


 

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม                 ยกเลิก 
๒. หลักการและเหตุผล 
          หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ให้มีมาตรการป้องกันบุคคลอายุต่ำหว่า ๒๐ ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะจาการเล่นการพนันและ
กำหนดโทษของผู้ฝ่าฝืน กำหนดความคุ้มครองสัตว์หรือสิ่งมีชีวิตในการพนัน กำหนดให้การพนันครอบคลุมถึงการ
พนันออนไลน์ โทษของผู้จัดการพนันออนไลน์โดยไม่ได้รับอนุญาต การเก็บภาษีจากผู้รับใบอนุญาตให้จัดการ
พนันออนไลน์ และกำหนดวิธีการจัดสรรรายได้ที่เกิดจากค่าธรรมเนียมของการขออนุญาตให้จัดการพนัน
ออนไลน์และภาษีที่เก็บจากผู้รับใบอนุญาตให้จัดการพนันออนไลน์ ปรับปรุงโทษจากการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ 
และปรับปรุงอัตราภาษีเพ่ือให้เป็นรายได้ของท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่เล่นการพนัน 
 ๒. ประเด็นการแก้ไข 
 ๒.๑ ให้รัฐมนตรีกำหนดมาตรการป้องกันไม่ให้บุคคลอายุต่ำกว่า ๒๐ ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติ
ภาวะมีส่วนในการจัดหรือเข้าเล่นการพนัน เป็นเงื่อนไขในการอนุญาต และกำหนดเงื่อนไขข้อบังคับไม่ให้มี
เหตุอันปรากฎว่าเป็นการทรมานทารุณสัตว์หรือสิ่งมีชีวิตในการพนัน  
 ๒.๒ กำหนดให้การพนัน หรือการเล่นในบัญชี ก. และบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติ รวมถึงการพนัน
ออนไลน์ และกำหนดนิยามของการพนันออนไลน์  
 ๒.๓ กำหนดให้มีการกำหนดมาตรการป้องกันไม่ให้บุคคลต่ำกว่า ๒๐ ปีบริบูรณ์ หรือไม่บรรลุ
นิติภาวะเข้าเล่นการพนันในใบอนุญาต 
 ๒.๔ เพ่ิมเติมโทษของการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติให้เหมาะสม 
 ๒.๕ กำหนดความผิดของผู้ฝ่าฝืนจัดการพนันออนไลน์โดยไม่ได้รับอนุญาต 
 ๒.๖ กำหนดความรับผิดของผู้ได้รับอนุญาตให้จัดให้มีการเล่นใดที่ให้บุคคลอายุต่ำหว่า ๒๐ ปี
บริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะเข้าไปเล่นการพนัน 
 ๒.๗ แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราภาษีจากการพนันเพ่ือเป็นรายได้ของท้องถิ่นจากร้อยละสองครึ่งเป็นร้อยละห้า  

 



- 2 - 
 
 ๒.๘ กำหนดให้รัฐมนตรีเจ้าหน้าที่รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ดำเนินการให้ผู้รับใบอนุญาตให้
จัดการพนันออนไลน์เสียภาษีไม่เกินร้อยละยี่สิบห้าแห่งยอดรายรับซึ่งหักรายจ่าย 
 ๒.๙ กำหนดให้นำค่าธรรมเนียมจากการขออนุญาตให้จัดการพนันออนไลน์และภาษีท่ีเก็บจากผู้รับ
ใบอนุญาตให้จัดการพนันออนไลน์ ส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดินร้อยละสิบ และจัดสรรให้เป็นรายได้
ของกองทุนสวัสดิการแห่งรัฐร้อยละเก้าสิบ เพื่อดำเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สิน การพัฒนาอาชีพของประชาชน 
และการเพิ่มงบประมาณให้ท้องถิ่นเพ่ือนำไปจัดสวัสดิการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 
 ๓. เพ่ิมบทเฉพาะกาล 
 ๓.๑ กำหนดให้การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการแห่งรัฐให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปี
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และในวาระเริ่มแรกให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงการคลังในการดำเนินการ
ตามมาตรา ๑๖ จัตวา ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการแห่งรัฐ 
 ๓.๒ กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทวงการคลังรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้  
 เหตุผล  

โดยที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘  ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน และบทบัญญัติบางประการ
ไม่สอดคล้องกับสภาพการพนันที่ได้มีการพัฒนาวิธีการซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากการสื่อสารได้มีวิวัฒนาการที่
ทันสมัยไร้พรมแดน มีการลักลอบจัดให้มีการเล่นพนันจากระบบสื่อสารระยะไกล เช่น ระบบออนไลน์ อย่าง
กว้างขวางเป็นเหตุให้กระทบถึงความสงบเรียบร้อยของสังคม และส่งผลกระทบถึงพฤติกรรมและการพัฒนา
ของเยาชน จึงสมควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าว โดยกำหนดให้การจัดให้มีการเล่นการพนันออนไลน์ต้องได้รับ
ใบอนุญาตให้ถูกต้อง และให้มีการเก็บภาษีจากการจัดการพนันออนไลน์เพื่อนำมาพัฒนาสังคมโดยให้จัดสรร
สัดส่วนภาษีเพื่อการบำรุงท้องถิ่น เป็นกองทุนสวัสดิการแห่งรัฐที่นำไปแก้ปัญหาหนี้สินและพัฒนาอาชีพของ
ประชาชน รวมทั้งกำหนดมาตรการควบคุมป้องกันเยาวชนในการเข้าถึงการเล่นการพนัน กำหนดความ
คุ้มครองสัตว์หรือสิ่งมีชีวิตในการพนัน และปรับปรุงอัตราโทษต่างๆ ให้เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน จึงจำเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้  
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
     นายชัชวาลล์ คงอุดม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะเป็นผู้เสนอ 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
โดยที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘  ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน และบทบัญญัติบางประการ

ไม่สอดคล้องกับสภาพการพนันที่ได้มีการพัฒนาวิธีการซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากการสื่อสารได้ มีวิวัฒนาการที่
ทันสมัยไร้พรมแดน มีการลักลอบจัดให้มีการเล่นพนันจากระบบสื่อสารระยะไกล เช่น ระบบออนไลน์ อย่าง
กว้างขวางเป็นเหตุให้กระทบถึงความสงบเรียบร้อยของสังคม และส่งผลกระทบถึงพฤติกรรมและการพัฒนา
ของเยาชน จึงสมควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าว โดยกำหนดให้การจัดให้มีการเล่นการพนันออนไลน์ต้องได้รับ
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ใบอนุญาตให้ถูกต้อง และให้มีการเก็บภาษีจากการจัดการพนันออนไลน์เพื่อนำมาพัฒนาสังคมโดยให้จัดสรร
สัดส่วนภาษีเพื่อการบำรุงท้องถิ่น เป็นกองทุนสวัสดิการแห่งรัฐที่นำไปแก้ปัญหาหนี้สินและพัฒนาอาชีพของ
ประชาชน รวมทั้งกำหนดมาตรการควบคุมป้องกันเยาวชนในการเข้าถึงการเล่นการพนัน กำหนดความ
คุ้มครองสัตว์หรือสิ่งมีชีวิตในการพนัน และปรับปรุงอัตราโทษต่างๆ ให้เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน จึงจำเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้  

สาระสำคัญ 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ ดังต่อไปนี้ 

 ๑. ให้มีมาตรการป้องกันบุคคลอายุต่ำหว่า ๒๐ ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะจาการเล่นการพนันและ
กำหนดโทษของผู้ฝ่าฝืน กำหนดความคุ้มครองสัตว์หรือสิ่งมีชีวิตในการพนัน กำหนดให้การพนันครอบคลุมถึงการ
พนันออนไลน์ โทษของผู้จัดการพนันออนไลน์โดยไม่ได้รับอนุญาต การเก็บภาษีจากผู้รับใบอนุญาตให้จัดการ
พนันออนไลน์ และกำหนดวิธีการจัดสรรรายได้ที่เกิดจากค่าธรรมเนียมของการขออนุญาตให้จัดการพนัน
ออนไลน์และภาษีที่เก็บจากผู้รับใบอนุญาตให้จัดการพนันออนไลน์ ปรับปรุงโทษจากการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติ 
และปรับปรุงอัตราภาษีเพ่ือให้เป็นรายได้ของท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่เล่นการพนัน 
 ๒. ประเด็นการแก้ไข 
 ๒.๑ ให้รัฐมนตรีกำหนดมาตรการป้องกันไม่ให้บุคคลอายุต่ำกว่า ๒๐ ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติ
ภาวะมีส่วนในการจัดหรือเข้าเล่นการพนัน เป็นเงื่อนไขในการอนุญาต และกำหนดเงื่อนไขข้อบังคับไม่ให้มี
เหตุอันปรากฎว่าเป็นการทรมานทารุณสัตว์หรือสิ่งมีชีวิตในการพนัน 
 ๒.๒ กำหนดให้การพนัน หรือการเล่นในบัญชี ก. และบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติ รวมถึงการพนัน
ออนไลน์ และกำหนดนิยามของการพนันออนไลน์  
 ๒.๓ กำหนดให้มีการกำหนดมาตรการป้องกันไม่ให้บุคคลต่ำกว่า ๒๐ ปีบริบูรณ์ หรือไม่บรรลุ
นิติภาวะเข้าเล่นการพนันในใบอนุญาต 
 ๒.๔ เพ่ิมเติมโทษของการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติให้เหมาะสม 
 ๒.๕ กำหนดความผิดของผู้ฝ่าฝืนจัดการพนันออนไลน์โดยไม่ได้รับอนุญาต 
 ๒.๖ กำหนดความรับผิดของผู้ได้รับอนุญาตให้จัดให้มีการเล่นใดที่ให้บุคคลอายุต่ำหว่า ๒๐ ปี
บริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะเข้าไปเล่นการพนัน 
 ๒.๗ แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราภาษีจากการพนันเพ่ือเป็นรายได้ของท้องถิ่นจากร้อยละสองครึ่งเป็นร้อยละห้า  
 ๒.๘ กำหนดให้รัฐมนตรีเจ้าหน้าที่รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ดำเนินการให้ผู้รับใบอนุญาตให้
จัดการพนันออนไลน์เสียภาษีไม่เกินร้อยละยี่สิบห้าแห่งยอดรายรับซึ่งหักรายจ่าย 
 ๒.๙ กำหนดให้นำค่าธรรมเนียมจากการขออนุญาตให้จัดการพนันออนไลน์และภาษีท่ีเก็บจากผู้รับ
ใบอนุญาตให้จัดการพนันออนไลน์ ส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดินร้อยละสิบ และจัดสรรให้เป็นรายได้
ของกองทุนสวัสดิการแห่งรัฐร้อยละเก้าสิบ เพื่อดำเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สิน การพัฒนาอาชีพของประชาชน 
และการเพิ่มงบประมาณให้ท้องถิ่นเพ่ือนำไปจัดสวัสดิการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  
 ๓. เพ่ิมบทเฉพาะกาล 
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 ๓.๑ กำหนดให้การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการแห่งรัฐให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปี
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และในวาระเริ่มแรกให้เป็นหน้าที่ของกระทรวงการคลังในการดำเนินการ
ตามมาตรา ๑๖ จัตวา ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการแห่งรัฐ 

 ๓.๒ กำหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทวงการคลังรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
 ๑. กระทรวงมหาดไทย 
 ๒. กระทวงการคลัง 
 ๓. สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
 ๔. ประชาชน 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้รัฐมนตรีกำหนดมาตรการป้องกันไม่ให้บุคคลอายุต่ำกว่า ๒๐ ปี
บริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะมีส่วนในการจัดหรือเข้าเล่นการพนัน เป็นเงื่อนไขในการอนุญาต และกำหนด
เงื่อนไขข้อบังคับไม่ให้มีเหตุอันปรากฎว่าเป็นการทรมานทารุณสัตว์หรือสิ่งมีชีวิตในการพนัน  
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้การพนัน หรือการเล่นในบัญชี ก. และบัญชี ข. ท้าย
พระราชบัญญัติ รวมถึงการพนันออนไลน์ และกำหนดนิยามของการพนันออนไลน์ 
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้มีการกำหนดมาตรการป้องกันไม่ให้บุคคลต่ำกว่า ๒๐ ปี
บริบูรณ์ หรือไม่บรรลุนิติภาวะเข้าเล่นการพนันในใบอนุญาต 
 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการเพ่ิมเติมโทษของการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติให้เหมาะสม 
 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดความผิดของผู้ฝ่าฝืนจัดการพนันออนไลน์โดยไม่ได้รับอนุญาต 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดความรับผิดของผู้ได้รับอนุญาตให้จัดให้มีการเล่นใดที่ให้บุคคล
อายุต่ำหว่า ๒๐ ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะเข้าไปเล่นการพนัน 
 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราภาษีจากการพนันเพื่อเป็นรายได้ของท้องถิ่นจาก
ร้อยละสองครึ่งเป็นร้อยละห้า   
 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้รัฐมนตรีเจ้าหน้าที่รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ดำเนินการ
ให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดการพนันออนไลน์เสียภาษีไม่เกินร้อยละยี่สิบห้าแห่งยอดรายรับซึ่งหักรายจ่าย 
 ๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้นำค่าธรรมเนียมจากการขออนุญาตให้จัดการพนันออนไลน์
และภาษีที่เก็บจากผู้รับใบอนุญาตให้จัดการพนันออนไลน์ ส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดินร้อยละสิบ 
และจัดสรรให้เป็นรายได้ของกองทุนสวัสดิการแห่งรัฐร้อยละเก้าสิบ เพื่อดำเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สิน การ
พัฒนาอาชีพของประชาชน และการเพิ่มงบประมาณให้ท้องถิ่นเพื่อนำไปจัดสวัสดิการในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน 
 ๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ก ับการกำหนดให้การจัดต ั ้งกองทุนสวัสดิการแห่งร ัฐให้ตราเป็น
พระราชบัญญัติ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และในวาระเริ่มแรกให้เป็นหน้าที่
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ของกระทรวงการคลังในการดำเนินการตามมาตรา ๑๖ จัตวา ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการแห่งรัฐ 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
       ตั้งแตว่ันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๕  ถึงวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จำนวน ๒๑ วัน 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 
 

(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
   ๑. กระทรวงมหาดไทย 
   ๒. กระทวงการคลัง 
   ๓. สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
   ๔. ประชาชน 
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
      ๕.๑.๑ จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  
                -ไม่มี-  

๕.๑.๒ จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
     จำนวน ๔ หน่วยงาน ประกอบด้วย 

๑. กระทรวงมหาดไทย 
๒. กระทวงการคลัง 
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๓. สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
๔. ประชาชน 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
      ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจากการ

ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้  
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้รัฐมนตรีกำหนดมาตรการป้องกันไม่ให้บุคคลอายุต่ำกว่า 

๒๐ ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะมีส่วนในการจัดหรือเข้าเล่นการพนัน เป็นเงื่อนไขในการอนุญาต และ
กำหนดเงื่อนไขข้อบังคับไม่ให้มีเหตุอันปรากฎว่าเป็นการทรมานทารุณสัตว์หรือสิ่งมีชีวิตในการพนัน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - เห็นดว้ยการให้รัฐมนตรีกำหนดมาตรการ

ป้องกันไม่ให้บุคคลอายุต่ำกว่า ๒๐ ปีบริบูรณ์หรือไม่
บรรลุนิติภาวะมีส่วนในการจัดหรือเข้าเล่นการพนัน 
เป็นเงื่อนไขในการอนุญาต และกำหนดเงื่อนไข
ข้อบังคับไม่ให้มีเหตุอันปรากฎว่าเป็นการทรมาน
ทารุณสัตว์หรือสิ่งมีชีวิตในการพนัน 

             
 

 
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้การพนัน หรือการเล่นในบัญชี ก. และบัญชี ข. ท้าย
พระราชบัญญัติ รวมถึงการพนันออนไลน์ และกำหนดนิยามของการพนันออนไลน์ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

     เห็นด้วย กับการกำหนดให้การพนัน หรือ
การเล่นในบัญชี ก. และบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัติ 
รวมถึงการพนันออนไลน์ และกำหนดนิยามของการ
พนันออนไลน์ 

             

 
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้มีการกำหนดมาตรการป้องกันไม่ให้บุคคลต่ำกว่า 
๒๐ ปีบริบูรณ์ หรือไม่บรรลุนิติภาวะเข้าเล่นการพนันในใบอนุญาต 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

เห็นด้วยกับการกำหนดให้มีการกำหนดมาตรการ
ป้องกันไม่ให้บุคคลต่ำกว่า ๒๐ ปีบริบูรณ์ หรือไม่
บรรลุนิติภาวะเข้าเล่นการพนันในใบอนุญาต 

             

 
 
 

http://www.parliament.go.th/
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 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการเพิ่มเติมโทษของการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติให้เหมาะสม 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยกับการเพิ ่มเติมโทษของการฝ่าฝืน

พระราชบัญญัติให้เหมาะสม 
         

 
 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดความผิดของผู้ฝ่าฝืนจัดการพนันออนไลน์โดยไม่ได้

รับอนุญาต 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

เห็นด้วยกับการกำหนดความผิดของผู้ฝ่าฝืนจัดการ
พนันออนไลน์โดยไม่ได้รับอนุญาต 

         
         

 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดความรับผิดของผู้ได้รับอนุญาตให้จัดให้มีการเล่นใด

ที่ให้บุคคลอายุต่ำหว่า ๒๐ ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะเข้าไปเล่นการพนัน 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วยกับการกำหนดความรับผิดของผู้ได้รับ
อนุญาตให้จัดให้มีการเล่นใดที่ให้บุคคลอายุต่ำหว่า 
๒๐ ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะเข้าไปเล่นการ
พนัน 

         
         

 
 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราภาษีจากการพนันเพื่อเป็นรายได้ของ

ท้องถิ่นจากร้อยละสองครึ่งเป็นร้อยละห้า   
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

เห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราภาษีจากการ
พนันเพื่อเป็นรายได้ของท้องถิ่นจากร้อยละสองครึ่ง
เป็นร้อยละห้า 
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 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้รัฐมนตรีเจ้าหน้าที่รักษาการตามพระราชบัญญัติ
นี้ดำเนินการให้ผู้รับใบอนุญาตให้จัดการพนันออนไลน์เสียภาษีไม่เกินร้อยละยี่สิบห้าแห่งยอดรายรับซึ่งหัก
รายจ่าย 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เห็นด้วยกับการกำหนดให้รัฐมนตรีเจ้าหน้าที่

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ดำเนินการให้ผู้รับ
ใบอนุญาตให้จัดการพนันออนไลน์เสียภาษีไม่เกิน
ร้อยละยี่สิบห้าแห่งยอดรายรับซึ่งหักรายจ่าย 

         
         

 
 ๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้นำค่าธรรมเนียมจากการขออนุญาตให้จัดการ

พนันออนไลน์และภาษีที่เก็บจากผู้รับใบอนุญาตให้จัดการพนันออนไลน์ ส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้
แผ่นดินร้อยละสิบ และจัดสรรให้เป็นรายได้ของกองทุนสวัสดิการแห่งรัฐร้อยละเก้าสิบ เพื่อดำเนินการ
แก้ไขปัญหาหนี้สิน การพัฒนาอาชีพของประชาชน และการเพิ่มงบประมาณให้ท้องถิ่นเพื่อนำไปจัด
สวัสดิการในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เห็นด้วยกับการกำหนดให้นำค่าธรรมเนียมจากการ

ขออนุญาตให้จัดการพนันออนไลน์และภาษีที่เก็บ
จากผู้รับใบอนุญาตให้จัดการพนันออนไลน์ ส่ง
กระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดินร้อยละสิบ และ
จัดสรรให้เป็นรายได้ของกองทุนสวัสดิการแห่งรัฐ
ร้อยละเก้าสิบ เพ่ือดำเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สิน 
การพัฒนาอาชีพของประชาชน และการเพ่ิม
งบประมาณให้ท้องถิ่นเพ่ือนำไปจัดสวัสดิการในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

         
         

 
 ๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการแห่งรัฐให้ตราเป็น

พระราชบัญญัติ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และในวาระเริ่มแรกให้เป็น
หน้าที่ของกระทรวงการคลังในการดำเนินการตามมาตรา ๑๖ จัตวา ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการจัดตั้ง
กองทุนสวัสดิการแห่งรัฐ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เห็นด้วยกับการกำหนดให้การจัดตั้งกองทุน

สวัสดิการแห่งรัฐให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ ซึ่งต้อง
ไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
และในวาระเริ่มแรกให้เป็นหน้าที่ของ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
กระทรวงการคลังในการดำเนินการตามมาตรา ๑๖ 
จัตวา ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการจัดตั้งกองทุน
สวัสดิการแห่งรัฐ 

 
๑๑. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 

-ไม่มี- 
 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  โดยที่พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช ๒๔๗๘ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน และบทบัญญัติบาง
ประการไม่สอดคล้องกับสภาพการพนันที่ได้มีการพัฒนาวิธีการซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากการสื่อสารได้มี
วิวัฒนาการที่ทันสมัยไร้พรมแดน มีการลักลอบจัดให้มีการเล่นพนันจากระบบสื่อสารระยะไกล เช่น  ระบบ
ออนไลน์ อย่างกว้างขวางเป็นเหตุให้กระทบถึงความสงบเรียบร้อยของสังคม และส่งผลกระทบถึงพฤติกรรม
และการพัฒนาของเยาชน จึงสมควรปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าว โดยกำหนดให้การจัดให้มีการเล่นการพนัน
ออนไลน์ต้องได้รับใบอนุญาตให้ถูกต้อง และให้มีการเก็บภาษีจากการจัดการพนันออนไลน์เพื่อน ำมาพัฒนา
สังคมโดยให้จัดสรรสัดส่วนภาษีเพ่ือการบำรุงท้องถิ่น เป็นกองทุนสวัสดิการแห่งรัฐที่นำไปแก้ปัญหาหนี้สินและ
พัฒนาอาชีพของประชาชน รวมทั้งกำหนดมาตรการควบคุมป้องกันเยาวชนในการเข้าถึงการเล่นการพนัน 
กำหนดความคุ้มครองสัตว์หรือสิ่งมีชีวิตในการพนัน และปรับปรุงอัตราโทษต่างๆ ให้เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน 
จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
                รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๕๘ การดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดดําเนินการ ถ้าการนั้นอาจ       
มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย  สําคัญ
อื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องดําเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มี
ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาต
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการ 
ดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

ในการดําเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน 
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ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องดําเนินการให้มีการเยียวยาความ
เดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 

 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

เมื่อมปีระกาศใช้บังคับร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะเป็นผลให้มีหลักการใช้
ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ต้องคำนึงถึงหลักการพื้นฐานทั่วไปที่ต้องสอดคล้องกับหลักกฎหมายต่างๆ โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
       ร่างพระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ. ๒๔๗๘  เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
                -ไม่มี-  
 
๖. การกำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 

๗. การกำหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจำเป็น 
เพื ่อกำหนดให้มีกระบวนการที ่ร ัดกุมและมีความโปร่งใส โดยกำหนดให้มีคณะกรรมการ 

ที่มีความอิสระโปร่งใสและมีความเชี่ยวชาญอย่างแท้จริงเป็นผู้พิจารณาขั้นต้น     
 

๘. บทกำหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจำเป็น 

     - 
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ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือผู ้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความ คิดเห็น 
และรายงานผลการว ิ เคราะห ์ผลกระทบอ ันเก ิดจากร ่ าง พระราชบ ัญญ ัต ิ  ทางเว ็บไซต ์ร ั ฐสภา
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๕ 
 

 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


