
 



  

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
   
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
 แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเพ่ือให้มีมาตรการที่
เป็นธรรมในการเยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม (เพ่ิมมาตรา  ๒๒ (๘) 
มาตรา ๒๓ (๔/๑) และ (๔/๒) มาตรา ๒๓/๑ มาตรา ๒๕ (๒/๑) มาตรา ๔๘/๑ และมาตรา ๔๘/๒)  
  
 ๒.๒ เหตุผล 

โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ใช้บังคับมาเป็น
เวลานานท าให้บทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมทวีความรุนแรง
ยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน อีกทั้งยังพบว่าในหลายกรณีข้อพิพาทที่เกิดขึ้นมักจะเกิดขึ้น
ระหว่างรัฐกับเอกชนหรือเอกชนกับเอกชนที่ไม่ได้มีสถานะเท่าเทียมกัน ขาดอ านาจต่อรองทางเศรษฐกิจ  
สังคม รวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม จนเกิดการได้เปรียบเสียเปรียบกันในทางกฎหมาย ดังนั้น  
เพ่ือปรับปรุงกฎหมายให้เกิดความเป็นธรรมต่อประชาชนทุกคนอย่างแท้จริงและสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย จึงสมควรปรับปรุงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกล่าวให้มีมาตรการที่เป็นธรรมในการเยียวยา
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
    นายวรภพ วิริยะโรจน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
 
 
 

 



๒ 

 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
 โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ใช้บังคับ 
มาเป็นเวลานานท าให้บทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน อีกทั้งยังพบว่าในหลายกรณี ข้อพิพาท 
ที่เกิดขึ้นมักจะเกิดขึ้นระหว่างรัฐกับเอกชนหรือเอกชนกับเอกชนที่ไม่ได้มีสถานะเท่าเทียมกัน ขาดอ านาจต่อรอง 
ทางเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม จนเกิดการได้เปรียบเสียเปรียบกัน 
ในทางกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือปรับปรุงกฎหมายให้เกิดความเป็นธรรมต่อประชาชนทุกคนอย่างแท้จริงและสอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงสมควรปรับปรุงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกล่าวให้มีมาตรการ 
ที่เป็นธรรมในการเยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม จึงจ าเป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัตินี้ โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 

๑. ก าหนดให้น าเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมมาใช้เยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ได้รับความเสียหาย 
จากภยันตรายที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจการหรือโครงการ 
ที่ริเริ่ม หรือด าเนินการโดยส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
(ร่างมาตรา ๔) 

๒. ก าหนดให้น าเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมมาเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ ได้รับความเสียหาย 
จากภยันตรายที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษอันมีสาเหตุมาจากกิจการของเอกชน  
หรือความเสียหายจากการด าเนินโครงการหรือกิจการที่ก่อผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง 
โดยให้ถือว่าเงินเยียวยาความเสียหายนั้นเป็นส่วนหนึ่งของเงินค่าสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ และให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเรียกเงินจ านวนดังกล่าวคืนจากบุคคลที่จะต้องรับผิดตามกฎหมาย 
ต่อความเสียหายนั้น (ร่างมาตรา ๓ - มาตรา ๖) 

๓. ก าหนดให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบสิ่ งแวดล้อม ก าหนดหลักเกณฑ์ 
ในการชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหาย ให้กับผู้ได้รับความเสียหายจากโครงการที่ขอรับ 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นเงื่อนไขในการอนุญาตโครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการที่ต้องจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๘ ด้วย (ร่างมาตรา ๗) 

๔. ก าหนดให้โครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการที่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ 
ทางสิ่งแวดล้อมเนื่องจากเป็นโครงการที่มีหรืออาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สุขอนามัย หรือส่วนได้เสีย  
ของประชาชนหรือชุมชนอย่างรุนแรงนั้น ต้องมีการจัดท าประกันภัยความรับผิดในความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศ
ก าหนดด้วย (ร่างมาตรา ๘) 

 
 



๓ 

 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
๑. ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี 

 ๒. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ๓. กระทรวงกลาโหม 

 ๔. กระทรวงการคลัง 

 ๕. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 ๖. กระทรวงคมนาคม 

 ๗. กระทรวงมหาดไทย 

 ๘. กระทรวงศึกษาธิการ 

 ๙. กระทรวงสาธารณสุข 

 ๑๐. กระทรวงอุตสาหกรรม 

 ๑๑. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

 ๑๒. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

 ๑๓. ส านักงบประมาณ 

 ๑๔. กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ๑๕. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรม ชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ๑๖. กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

 ๑๗. กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

 ๑๘. กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

 ๑๙. กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม 

 ๒๐. กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

 ๒๑. ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 

 ๒๒. ผู้ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม 

๒๓. นักวิชาการ/ผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม 

 ๒๔. ประชาชนทั่วไป 

 
 
 



๔ 

 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้น าเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมมาใช้เยียวยาความเสียหาย

ให้แก่ผู้ได้รับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุ  
มาจากกิจการหรือโครงการที่ริเริ่ม หรือด าเนินการโดยส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจโดยความเห็นชอบ  
ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๔) 

๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้น าเงินจากกองทุนสิ่งแวดล้อมมาเยียวยาความเสียหาย 
ให้แก่ผู้ ได้รับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษอันมี 
สาเหตุมาจากกิจการของเอกชน หรือความเสียหายจากการด าเนินโครงการหรือกิจการที่ก่อผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม  สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใด 
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง โดยให้ถือว่าเงินเยียวยาความเสียหายนั้นเป็นส่วนหนึ่ง
ของเงินค่าสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และให้กองทุนสิ่งแวดล้อมเรียกเงินจ านวน
ดังกล่าวคืนจากบุคคลที่จะต้องรับผิดตามกฎหมายต่อความเสียหายนั้น (ร่างมาตรา ๓-มาตรา ๖) 

๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหาย ให้กับผู้ได้รับความเสียหาย 
จากโครงการที่ขอรับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นเงื่อนไขในการอนุญาตโครงการหรือกิจการหรือ
การด าเนินการที่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๘ ด้วย (ร่างมาตรา ๗) 

๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้โครงการหรือกิจการหรือการด าเนินการที่ต้องจัดท ารายงาน
การประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมเนื่องจากเป็นโครงการที่มีหรืออาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
สุขอนามัย หรือส่วนได้เสียของประชาชนหรือชุมชนอย่างรุนแรงนั้น ต้องมีการจัดท าประกันภัยความรับผิด 
ในความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนดด้วย (ร่างมาตรา ๘) 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น รับฟังระหว่างวันที่ ๑ เมษายน ถึงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม 
๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน ๕๓ วัน 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  

http://www.parliament.go.th/


๕ 

 

 
 

 
 

 (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
      ๑. ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     ๒. กรมควบคุมมลพิษ 
      ๓. กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
      ๔. ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      ๕. ส านักงบประมาณ 

    
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ มีผู้เข้าเยี่ยมเว็บไซต์จ านวน ๒๖๕ คน ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจ านวน ๒ คน ดังนี้ 
 ๑. เพศ 
 ชาย (จ านวน ๒ คน) 
 



๖ 

 

 ๒. อายุ (ปี) 
 ๒๑ - ๓๐ (จ านวน ๑ คน) 
 ๓๑ - ๔๐ (จ านวน ๑ คน) 
 ๓. ระดับการศึกษา  

  ปริญญาตรี (จ านวน ๒ คน) 
  ๔. อาชีพ 

 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (จ านวน ๑  คน) 
 นักเรียน/นักศึกษา (จ านวน ๑) 
 ๕. ท่านเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้ในฐานะใด 
 กระทรวงกลาโหม (จ านวน ๑ คน)  
 ประชาชนทั่วไป (จ านวน ๑ คน) 
 
๕.๒ ผลการรับฟัง   
        ผลการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  

เห็นด้วยกับประเด็นรับฟังความคิดเห็นทั้ง ๔ ประเด็นโดยไม่ได้แสดงเหตุผลประกอบ จ านวน ๒ คน และ 
ผลการรับฟังความคิดเห็นจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง จ านวน ๕ หน่วยงาน สรุปได้ ดังนี้ 

 กรมควบคุมมลพิษ มีความเห็นว่า เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว  
ที่ก าหนดให้มีการเยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม อีกทั้ง การก าหนดให้มี 
การจัดท าประกันภัยความรับผิดในความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม ยังสอดคล้องกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ  
ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณา 
ร่างกฎหมาย เห็นควรด าเนินการตามขั้นตอนเพ่ือน าร่างกฎหมายฯ ดังกล่าว ไปประกอบการพิจารณารวมกับ 
ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ....  ที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมเสนอ เพ่ือให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีความเห็นว่า เห็นด้วยในหลักการเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ได้รับ
ความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจการ 
หรือโครงการที่ริเริ่มหรือด าเนินการโดยส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ และมีสาเหตุมาจากกิจการของเอกชน  
หรือความเสียหายจากการด าเนินโครงการหรือกิจการที่ก่อผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง  
ซึ่งการให้โครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EA) หรือรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EHIA) สร้างหลักประกัน เช่น การจัดท าประกันภัย และวางเงินประกั น 
ความเสียหาย เป็นต้น เป็นไปตามหลักผู้ก่อให้เกิดมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP) ทั้งนี้ ให้ถือว่า
เงินเยียวยาความเสียหายนั้นเป็นส่วนหนึ่งของเงินค่าสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์



๗ 

 

เช่นเดียวกัน ภายใต้หลักการผู้ได้รับความเสียหายไม่สามารถรับค่าเสียหายหรือสินไหมที่ซ้ าซ้อนเกินความเสียหาย 
ที่แท้จริงได้ ประกอบกับมาตรา ๔๘ วรรคสอง ก าหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศก าหนด หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EA) หรือรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EHIA) โดยต้องมีสาระเกี่ยวกับ
การชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหาย ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในความรับผิดชอบ  
ค่าสินไหมทดแทน รัฐมนตรีสามารถประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ในการชดเชยความเดือดร้อนหรือความเสียหายได้ 
  ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความเห็นว่า เห็นด้วย 
ในหลักการของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เนื่องจากเป็นการเสนอปรับปรุงกฎหมายเพ่ือเพ่ิมให้มีมาตรการ  
ที่เป็นธรรมในการเยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม แต่อย่างไรก็ตาม  
เมื่อพิจารณารายละเอียดของร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวแล้ว มีความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 
 ๑. กองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกลไกทางการเงินในการด าเนินกิจการด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมภายใต้
หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) โดยไม่ได้ก าหนดหลักการให้น าเงินกองทุนมาใช้จ่าย 
เพ่ือเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ได้รับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือ
ภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจกรรมหรือโครงการที่ริเริ่ม หรือด าเนินการโดยส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ รวมทั้ง ไม่มีการก าหนดให้กิจกรรมหรือโครงการ
ดังกล่าวเป็นแหล่งที่มาของรายได้กองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 ๒. การก าหนดให้มีการชดเขยเยียวยาความเสียหายและการประกันความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อม ส าหรับโครงการ กิจการ หรือการด าเนินการที่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม กรณีนีห้ากมีกฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะแล้วไม่ควรก าหนดให้มีความซ้ าซ้อนกันอีก ประกอบกับ
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นการศึกษาทางวิชาการเพ่ือคาดการณ์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น
ในอนาคตและก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันและแก้ไขผลกระทบนั้น ซึ่งเป็นขั้นตอนหนึ่งก่อนการอนุญาต  
ให้ด าเนินการของหน่วยงานอนุญาตเท่านั้น มิใช่การอนุญาตให้ด าเนินการโดยตรง ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงมีหลายหน่วยงาน ทั้งที่เป็นหน่วยงานของรัฐในฐานะเป็นเจ้าของ
โครงการ เช่น กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมเจ้าท่า หรือหน่วยงานของรัฐในฐานะเป็นหน่วยงาน
อนุญาต เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น ซึ่งแต่ละหน่วยงานของรัฐมีอ านาจหน้าที่แตกต่างกันและ  
อาจไม่มีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหาย และในปัจจุบัน  
มีการก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายส าหรับบางโครงการแล้ว และหน่วยงานอนุญาต  
บางหน่วยงานมีข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าหลักประกันความรับผิดในความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม  
เป็นเงื่อนไขในการอนุญาตไว้แล้วส าหรับกรณีโครงการ กิจการหรือการด าเนินการใดที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อม
หรือที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย



๘ 

 

ส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ซึ่งผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องจัดท า
รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ได้แก่ 

  (๒.๑) รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมประเภทโครงการเหมืองแร่ ก าหนดให้มี
มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้ผู้ขอประทานบัตรต้องวางหลักประกันการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่การท าเหมือง และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
จากการท าเหมือง ตามประกาศคณะกรรมการแร่ เรื่อง การวางหลักประกันการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่การท าเหมือง
แร่ และการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ และก าหนดให้ผู้ขอประทานบัตรจัดท า
ประกันภัยความรับผิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของบุคคลภายนอกกับนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจประกันภัยที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร ตามประกาศคณะกรรมการแร่ เรื่อง การก าหนดวงเงินและ  
การจัดท าประกันภัยความรับผิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของบุคคลภายนอก พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  (๒.๒) รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมประเภทโครงการพลังงาน เฉพาะระบบ
ขนส่งก๊าชธรรมชาติทางท่อได้ก าหนดให้มีมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการ
ติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม เกี่ยวกับการประกันภัยไว้ และเป็นไปตามประกาศกระทรวงพลังงาน 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดให้มีการประกันความรับผิดตามกฎหมายแก่ผู้ที่ได้รับความเสียหายจาก
ภัยอันเกิดจากการประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 (๒.๓) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
ได้ก าหนดความรับผิดทางแพ่ง กรณีแหล่งก าเนิดมลพิษก่อให้เกิดการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษไว้แล้ว 
ซึ่งสอดคล้องกับหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย และในขณะนี้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้เสนอ
ปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ระหว่างการตรวจ
พิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยมีหลักการก าหนดกลไกและมาตรการบริหารจัดการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการควบคุมมลพิษให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย ที่จะน ามาใช้เพ่ือ 
การคุ้มครองและรักษาไว้ซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ระบบนิเวศ ให้มีคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดีต่อ
สุขภาพอนามัย และคุณภาพชีวิตอันเป็นประโยชน์ต่อการด ารงชีพของมนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้
หลักการของผู้ ใดก่อให้เกิดมลพิษ ผู้นั้นย่อมมีหน้าที่รับผิดชอบซึ่งมลพิษที่ เกิดขึ้นนั้น (Polluter Pays 
Principle) 
 ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความเห็นว่า ไม่เห็นด้วย
กับประเด็นการรับฟังความคิดเห็นทั้งสี่ประเด็น โดยมีเหตุผลประกอบการแสดงความคิดเห็น ดังนี้ 

 ๑. ส านักงานนโยบายและแผนฯ มีความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๔ โดยเพ่ิม
มาตรา ๒๒ (๘) มาตรา ๔ โดยเพ่ิมมาตรา ๒๓ (๔/๑) และ (๔/๒) มาตรา ๕ โดยเพ่ิมมาตรา ๒๓/๑ และมาตรา ๖ 
โดยเพ่ิมมาตรา ๒๕ (๒/๑) แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  
ซึ่งเก่ียวกับการใช้เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือเยียวยาความเสียหายดังนี้ 



๙ 

 

 เนื่องจากกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นกลไกทางการเงินในการด าเนินกิจการด้านการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ภายใต้หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter-Pays Principle) โดยไม่ได้ก าหนดหลักการให้น าเงินกองทุน 
มาใช้จ่ายเพ่ือเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ได้รับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการแพร่กระจายของ
มลพิษหรือภาวะมลพิษ อันมีสาเหตุมาจากกิจกรรมหรือโครงการที่ริเริ่ม หรือด าเนินการโดยส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติเนื่องจากไม่ได้ก าหนดให้กิจกรรมหรือ
โครงการดังกล่าวเป็นแหล่งที่มาของรายได้กองทุนสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๒๒ และยังคงยืนยันหลักการเดิมไว้
ในร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ระหว่างการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) อย่างไรก็ตาม ส านักงานนโยบายและแผนฯ มีความเห็นว่าควรน าหลักการ
ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมาก าหนดการเยียวยาความเสียหาย กล่าวคือ ผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายควรเป็น
ผู้รับผิดชอบต่อความเสียหายที่เกิดขึ้น รวมถึงต้องรับผิดชอบต่อค าใช้จ่ายที่จะเกิดจากการเยียวยาหรือฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติให้กลับคืนสู่สภาพเดิมด้วย ซึ่งร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. .... ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
เกี่ยวกับหลักประกันความเสียหาย โดยก าหนดให้กิจการที่การด าเนินการอาจท าให้เกิดผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ต้องจัดให้มีการประกันภัยหรือหลักประกัน
ความเสี่ยงหรือความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข จ านวนเงิน ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ นอกจากนี้   
หากน าหลักการเยียวยาความเสียหายมาใช้กับเงินกองทุนสิ่งแวดล้อม อาจท าให้เกิดผลกระทบต่อการบริหาร
จัดการเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมในระยะยาวได้โดยเฉพาะกรณีค่าความเสียหายมีจ านวนเงินที่สูงและต้องใช้
ระยะเวลาในการเยียวยาและฟ้ืนฟู 

  ๒. ส านักงานนโยบายและแผนฯ มีความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฯ มาตรา ๗ โดย 
มาตรา ๔๘/๑ และมาตรา ๘ โดยเพิ่มมาตรา ๔๘/๑ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเกี่ยวกับการก าหนดให้มีการชดเชยเยียวยาความเสียหายและการประกัน 
ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม ส าหรับโครงการ กิจการหรือการด าเนินการที่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

 ๒.๑ การก าหนดหลักเกณฑ์ในการชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายและ
การออกหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไข ในการจัดท าประกันภัยความรับผิดในความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม 
หากมีกฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะแล้วไม่ควรก าหนดให้มีความซ้ าซ้อนกันอีก ประกอบกับโดยที่รายงาน  
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นการศึกษาทางวิซาการเพ่ือคาดการณ์ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นใ น
อนาคตและก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกันและแก้ไขผลกระทบนั้น ซึ่งเป็นขั้นตอนหนึ่งก่อนการอนุญาต  
ให้ด าเนินการของหน่วยงานอนุญาตเท่นั้นมิใช่การอนุญาตให้ด าเนินการโดยตรง ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมจึงมีหลายหน่วยงาน ทั้งที่เป็นหน่วยงานของรัฐในฐานะเป็นเจ้าของ



๑๐ 

 

โครงการ เช่น กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมเจ้าท่า หรือหน่วยงานของรัฐในฐานะเป็นหน่วยงาน
อนุญาต เช่น กรมโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น ซึ่งแต่ละหน่วยงานของรัฐมีอ านาจหน้าที่แตกต่างกันและ  
อาจไม่มีอ านาจในการก าหนดหลักเกณฑ์ในการชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหาย 

 ๒.๒ ปัจจุบันมีการก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม เพ่ือชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายส าหรับ  
บางโครงการแล้ว และหน่วยงานอนุญาตบางหน่วยงานมีข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าหลักประกัน 
ความรับผิดในความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมเป็นเงื่อนไขในการอนุญาตไว้แล้วส าหรับกรณีโครงการ กิจการหรือ
การด าเนินการใดที่มีผลกระทบสิ่งแวดล้อมหรือที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประซาชนหรือชุมซนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง 
ซึ่งผู้ด าเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามมาตรา ๔๘  
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ได้แก่ 

 ๑) รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมประเภทโครงการเหมืองแร่ ก าหนดให้
มีมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และมาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้ผู้ขอประทานบัตรต้องวางหลักประกันการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่การท าเหมือง และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ
จากการท าเหมือง ตามประกาศคณะกรรมการแร่ เรื่อง การวางหลักประกันการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่การท าเหมือง
แร่ และการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ และก าหนดให้ผู้ขอประทานบัตรจัดท า
ประกันภัยความรับผิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของบุคคลภายนอกกับนิติบุคคลที่ได้รับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจประกันภัยที่จดทะเบียนในราชอาณาจักร ตามประกาศคณะกรรมการแร่ เรื่อง การก าหนดวงเงิน  
และการจัดท าประกันภัยความรับผิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของบุคคลภายนอก พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 ๒) รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมประเภทโครงการพลังงาน เฉพาะ
ระบบขนส่งก๊าชธรรมชาติทางท่อได้ก าหนดให้มีมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม และ
มาตรการติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อม เกี่ยวกับการประกันภัยไว้ และเป็นไปตามประกาศกระทรวง
พลังงาน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดให้มีการประกันความรับผิ ดตามกฎหมายแก่ผู้ที่ได้รับ 
ความเสียหายจากภัยอันเกิดจากการประกอบกิจการควบคุมประเภทที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 ๒.๓ การตีมูลค่าความเสียหายและขอบเขตความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือจัดท าหลักประกันภัยความรับผิดในความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมกระท าได้ยาก เนื่องจาก
ลักษณะของผลกระทบที่ เกิดจากโครงการและวิธีการตีมูลค่าทางสิ่ งแวดล้อมของแต่ละประเภท
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความแตกต่างกัน และผลกระทบบางประเด็นอาจต้องใช้ระยะเวลา  
ในการพิสูจน์เพ่ือให้เกิดความชัดเจน เช่น กรณีประชาชนร้องเรียนว่าต้นไม้ไม่ออกผลเนื่องจากผลกระทบ 
ทางเสียงจากการก่อสร้างทางหลวง หรือแมลงผสมเกสรดอกไม้น้อยลงเนื่องจากปล่องไฟ (Flare) ของโครงการ 
เป็นต้น 

 



๑๑ 

 

 ๒.๔ ส าหรับภาระความรับผิดชอบของโครงการเพ่ือการจัดท าหลักประกันภัยความรับผิด 
ในความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม หากมีการก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติฯ นี้จะมีผลใช้บังคับที่ครอบคลุม 
ทั้งโครงการของรัฐและโครงการของเอกชน ซึ่งกรณีโครงการของรัฐ ต้องพิจารณาข้อกฎหมาย หรือระเบียบ  
ที่เกี่ยวข้องที่เหมาะสมเพ่ิมเติม เนื่องจากการจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐมีระเบียบและข้อกฎหมายที่  
เกี่ยวข้องหลายฉบับ และผูกพันงบประมาณของรัฐค่อนข้างสูงรวมทั้งควรวิเคราะห์ต้นทุนและประสิทธิผล  
(Cost-Effectiveness) ของการออกกฎหมายเพ่ือการก าหนดภาระความรับผิดชอบทั้งกรณีโครงการของรัฐ
และโครงการของเอกชนให้ดีเสียก่อน เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบทางการเงินต่อรัฐ เอกชนเจ้าของโครงการ และผู้รับ
ประกันภัย รวมทั้งขดีความสามารถในการแข่งขันทางการค้าของประเทศ 

 ๒.๕ ในทางปฏิบัติการท าประกันภัยอาจก่อให้เกิดผลเสีย เนื่องจากความล่าช้าในการเรียก
ค่าเสียหายภายหลังจากเกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมหรือชุมชนแล้ว แต่การที่ เจ้าของโครงการ  
เป็นผู้ด าเนินการชดเชยเยี่ยวยาเองจะท าให้สามารถลดความเสียหายได้โดยรวดเร็วทันท่วงที 

 ๒.๖ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ก าหนด
ความรับผิดทางแพ่ง กรณีแหล่งก าเนิดมลพิษก่อให้เกิดการรั่วไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษไว้แล้ว  
ซึ่งสอดคล้องกับหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย และยังคงยืนยันหลักการเดิมไว้ในร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) 
ประกอบกับมีการเสนอให้เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักประกันความเสียหายในร่างพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) 
ตามท่ีได้ขี้แจงไว้แล้วในข้อ ๑ 

 ส านักงบประมาณ มีความเห็นว่า ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มีสาระส าคัญเพ่ือให้มีมาตรการที่เป็นธรรมในการชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนหรือ
ความเสียหายให้กับประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดให้ใช้จ่าย
เงินกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือเยียวยาความเสียหายแก่ผู้ได้รับความเสียหาย และให้ส านักงานกองทุนสิ่งแวดล้อม
สามารถออกค าสั่งเรียกเงินเยียวยาดังกล่าวคืนจากบุคคลที่จะต้องรับผิดตามกฎหมายต่อความเสียหายนั้น 
อย่างไรก็ดี ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะส่งผลท าให้ภาระการใช้จ่ายของเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ิมขึ้น ดังนั้น 
การก าหนดหลักเกณฑ์เงื่อนไขในการชดเชยเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมจะต้อง
สอดคล้องกับกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่ใช้บังคับอยู่อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม ทั้งนี้  ในภาพรวมของ  
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่มีประเด็นที่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
 
 
 
 
 



๑๒ 

 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
 โดยที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ใช้บังคับ 
มาเป็นเวลานานท าให้บทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันที่ปัญหาสิ่งแวดล้อม  
ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน อีกทั้งยังพบว่าในหลายกรณีข้อพิพาท  
ที่เกิดขึ้นมักจะเกิดขึ้นระหว่างรัฐกับเอกชนหรือเอกชนกับเอกชนที่ไม่ได้มีสถานะเท่าเทียมกัน ขาดอ านาจ
ต่อรองทางเศรษฐกิจ สังคม รวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม จนเกิดการได้เปรียบเสียเปรียบ
กันในทางกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือปรับปรุงกฎหมายให้เกิดความเป็นธรรมต่อประชาชนทุกคนอย่างแท้จริง  
และสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงสมควรปรับปรุงบทบัญญัติในพระราชบัญญัติดังกล่าว
ให้มีมาตรการที่เป็นธรรมในการเยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย 
มาตรา ๕๐ บุคคลมีหน้าที่ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 
มาตรา ๕๗ รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนิน การและได้รับประโยชน์จาก 
การด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๕๘ การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใด  
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟัง 

ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณา
ด าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการ
หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนชุมชน 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อน
หรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 



๑๓ 

 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของพระราชบัญญัติดังกล่าว จะส่งผลให้มีมาตรการที่เป็นธรรม 
ในการเยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากความเสียหายทางสิ่งแวดล้อม 
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  - พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 -   
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี ไม่มี 
   
๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
    
๘. บทก าหนดโทษ  
  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
  
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผล
การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติทางเว็บไซต์รัฐสภา  www.parliament.go.th แล้ว
ตั้งแต่วันที่ ๑๐ มิถุนายน  ๒๕๖๕ 
 
 
 
 
 



๑๔ 

 

 

 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 


