


 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
  โดยที่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ได้มีการตราขึ้นใช้บังคับอย่างเร่งด่วน เพ่ือ
บรรเทาปัญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่ร้ายแรงของการท าประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจน าไปสู่การถูกขึ้น
บัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ้นเป็นใบแดง จึงจ าเป็นต้องด าเนินการอย่าง
รวดเร็วและตอบสนองให้เห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยที่พยายามแก้ไขปัญหา จึงได้ตราเป็นพระราช
ก าหนดเพ่ือให้สามารถบังคับใช้ได้ทันที อย่างไรก็ดี พระราชก าหนดดังกล่าวมีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะขัด
ต่อหลักการของอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก หรือ
หลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิในทรัพย์สินและ
สิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาค และบังคับใช้กฎหมายโดยไม่
เท่าเทียมกัน รวมทั้งมีบทก าหนดโทษที่ไม่เป็นธรรม ซ้ าซ้อน และไม่ได้สัดส่วนกับการลงโทษในความผิดทั่วไป 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว รวมทั้งบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจนส่งเสริมการท าประมงให้
มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ และเกิดประ โยชน์สูงสุด รวมทั้งการจัดให้มี
คณะกรรมการเปรียบเทียบและพิจารณาลงโทษ และคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในการพิจารณาออก
ค าสั่งตามระดับความรุนแรงของการกระท าความผิด สภาพการกระท าผิด และการกระท าความผิดซ้ า 
ตลอดจนก าหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ
และป้องกันการกระท าความผิด 

  
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายชลน่าน ศรีแก้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะเป็นผู้เสนอ 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

โดยที่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ได้มีการตราขึ้นใช้บังคับอย่างเร่งด่วน เพ่ือ
บรรเทาปัญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่ร้ายแรงของการท าประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจน าไปสู่การถูกขึ้น
บัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ้นเป็นใบแดง จึงจ าเป็นต้องด าเนินการอย่าง
รวดเร็วและตอบสนองให้เห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยที่พยายามแก้ไขปัญหา จึงได้ตราเป็นพระราช
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ก าหนดเพ่ือให้สามารถบังคับใช้ได้ทันที อย่างไรก็ดี พระราชก าหนดดังกล่าวมีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะขัด
ต่อหลักการของอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก หรือ
หลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิในทรัพย์สินและ
สิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาค และบังคับใช้กฎหมายโดยไม่
เท่าเทียมกัน รวมทั้งมีบทก าหนดโทษที่ไม่เป็นธรรม ซ้ าซ้อน และไม่ได้สัดส่วนกับการลงโทษในความผิดทั่วไป 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว รวมทั้งบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจนส่งเสริมการท าประมงให้
มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ และเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งการจัดให้มี
คณะกรรมการเปรียบเทียบและพิจารณาลงโทษ และคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในการพิจารณาออก
ค าสั่งตามระดับความรุนแรงของการกระท าความผิด สภาพการกระท าผิด และการกระท าความผิดซ้ า 
ตลอดจนก าหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ
และป้องกันการกระท าความผิด 

สาระส าคัญ 
(๑) แก้ไขเพ่ิมเติมเจตนารมณ์ของกฎหมายให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุมกิจการประมงและ

จัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมงทะเลในน่านน้ าอ่ืนภายใต้กติการะหว่าง
ประเทศ เพ่ือป้องกันมิให้มีการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยเจตนา รวมถึงการเพิ่มบทนิยามค าว่า 
“ทะเลหลวง” “ประมงพ้ืนบ้าน” “ประมงพาณิชย์” “ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” และยกเลิกนิยามค าว่า “โรงงาน”          
(ร่างมาตรา 3 ถึง ร่างมาตรา 8) 

(๒) เพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงแห่งชาติ และคณะกรรมการประมงจังหวัด 
(ร่างมาตรา 13 ถึง ร่างมาตรา 17) 

(๓) แก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติของผู้ที่จะท าการประมงพ้ืนบ้านตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการใน
การท าการประมงตามที่อธิบดีประกาศก าหนด (ร่างมาตรา 18 ถึง ร่างมาตรา 19) 

(๔)  ห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง 
รวมทั้งการแก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีการออกใบอนุญาต (ร่างมาตรา 20) 

(๕) แก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ าไทย โดยแยกผู้ขอรับ
ใบอนุญาตในแต่ละพ้ืนที่ทั้งในเขตของรัฐชายฝั่งอ่ืนและทะเลหลวง (ร่างมาตรา 25) 

(6) ห้ามจับสัตว์น้ าหรือครอบครองสัตว์น้ าที่มีขนาดเล็กกว่าที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด และการ
ห้ามมิให้ล่าสัตว์น้ าชนิดที่เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์น้ าหายากหรือใกล้สูญพันธุ์ ตามที่รัฐมนตรีก าหนด (ร่างมาตรา 28 
และร่างมาตรา 30) 

(7) ห้ามใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้าเซนติเมตรท าการประมงในเขต
สิบสองไมล์ทะเลนับจากแนวทะเลชายฝั่งในเวลากลางคืน (ร่างมาตรา 32) 

(8) ห้ามมิให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 (ร่างมาตรา 
51) 

(9) เพ่ิมเติมหมวด 10 มาตรการทางปกครอง เพ่ือให้การปฏิบัติตามพระราชก าหนดเป็นไปอย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการใช้โทษทางอาญาที่ได้ก าหนดไว้ในหมวด 11 บทก าหนดโทษ และเพ่ือ
ก าหนดการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ถือเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลและบริบทการท าการประมงของไทย (ร่างมาตรา 53) 

(10) เพ่ิมเติมหมวด 11 บทก าหนดโทษ เพ่ือก าหนดโทษทางอาญาให้เหมาะสมเกิดความเป็นธรรม 
และได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ และป้องปรามการฝ่าฝืน
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บทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้งการป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิดได้รับประโยชน์จากการกระท าความผิด (ร่างมาตรา 
54) 

(11) ก าหนดบทเฉพาะกาลให้บรรดาที่อยู่ระหว่างพิจารณาของศาล คณะกรรมการมาตรการทาง
ปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติ นี้ใช้บังคับ ให้ศาล 
คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอ านาจพิจารณาด าเนินการต่อไปจนเสร็จสิ้น 
(ร่างมาตรา 55 และ 56) 
 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. กระทรวงมหาดไทย 
๓. ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
๔. กองทัพเรือ 
๕. คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 
๖. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
๗. สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย 
๘. สมาคมเรือประมงพาณิชย์ 
๙. ชาวประมง เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ผู้ประกอบการ นักวิชาการ สหกรณ์หรือสมาคม 

หรือองค์กรอิสระท่ีเกี่ยวข้องกับการประมง 
 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมเจตนารมณ์ของกฎหมายให้เกิดความชัดเจนและ
ครอบคลุมกิจการประมงและจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมงทะเล
ในน่านน้ าอ่ืนภายใต้กติการะหว่างประเทศ เพ่ือป้องกันมิให้มีการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายโดย
เจตนา รวมถึงการเพ่ิมบทนิยามค าว่า “ทะเลหลวง” “ประมงพ้ืนบ้าน” “ประมงพาณิชย์” “ประมงพาณิชย์
ขนาดเล็ก” และยกเลิกนิยามค าว่า “โรงงาน” (ร่างมาตรา 3 ถึง ร่างมาตรา 8) 
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงแห่งชาติ 
และคณะกรรมการประมงจังหวัด (ร่างมาตรา 13 ถึง ร่างมาตรา 17) 
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติของผู้ที่จะท าการประมงพ้ืนบ้าน
ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการในการท าการประมงตามที่อธิบดีประกาศก าหนด (ร่างมาตรา 18 ถึง ร่าง
มาตรา 19) 
 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน 
ท าการประมงในเขตทะเลนอกชายฝั่ง รวมทั้งการแก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีการออกใบอนุญาต (ร่างมาตรา 20) 
 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติม การดัดแปลงเครื่องมือท าการประมงให้ผิดไป
จากลักษณะของเครื่องมือที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ให้สามารถกระท าได้หากได้จดแจ้งกับกรมประมง (ร่างมาตรา 
23) 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงนอก
น่านน้ าไทย โดยแยกผู้ขอรับใบอนุญาตในแต่ละพ้ืนที่ทั้งในเขตของรัฐชายฝั่งอ่ืนและทะเลหลวง (ร่างมาตรา 
25) 
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 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการห้ามจับสัตว์น้ าหรือครอบครองสัตว์น้ าที่มีขนาดเล็กกว่าที่
รัฐมนตรีประกาศก าหนด และการห้ามมิให้ล่าสัตว์น้ าชนิดที่เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์น้ าหายากหรือใกล้สูญพันธุ์ 
ตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด (ร่างมาตรา 28 และร่างมาตรา 30) 
 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมการห้ามใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีช่องตาอวน
เล็กกว่าสองจุดห้าเซนติเมตรท าการประมงในเขตสิบสองไมล์ทะเลนับจากแนวทะเลชายฝั่งในเวลากลางคืน            
(ร่างมาตรา 32) 
 ๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือประมงไทย เมื่อต้องการน า
เรือออกจากท่าเพ่ือไปท าการประมง (ร่างมาตรา 33) 
 ๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเลไปยัง
เรือประมง (ร่างมาตรา 36 ถึง ร่างมาตรา 38) 
 ๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมวิธีด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้ าที่ให้เกิด
ความชัดเจน และต้องค านึงถึงหน้าที่และอ านาจของรัฐไทยในฐานะของรัฐชายฝั่ง รัฐเจ้าของ รัฐท่าเรือ และรัฐ
เจ้าของตลาด รวมถึงต้องปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติราชการที่ก าหนดไว้ (ร่างมาตรา 48 ถึง ร่างมาตรา 50) 
 ๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการห้ามมิให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับตามพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 (ร่างมาตรา 51) 
 ๑๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 10 มาตรการทางปกครอง เพ่ือให้การ
ปฏิบัติตามพระราชก าหนดเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการใช้โทษทางอาญาที่ได้ก าหนด
ไว้ในหมวด 11 บทก าหนดโทษ และเพ่ือก าหนดการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ถือเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายอย่างร้ายแรงให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทการท าการประมงของไทย (ร่างมาตรา 53) 
 ๑๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด 11 บทก าหนดโทษ เพ่ือก าหนดโทษทาง
อาญาให้เหมาะสมเกิดความเป็นธรรม และได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมี
ประสิทธิภาพ และป้องปรามการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้งการป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิดได้รับ
ประโยชน์จากการกระท าความผิด (ร่างมาตรา 54) 
 ๑๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดบทเฉพาะกาลให้บรรดาที่อยู่ระหว่างพิจารณาของ
ศาล คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ศาล คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ มี
อ านาจพิจารณาด าเนินการต่อไปจนเสร็จสิ้น (ร่างมาตรา 55 และ 56) 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ตั้งแตว่ันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๕  ถึงวันที ่๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน ๗๕ วัน 
 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
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(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
๑. กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. กระทรวงมหาดไทย 
๓. ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
๔. กองทัพเรือ 
๕. คณะกรรมการประมงประจ าจังหวัด 
๖. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
๗. สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย 
๘. สมาคมเรือประมงพาณิชย์ 
๙. ชาวประมง เกษตรกรผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ผู้ประกอบการ นักวิชาการ สหกรณ์หรือสมาคม 

หรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้องกับการประมง 
 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๑๖ ราย  
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมจี านวน ๒ ราย ประกอบด้วย 
๑. กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
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๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้  
 ๑. สมควรก าหนดให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเจตนารมณ์ของกฎหมายให้เกิดความชัดเจนและ
ครอบคลุมกิจการประมงและจัดระเบียบการประมงในประเทศไทยและรองรับการจัดระเบียบการประมง
ทะเลในน่านน้ าอ่ืนภายใต้กติการะหว่างประเทศ เพื่อป้องกันมิให้มีการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายโดยเจตนา รวมถึงการเพิ่มบทนิยามค าว่า “ทะเลหลวง” “ประมงพื้นบ้าน” “ประมงพาณิชย์” 
“ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” และยกเลิกนิยามค าว่า “โรงงาน” หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยและสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย
ให้เป็นธรรมกับชาวประมง 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล) 

           เจตนารมณ์ของกฎหมายและค านิยามค า
ว่า “ทะเลหลวง” “ประมงพ้ืนบ้าน” “ประมง
พาณิชย์” ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” และนิยามค า
ว่า “โรงงาน” ที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับ
อยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

 
 ๒. สมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงแห่งชาติ และ
คณะกรรมการประมงจังหวัด หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ
ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ป ร ะ ม ง แ ห่ ง ช า ติ แ ล ะ
คณะกรรมการประมงจังหวัดให้มีความเหมาะสม 
ปฏิบัติงานเพื่อประโยชน์ของชาวประมง 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล) 
          ไม่ขัดข้องที่ จะเ พ่ิมเติมวาระการด ารง
ต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคราวละสามปี 
(กรมประมง) 

          องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบาย
การประมงแห่งชาติและคณะกรรมการประมง
ประจ าจังหวัดที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการ
ประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๓. สมควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติของผู้ที่จะท าการประมงพื้นบ้านตลอดจน
หลักเกณฑ์และวิธีการในการท าการประมงตามท่ีอธิบดีประกาศก าหนด หรือไม่ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยเพราะประมงพ้ืนบ้านบางรายใช้
เครื่องมือไม่เหมาะสม เกินความจ าเป็นที่จะต้องใช้
กับประมงพ้ืนบ้าน  
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

          บทบัญญัติที่เกี่ยวกับคุณสมบัติผู้ที่จะท าการ
ประมงพ้ืนบ้านตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการท า
การประมงทีก่ าหนดไว้ในพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๔. สมควรก าหนดห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้าน ท าการประมงในเขต
ทะเลนอกชายฝั่ง รวมทั้งการแก้ไขหลักเกณฑ์และวิธีการออกใบอนุญาต หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

          บทบัญญัติมาตรา ๓๔ ที่ก าหนดไว้ในพระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดี
แล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๕. สมควรก าหนดการดัดแปลงเครื่องมือท าการประมงให้ผิดไปจากลักษณะของเครื่องมือ
ที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ให้สามารถกระท าได้หากได้จดแจ้งกับกรมประมง หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
         ควรก าหนดให้มีความสอดคล้องกับวิถีชีวิต
ของชาวประมง 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

          บทบัญญัติมาตรา ๔๒ ที่ก าหนดไว้ในพระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดี
แล้ว (กรมประมง) 
         

 
  ๖. สมควรแก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงนอกน่านน้ าไทย โดย
แยกผู้ขอรับใบอนุญาตในแต่ละพื้นที่ทั้งในเขตของรัฐชายฝั่งอ่ืนและทะเลหลวง หรือไม่ 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
         ค ว ร ก า ห น ด ใ ห้ มี ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม กั บ
ชาวประมง 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

          บทบัญญัติมาตรา ๔๘ ที่ก าหนดไว้ในพระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๗. สมควรก าหนดห้ามจับสัตว์น้ าหรือครอบครองสัตว์น้ าที่มีขนาดเล็กกว่าที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด และการห้ามมิให้ล่าสัตว์น้ าชนิดที่เลี้ยงลูกด้วยนม สัตว์น้ าหายากหรือใกล้สูญพันธุ์ ตามที่
รัฐมนตรีก าหนด หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

          บางครั้งก็มาสามารถเลือกขนาดสัตว์น้ าได้ 
แต่ชาวประมงส่วนใหญ่เมื่อจับสัตว์น้ าขนาดเล็กได้ก็
จะปล่อยอยู่แล้ว 
          บทบัญญัติมาตรา ๕๗ และมาตรา ๖๖ ที่
ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดี
แล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๘. สมควรก าหนดห้ามใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่ มีช่องตาอวนเล็กกว่าสองจุดห้า
เซนติเมตรท าการประมงในเขตสิบสองไมล์ทะเลนับจากแนวทะเลชายฝั่งในเวลากลางคืน หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          จะได้มีขอบเขตที่ชัดเจนในการท าประมง 
จะได้ไม่กระท าความผิดตามกฎหมาย 
           เพ่ือให้สัตว์น้ าขนาดเล็กสามารถอยู่รอด
ขยายพันธุ์ต่อไปได ้
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

          การก าหนดดังกล่าวสร้างความไม่เป็นธรรม
ส าหรับชาวประมง 
          บทบัญญัติมาตรา ๖๙ ที่ก าหนดไว้ในพระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 
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 ๙. สมควรก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือประมงไทย เม่ือต้องการน าเรือออก
จากท่าเพื่อไปท าการประมง หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          ควรแก้ไขเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมกับ
ชาวประมง 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

           บทบัญญัติมาตรา ๘๑ ที่ก าหนดไว้ในพระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดี
แล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๑๐. สมควรก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเลไปยังเรือประมง 
หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          สัตว์น้ าที่จับได้จะมีคุณภาพมีความสด ท าให้
ขายได้ราคา 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

           บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการขนถ่ายสัตว์น้ าใน
ทะเล ที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 
         

 
 ๑๑. สมควรก าหนดวิธีด าเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เกิดความชัดเจน และต้อง
ค านึงถึงหน้าที่และอ านาจของรัฐไทยในฐานะของรัฐชายฝั่ง รัฐเจ้าของ รัฐท่าเรือ และรัฐเจ้าของตลาด 
รวมถึงต้องปฏิบัติตามคู่มือการปฏิบัติราชการที่ก าหนดไว้ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)       

           บทบัญญัติที่เกี่ยวกับวิธีการด าเนินการของ
พนั กงาน เจ้ าหน้ าที่  ที่ ก าหนดไว้ ใน พระร าช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรม
ประมง) 
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 ๑๒. สมควรก าหนดห้ามมิให้มีการจ่ายเงินรางวัลน าจับตามพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)   
          ในปัจจุบันกรมประมงไม่ได้มีการจ่ายเงิน
รางวัลน าจับ เนื่องจากบทบัญญัติตามพระราช
ก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม
ไม่ได้ก าหนดไว้ การก าหนดห้ามมิให้จ่ายเงินรางวัล
น าจับ จึงไม่มีผลต่อการด าเนินการในปัจจุบัน (กรม
ประมง)     

- 

 
 ๑๓. สมควรแก้ไขเพิ่มเติมหมวด ๑๐ มาตรการทางปกครอง เพื่อให้การปฏิบัติตามพระ
ราชก าหนดเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควบคู่กับการใช้โทษทางอาญาที่ได้ก าหนดไว้ในหมวด 
๑๑ บทก าหนดโทษ และเพื่อก าหนดการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายที่ถือเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย
อย่างร้ายแรงให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทการท าการประมงของไทย 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)   
               

           บทบัญญัติ หมวด ๑๐ มาตรการทาง
ปกครอง ที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการประมง 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ใน
ปัจจุบันมีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 

 
 ๑๔. แก้ไขเพิ่มเติมหมวด ๑๑ บทก าหนดโทษ เพื่อก าหนดโทษทางอาญาให้เหมาะสมเกิด
ความเป็นธรรม และได้สัดส่วนกับการกระท าความผิด เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ และ
ป้องปรามการฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมาย รวมทั้งการป้องกันไม่ให้ผู้กระท าความผิดได้รับประโยชน์จาก
การกระท าความผิด 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)   
               

           บทบัญญัติหมวด ๑๑ บทก าหนดโทษ ที่
ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
มีความเหมาะสมดีแล้ว (กรมประมง) 
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 ๑๕. สมควรก าหนดบทเฉพาะกาลให้บรรดาที่อยู่ระหว่างพิจารณาของศาล คณะกรรมการ
มาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ ให้ศาล คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ มีอ านาจพิจารณา
ด าเนินการต่อไปจนเสร็จสิ้น 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
          เห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... (ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล)  
          ไม่ขัดข้องที่จะก าหนดบทเฉพาะกาลให้
บรรดาคดีที่ อยู่ ระหว่ างการพิจารณาของศาล 
คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง  หรื อ
คณะกรรมการเปรียบเทียบ ซึ่งค้างพิจารณาอยู่ก่อน
วั น ที่ พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้ ใ ช้ บั ง คั บ  ใ ห้ ศ า ล 
คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง  หรื อ
คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ านาจ พิจารณา
ด าเนินการต่อไปจนเสร็จสิ้น (กรมประมง)             

- 

 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
 โดยที่พระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ได้มีการตราขึ้นใช้บังคับอย่างเร่งด่วน เพ่ือ
บรรเทาปัญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบที่ร้ายแรงของการท าประมงที่ผิดกฎหมายซึ่งอาจน าไปสู่การถูกขึ้น
บัญชีหรือใบเหลืองของสหภาพยุโรป (อียู) หรืออาจจะถูกปรับขึ้นเป็นใบแดง จึงจ าเป็นต้องด าเนินการอย่าง
รวดเร็วและตอบสนองให้เห็นถึงความตั้งใจของประเทศไทยที่พยายามแก้ไขปัญหา จึงได้ตราเป็นพระราช
ก าหนดเพ่ือให้สามารถบังคับใช้ได้ทันที อย่างไรก็ดี พระราชก าหนดดังกล่าวมีบทบัญญัติบางมาตราที่อาจจะขัด
ต่อหลักการของอนุสัญญาประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก หรือ
หลักสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในประเด็นเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิในทรัพย์สินและ
สิทธิในการประกอบอาชีพของประชาชน การเลือกปฏิบัติ ขาดความเสมอภาค และบังคับใช้กฎหมายโดยไม่
เท่าเทียมกัน รวมทั้งมีบทก าหนดโทษที่ไม่เป็นธรรม ซ้ าซ้อน และไม่ได้สัดส่วนกับการลงโทษในความผิดทั่วไป 
เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอันเนื่องมาจากการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว รวมทั้งบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชนและชาวประมงผู้ประกอบอาชีพโดยสุจริตให้ได้รับความเป็นธรรม ตลอดจนส่งเสริมการท าประมงให้
มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ และเกิดประ โยชน์สูงสุด รวมทั้งการจัดให้มี
คณะกรรมการเปรียบเทียบและพิจารณาลงโทษ และคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในการพิจารณาออก
ค าสั่งตามระดับความรุนแรงของการกระท าความผิด สภาพการกระท าผิด และการกระท าความผิดซ้ า 
ตลอดจนก าหนดโทษทางปกครองและโทษทางอาญาที่เหมาะสม เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ
และป้องกันการกระท าความผิด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
                รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

มาตรา ๔๐ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือ
ขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ าเป็น หรือ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 

การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นการ
เลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา   

มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 
(๒) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
(๓) เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดย
ให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย 
  มาตรา ๕๗ รัฐต้อง 

(๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีต
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และจัดให้มีพ้ืนที่สาธารณะส าหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องรวมทั้ง
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการด้วย 

(๒) อนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 
โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการ
ด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๗๗ วรรคหนึ่ง รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง
กฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการ
ประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมาย
ต่าง ๆ ได้โดยสะดวกและสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
      ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ     

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย มีเป้าประสงค์เพ่ือให้เกิดผลอันพึงประสงค์ในการมี
กฎหมายที่ดีและมีเพียงเท่าที่จ าเป็นตามหลักการของมาตรา ๒๕๘ ค. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๕ 
กิจกรรม ได้แก่ ๑) มีกลไกยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระหรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
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หรือการประกอบอาชีพของประชาชน เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ๒) จัดให้
มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับ
เป็นพินัยเพ่ือลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ๓) จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย น าเทคโนโลยีมาใช้ใน
การด าเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท า 
และเสนอร่างกฎหมาย และ ๕) จัดท าประมวลกฎหมายเพ่ือรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกันเพ่ือความ
สะดวกในการใช้งาน ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลประโยชน์ในการลดภาระของการด ารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพให้กับประชาชนและภาคธุรกิจโดยรวม รวมทั้ง สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดท าและเสนอร่างกฎหมาย ตลอดจนประชาชนสามารถเข้าถึงกฎหมายได้โดยสะดวกและเข้าใจเนื้อหาสาระ
ของกฎหมายได้โดยง่าย 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีเป้าประสงค์เพ่ือให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้รับการดูแล รักษา และฟ้ืนฟูอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และมี
ความสมบูรณ์ยั่งยืนเป็นฐานการพัฒนาประเทศทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเกิดความสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ ลดความขัดแย้งของการพัฒนาที่ใช้ฐานทรัพยากรธรรมชาติ บรรเทา
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและลดภัยพิบัติทางธรรมชาติ และมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนตามแนวทางประชารัฐ โดยก าหนด
กิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๔ กิจกรรม 
ประกอบด้วย ๑) เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ให้ได้ตามเป้าหมาย ๒) การบริหารจัดการเขตทางทะเลและชายฝั่ง
รายจังหวัด ๓) การบริหารจัดการน้ าเพ่ือสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่นอกเขตชลประทาน ๔) ปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการเขตควบคุมมลพิษ กรณี เขตควบคุมมลพิษมาบตาพุด ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลให ้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความอุดมสมบูรณ์และยั่งยืน มีพ้ืนที่สีเขียวเพ่ิมมากขึ้นทั้งในเขตเมืองและ
ชุมชน มลพิษทางอากาศดีขึ้น และเกิดความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทั้งทรัพยากร      
ทางบก ทรัพยากรนา ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ สิ่งแวดล้อม และระบบการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 ๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

เมื่อมีประกาศใช้บังคับร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๕๘ พ.ศ. .... จะเป็นการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการส่งเสริมการท าประมงพ้ืนบ้านที่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมใน
ปัจจุบัน 

 
 ๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
               ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... มีความ
สอดคล้องกับพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
                    อาจเกิดความขัดแย้งระหว่างประมงพ้ืนบ้านกับประมงพาณิชย์ได้ 
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๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 

 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 

               - 
                    
๘. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 
............................................................................................................................. .....................

.............................................................................................................. ................................................................ 
 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมาย       
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและ
ร าย ง านผลก า ร วิ เ ค ร า ะห์ ผ ล กร ะท บ อัน เ กิ ด จ า ก ร่ า ง พ ร ะ ร าช บัญ ญั ติ  ท า ง เ ว็ บ ไ ซ ต์ รั ฐ ส ภ า 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


