
 



 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
    กฎหมายใหม่   แก้ไขเพ่ิมเติม   ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
       แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เพ่ือก าหนด
เงินตอบแทนต าแหน่ง และเงินอ่ืน ๆ เป็นบ าเหน็จบ านาญ โดยให้ต าแหน่ง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล 
สารวัตรก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ อยู่ในบังคับของ
พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙ มาตรา ๑๗ ทวิ 
มาตรา ๒๙ ทวิ มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๕) 
 

๒.๒ เหตุผล 
      โดยที่รัฐต้องด าเนินการพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน ทั้งราชการส่วนกลาง 

ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงาน
ของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการ
สาธารณะและการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้ง
พัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก 
รวดเร็ว ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ และรัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม ฯลฯ ตามมาตรา ๗๖ หรือมาตราอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามทีก่ฎหมายบัญญัติซึ่งต้องใช้ระบบคุณธรรมและ
ต้องค านึงถึงความเหมาะสม และความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 
การจัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพ่ือให้สามารถพัฒนาร่วมกัน หรือการสับเปลี่ยนบุคลากรระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้ตามมาตรา ๒๕๑ หรือมาตราอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ รวมทั้งให้มีการปรับปรุง และพัฒนาการ
บริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง เข้ามาท างานในหน่วยงานของรัฐ ฯลฯ 
ตามมาตรา ๒๕๘ (ข.ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ใน (๔)) หรือมาตราอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หมวด ๑๖ การปฏิรูป
ประเทศ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
      นายปรีดา บุญเพลิง  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะเป็นผู้เสนอ 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
     ๑. ก าหนดให้เงินตอบแทนต าแหน่งและเงินอ่ืน ๆ เป็นบ าเหน็จบ านาญ โดยให้ต าแหน่งก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ
อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ 
 ๒. ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทย และกรมบัญชีกลาง และหน่วยงานอ่ืน หรือส่วนราชการอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง ด าเนินการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
 ๓. ก าหนดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของข้อบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ ในทุก ๆ สามปี นับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนาข้อบัญญัติของ
พระราชบัญญัตินี้ ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ๔. ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. กระทรวงการคลัง 
๒. กระทรวงมหาดไทย 
๓. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
๔. กรมบัญชีกลาง 
๕. ประชาชนทั่วไป 

 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้เงินตอบแทนต าแหน่งและเงินอื่น ๆ เป็นบ าเหน็จบ านาญ 
โดยให้ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ฝ่ายรักษาความสงบอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ 
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กระทรวงมหาดไทย และกรมบัญชีกลาง และหน่วยงานอ่ืน 
หรือส่วนราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ ให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของข้อบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ 
ในทุก ๆ สามปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ โดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย 
เพ่ือพัฒนาข้อบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้  
  ๕. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
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๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
 ตั้งแตว่ันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน ๒๘ วัน 
 ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

 
 

 
 

(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
     ๑. กระทรวงการคลัง 
     ๒. กระทรวงมหาดไทย 
     ๓. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
     ๔. กรมบัญชีกลาง 

 
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
  ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
   จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  
         จ านวน ๑ ราย  
         จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
            ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ ที่ได้แสดงความคิดเห็น คือ กรมบัญชีกลาง 

http://www.parliament.go.th/
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๕.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็น 
      ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ

จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็น ดังนี้ 
             ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้เงินตอบแทนต าแหน่งและเงินอื่น ๆ เป็น
บ าเหน็จบ านาญ โดยให้ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน
ฝ่ายปกครอง ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

๑. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน ดังนี้                                           

    - เห็นด้วยกับการก าหนดให้เงินตอบแทนต าแหน่ง
และเงินอ่ืน ๆ เป็นบ าเหน็จบ านาญ โดยให้ต าแหน่ง
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย
รักษาความสงบอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติ
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ 

 (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th)   

  

๑. ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑ หนว่ยงาน ดังนี้ 

    - เนื่องจากในบทนิยามค าว่า “ข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น” ตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม หมายความว่า “ข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงาน
เมืองพัทยา พนักงานส่วนต าบล ตามกฎหมายว่า
ด้วยการนั้น และพนักงานของราชการส่วนท้องถิ่น
อ่ืนตามที่มีกฎหมายจัดตั้งราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน
ขึ้น แต่ไม่รวมถึงข้าราชการกรุงเทพมหานคร” โดย
ไม่ได้ก าหนด  รวมถึงบุคคลดังกล่าวข้างต้น ดังนั้น 
หากจะก าหนดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับเงิน
ตอบแทนต าแหน่งและเงินอ่ืน ๆ เป็นบ าเหน็จ
บ านาญ กจ็ะต้องแก้ไขบทนิยามเพ่ือรองรับสิทธิ
ของบุคคลดังกล่าว รวมถึงต้องมีการก าหนด
บทบัญญัติเกี่ยวกับกรณีที่ท าให้เกิดสิทธิในการ
ได้รับบ าเหน็จบ านาญว่าจะต้องมีเวลาในการด ารง
ต าแหน่งมาแล้วเป็นระยะเวลาเท่าใดจึงจะสามารถ
ขอรับเป็นบ าเหน็จหรือบ านาญได้ และจะต้อง
ก าหนดเรื่องการเกิดสิทธิในบ าเหน็จบ านาญให้มี
ความชัดเจน ซึ่งจะส่งผลให้งบประมาณที่ต้องใช้ใน
การจ่ายบ าเหน็จบ านาญส าหรับข้าราชการส่วน
ท้องถิ่นเพ่ิมสูงขึ้นกว่าเดิมเป็นจ านวนมาก         
จึงไม่เห็นด้วยกับบทบัญญัติดังกล่าว 

(กรมบัญชีกลาง) 

http://www.parliament.go.th/
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                       ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กระทรวงมหาดไทย และกรมบัญชีกลาง 
และหน่วยงานอ่ืน หรือส่วนราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ 
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

๑. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน ดังนี้                                           

    - เห็นด้วยกับการก าหนดให้กระทรวงมหาดไทย 
และกรมบัญชีกลาง และหน่วยงานอื่น หรือส่วน
ราชการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการให้เป็นไปตาม
ข้อบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผล
ใช้บังคับ 

 (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th)   

๑. ไม่เห็นด้วย จ านวน ๑ หนว่ยงาน ดังนี้ 

    - เนื่องจากพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา ๖ ก าหนดให้การจ่ายบ าเหน็จบ านาญ
แก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นหน้าที่ของกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น โดยให้ตั้ง
ประเภทเงินนี้ไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
ราชการส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง การจ่ายบ าเหน็จ
บ านาญให้แก่ข้าราชการส่วนท้องถิ่น จึงมิได้อยู่ใน
หน้าที่ความรับผิดชอบของกรมบัญชีกลาง จึงไม่เห็น
ด้วยกับบทบัญญัติดังกล่าว 

(กรมบัญชีกลาง) 

           
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของข้อบัญญัติ
ในพระราชบัญญัตินี้ ในทุก ๆ สามปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ โดยรับฟังความคิดเห็น
ของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อพัฒนาข้อบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ ให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ
บริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

๑. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน ดังนี้                                           

    - เห็นด้วยกับการก าหนดให้มีการประเมินผล
สัมฤทธิ์ของข้อบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ในทุก ๆ 
สามปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ โดย
รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องประกอบด้วย เพื่อ
พัฒนาข้อบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ให้สอดคล้อง
และเหมาะสมกับบริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th)   

- 
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ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
๑. เนื่องจากตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ

กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๓๔ ก าหนดให้การประเมินผลสัมฤทธิ์ให้กระท าอย่างน้อยทุกห้าปีนับแต่วันที่
กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ หรือทุกรอบระยะเวลาอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง หรือเมื่อมีกรณีใดกรณีหนึ่ง
ดังต่อไปนี้ (๑) ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากองค์กรที่เก่ียวข้องหรือจากประชาชน และหน่วยงาน
ของรัฐผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ เห็นว่าข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะนั้นมีเหตุผลอันสมควร (๒) ได้รับ
ข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย (๓) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ดังนั้น การประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ตามพระราชบัญญัตินี้จึงควรด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การ
จัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรมบัญชีกลาง) 
 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

๑. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน ดังนี้                                           

    - เห็นด้วยกับการก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

๒. เห็นด้วย จ านวน ๑ หน่วยงาน ดังนี้ 

    - เนื่องจากการก าหนดให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์
ประจ าต าบล สารวัตรก านัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ มีสิทธิได้รับเงินตอบ
แทนต าแหน่งและเงินอ่ืน ๆ  เป็นบ าเหน็จบ านาญ จะต้อง
ด าเนินการแก้ไขบทนิยามเพ่ือรองรับสิทธิของบุคคล
ดังกล่าว รวมถึงต้องก าหนดเรื่องการเกิดสิทธิในบ าเหน็จ
บ านาญในพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ ก่อน ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าว
ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้
รักษาการตามกฎหมาย ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติตาม
กฎหมายมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน   
จึงเห็นด้วยกับกรณีที่ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการตามร่างพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(กรมบัญชีกลาง) 
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ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
 โดยที่รัฐต้องด าเนินการพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืนให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐ
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ 
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนา
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ และรัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม ฯลฯ ตามมาตรา ๗๖ หรือมาตราอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติซึ่งต้องใช้ระบบคุณธรรมและ
ต้องค านึงถึงความเหมาะสม และความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ 
การจัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพ่ือให้สามารถพัฒนาร่วมกัน หรือการสับเปลี่ยนบุคลากรระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้ตามมาตรา ๒๕๑ หรือมาตราอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หมวด ๑๔ การปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ รวมทั้งให้มีการปรับปรุง และพัฒนาการ
บริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง เข้ามาท างานในหน่วยงานของรัฐ ฯลฯ 
ตามมาตรา ๒๕๘ (ข.ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ใน (๔)) หรือมาตราอ่ืนที่เกี่ยวข้อง หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้   

 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  มีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังนี้ 
 มาตรา ๗๖ ก าหนดว่า รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
ส่วนท้องถิ่น และงานของรัฐอย่างอ่ืน ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐ
ต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจัดท าบริการสาธารณะ 
และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนา
เจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
 รัฐพึงด าเนินการให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามระบบ
คุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู้ใดใช้อ านาจ หรือกระท าการโดยมิชอบที่
เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่หรือกระบวนการแต่งตั้งหรือการพิจารณาความดีความชอบ
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวล
จริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 
  มาตรา ๒๕๑ ก าหนดว่า การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามที่
กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องค านึงถึงความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่น
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ การจัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพ่ือให้สามารถพัฒนา
ร่วมกันหรือการสับเปลี่ยนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้ 
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 มาตรา ๒๕๘ ก าหนดว่า ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้ 
 ข. ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
 (๔) ให้มีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่าง
แท้จริงเข้ามาท างานในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของ
งานของแต่ละบุคคล มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการ
บริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้
อ านาจโดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา  
 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 ร่างพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  ได้ก าหนดให้เงินตอบแทนต าแหน่ง
และเงินอื่น ๆ เป็นบ าเหน็จบ านาญ โดยให้ต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ จึงเป็นการสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๗๖ มาตรา ๒๕๑ และมาตรา ๒๕๘ ข. (๔) ส่งผลให้มีการปรับปรุง และพัฒนาการบริหารงานบุคคล
ภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง เข้ามาท างานในหน่วยงานภาครัฐ 
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๙ มาตรา ๑๗ ทวิ มาตรา ๒๙ ทวิ 
มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๕ ดังนี้ 
 มาตรา ๙ ก าหนดว่า ในหมู่บ้านหนึ่งให้มีผู้ใหญ่บ้านคนหนึ่ง และมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง 
หมู่บ้านละสองคน เว้นแต่หมู่บ้านใดมีความจ าเป็นต้องมีมากกว่าสองคน ให้ขออนุมัติกระทรวงมหาดไทย 
 ในหมู่บ้านใด ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควรให้มีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ก็ให้มีได้ ตาม
จ านวนที่กระทรวงมหาดไทยจะเห็นสมควร 
 ผู้ใหญ่บ้านจะได้รับเงินเดือน แต่มิใช่จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน ส่วนผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย
รักษาความสงบและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง จะได้รับเงินตอบแทนตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 มาตรา ๑๗ ทวิ ก าหนดว่า ในหมู่บ้านใดมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ผู้ว่าราชการจังหวัดจะ
แต่งตั้งให้ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครองเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบอีกต าแหน่งหนึ่งก็ได้ ส่วนเงิน
ค่าตอบแทนให้เป็นไปตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
 มาตรา ๒๙ ทวิ ก าหนดว่า ในต าบลหนึ่งให้มีก านันคนหนึ่ง มีอ านาจหน้าที่ปกครองราษฎรที่อยู่ในเขต
ต าบลนั้น ก านันจะได้รับเงินเดือนแต่มิใช่จากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือน 
 ในต าบลหนึ่งให้มีคณะกรรมการต าบลคณะหนึ่ง มีหน้าที่เสนอข้อแนะน าและให้ค าปรึกษาต่อก านัน 
เกี่ยวกับกิจการที่จะปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของก านัน 
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 คณะกรรมการต าบลประกอบด้วยก านันท้องที่ ผู้ใหญ่บ้านทุกหมู่บ้านในต าบลและแพทย์ประจ าต าบล 
เป็นกรรมการต าบลโดยต าแหน่ง และครูประชาบาลในต าบลหนึ่งคน กรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิหมู่บ้านละ
หนึ่งคน เป็นกรรมการต าบลผู้ทรงคุณวุฒิ โดยนายอ าเภอเป็นผู้คัดเลือกแล้วรายงานยังผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือออก
หนังสือส าคัญให้ไว้เป็นหลักฐานและให้ถือว่าผู้นั้นเป็นกรรมการต าบลผู้ทรงคุณวุฒิ ตั้งแต่วันที่ผู้ว่าราชการ
จังหวัดออกหนังสือส าคัญ 
 กรรมการต าบลผู้ทรงคุณวุฒิอยู่ในต าแหน่งคราวละห้าปี 
 มาตรา ๔๔ ก าหนดว่า ในต าบล ๑ ให้มีสารวัตรส าหรับเป็นผู้ช่วยและรับใช้สอยของก านัน ๒ คน ผู้ที่
จะเป็นสารวัตรนี้แล้วแต่ก านันจะขอร้องให้ผู้ใดเป็น แต่ต้องได้รับความเห็นชอบของผู้ว่าราชการเมืองด้วยจึงเป็นได้ 
และก านันมีอ านาจเปลี่ยนสารวัตรได้ 
 มาตรา ๔๕ ก าหนดว่า ในต าบล ๑ ให้ก านันและผู้ใหญ่บ้านประชุมพร้อมกันเลือกผู้ที่มีความรู้ในวิชาแพทย์ 
เป็นแพทย์ประจ าต าบลคน ๑ ส าหรับจัดการป้องกันความไข้เจ็บของราษฎรในต าบลนั้น 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  
       เชิงลบ 
       บทนิยามค าว่า “ข้าราชการส่วนท้องถิ่น” ตามพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๐๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หมายความว่า “ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงาน
เทศบาล พนักงานเมืองพัทยา พนักงานส่วนต าบล ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น และพนักงานของราชการส่วน
ท้องถิ่นอื่นตามที่มีกฎหมายจัดตั้งราชการส่วนท้องถิ่นอื่นขึ้น แต่ไม่รวมถึงข้าราชการกรุงเทพมหานคร ” 
โดยไม่ได้ก าหนดรวมถึงบุคคลดังกล่าวข้างต้น ดังนั้น หากจะก าหนดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับเงินตอบแทน
ต าแหน่งและเงินอื่น ๆ เป็นบ าเหน็จบ านาญ ก็จะต้องแก้ไขบทนิยามเพ่ือรองรับสิทธิของบุคคลดังกล่าว รวมถึง
ต้องมีการก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับกรณีที่ท าให้เกิดสิทธิในการได้รับบ าเหน็จบ านาญว่าจะต้องมีเวลาในการ
ด ารงต าแหน่งมาแล้วเป็นระยะเวลาเท่าใดจึงจะสามารถขอรับเป็นบ าเหน็จหรือบ านาญได้ และจะต้องก าหนด
เรื่องการเกิดสิทธิในบ าเหน็จบ านาญให้มีความชัดเจน ซึ่งจะส่งผลให้งบประมาณที่ต้องใช้ในการจ่ายบ าเหน็จ
บ านาญส าหรับข้าราชการส่วนท้องถิ่นเพ่ิมสูงขึ้นกว่าเดิมเป็นจ านวนมาก  

 ๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
       เชิงบวก 
       เพ่ิมแรงจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง เข้ามาท างานในหน่วยงานภาครัฐ 
        
 ๕.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
  - 
 
 ๕.๔ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
  - 
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๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
  
   
   
 
๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
  
   
   
 
๘. บทก าหนดโทษ 
  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
  
   
  
   
  
   
   
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่
เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้ว
ตั้งแต่วันที่ ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
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คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


