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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 

และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดจากร่างกฎหมาย 
 

 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพืน้ฐานของร่างพระราชบญัญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติสภาการประมงแหง่ประเทศไทย พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่ แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
  
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  

 ให้มีกฎหมายว่าด้วยสภาการประมงแห่งประเทศไทย 
 ๒.๒ เหตุผล 

 โดยที่การพัฒนาศักยภาพการประมงของประเทศไทยมีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ำ และการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ชาวประมงและผู้ประกอบอาชีพด้านการประมง ในขณะที่องค์กรชาวประมงในปัจจุบันมีความหลากหลาย และ
กระจัดกระจาย ทั้งที่มีการจดทะเบียนเป็นองค์กรนิติบุคคลและกลุ่มบุคคล จึงควรมีการจัดระเบียบให้มี
เอกภาพ เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ที่เก่ียวข้องในการบริหารจัดการด้านการประมงที่มีความสําคัญต่อ 
การพัฒนาประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้สามารถดําเนินการได้อย่างย่ังยืน โดยมี 
ภาคประชาสังคมสนับสนุนและมีส่วนรวมในการพัฒนาศักยภาพการประมงของประเทศไทยอย่างเป็นเอกภาพ 
สมควรที่ประเทศไทยจะมีการจัดต้ังสภาการประมงแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นการรวมตัวของผู้ประกอบอาชีพ 
ด้านการประมงทุกภาคส่วนที่มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญเฉพาะ รวมทั้งมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดและมีความเข้าใจเก่ียวกับการประกอบกิจการด้านการประมงเป็นอย่างดี เพ่ือให้เป็น
องค์กรสําคัญในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเชิงบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องกับการประมงอย่าง
เป็นระบบ อันจะนําไปสู่การพัฒนาการประมงของประเทศอย่างย่ังยืน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบญัญติั 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
 นายชลน่าน  ศรีแก้ว สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ  
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคดิเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเหน็  

๑. ข้อมูลประกอบการรับฟงัความคิดเหน็ 
ร่างพระราชบัญญัติสภาการประมงแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... มีสาระสําคัญดังต่อไปน้ี 
๑. กําหนดวันบังคับใช้พระราชบัญญัติน้ีต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 

(ร่างมาตรา ๒) 
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๒. กําหนดบทนิยามตามพระราชบัญญัติน้ี (ร่างมาตรา ๓) 
๓. กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี (ร่างมาตรา ๔) 
 
หมวด ๑ การจัดต้ังสภา 
๔. กําหนดฐานะความเป็นนิติบุคคล วัตถุประสงค์ และหน้าที่ของสภาการประมงแห่งประเทศไทย 

ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ี (ร่างมาตรา ๕ และมาตรา ๖) 
๕. กําหนดข้อห้ามกระทําการของสภาการประมงแห่งประเทศไทย (ร่างมาตรา ๗) 

 ๖. กําหนดการจัดต้ังสํานักงาน และสํานักงานสาขาของสภาการประมงแห่งประเทศไทย (ร่างมาตรา ๘) 
๗. กําหนดที่มารายได้ของสภาการประมงแห่งประเทศไทย (ร่างมาตรา ๙)  
๘. ข้อกําหนดการใช้ช่ือสภาการประมงแห่งประเทศไทย (ร่างมาตรา ๑๐)  
 
หมวด ๒ สมาชิก 
๙. กําหนดประเภทของสมาชิกสภาการประมงแห่งประเทศไทย รวมถึงสิทธิและหน้าที่ของสมาชิก 

รวม ๓ ประเภท (ร่างมาตรา ๑๑)  
สมาชิกสามัญ (ร่างมาตรา ๑๒)  
สมาชิกวิสามัญ (ร่างมาตรา ๑๓)  
สมาชิกกิตติมศักด์ิ (ร่างมาตรา ๑๔) 

 
หมวด ๓ คณะกรรมการ 
๑๐. กําหนดให้มีคณะกรรมการสภาการประมงแห่งประเทศไทย รวมถึงที่มา จํานวนและสัดส่วนของ

กรรมการตามประเภทการประกอบกิจการด้านการประมง และวิธีการเลือกต้ัง (ร่างมาตรา ๑๕) 
๑๑. ข้อกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามคณะกรรมการสภาการประมงแห่งประเทศไทย  

(ร่างมาตรา ๑๖) 
๑๒. วาระการดํารงตําแหน่งคณะกรรมการสภาการประมงแห่งประเทศไทย (ร่างมาตรา ๑๗)  
๑๓. การพ้นจากตําแหน่งคณะกรรมการสภาการประมงแห่งประเทศไทย (ร่างมาตรา ๑๘) 
๑๔. การจัดให้มีการเลือกต้ังผู้แทนสมาชิกสามัญเป็นกรรมการแทนสมาชิกสภาซึ่งพ้นจากตําแหน่ง

ก่อนวาระ (ร่างมาตรา ๑๙) 
๑๕. ข้อกําหนดการจัดให้มีการประชุมใหญ่สภาการประมงแห่งประเทศไทย เพ่ือให้มีการเลือกต้ัง

คณะกรรมการชุดใหม่และการรักษาการของคณะกรรมการสภาฯ ในตําแหน่งเพ่ือดําเนินกิจการของสภาต่อไป 
จนกว่าคณะกรรมการชุดใหม่เข้ารับหน้าที่ (ร่างมาตรา ๒๐) 

๑๖. อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการฯ ตามวัตถุประสงค์ของสภาการประมงแห่งประเทศไทย ตาม
มาตรา ๖ รวมทั้งให้มีอํานาจหน้าที่อ่ืน ๆ ตามมาตรานี้ (ร่างมาตรา ๒๑) 

๑๗. การประชุมและการลงมติของคณะกรรมการฯ (ร่างมาตรา ๒๒) 
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๑๘. กําหนดอํานาจและหน้าที่ของผู้แทนของคณะกรรมการฯ ในการดําเนินกิจการที่ เก่ียวกับ
บุคคลภายนอก (ร่างมาตรา ๒๓) 

 
หมวด ๔ การดําเนินกิจการของสภา  
๑๙. กําหนดให้มีการประชุมสามัญ (ร่างมาตรา ๒๔)  
๒๐. ระเบียบวาระการประชุม (ร่างมาตรา ๒๕)  
๒๑. การเรียกประชุมวิสามัญ (ร่างมาตรา ๒๖) 
๒๒ . การประชุมใหญ่ของสภาการประมงแห่งประเทศไทย องค์ประชุม และการวินิจฉัยช้ีขาด  

(ร่างมาตรา ๒๗) 
๒๓. กําหนดการเข้าร่วมประชุมของกรรมการประเภทสมาชิกวิสามัญ และสมาชิกกิตติมศักด์ิ  

(ร่างมาตรา ๒๘) 
๒๔. กําหนดวิธีการในการประชุมสามัญและการเลื่อนการประชุม กรณีสมาชิกสามัญมาประชุมไม่ครบ

องค์ประชุม (ร่างมาตรา ๒๙) 
๒๕. กําหนดวิธีการในการประชุมวิสามัญและการเลื่อนการประชุม กรณีสมาชิกสามัญมาประชุม 

ไม่ครบองค์ประชุม (ร่างมาตรา ๓๐) 
๒๖ . กําหนดวิธีการในการดําเนินการของคณะกรรมการ โดยให้ กําหนดนโยบาย จัดทําแผน 

การดําเนินงาน และงบประมาณประจําปี เสนอต่อที่ประชุมสามัญ และให้คณะกรรมการจัดทํารายงาน
ประจําปีแสดงผลงานของคณะกรรมการฯ และสภาการประมงแห่งประเทศไทย (ร่างมาตรา ๓๑) 

๒๗. การแต่งต้ังผู้สอบบัญชีผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพบัญชี และอํานาจหน้าที่ในการ
ตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานของสภาการประมงแห่งประเทศไทย และขอคําช้ีแจงจาก
ประธานสภา กรรมการ พนักงาน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ (ร่างมาตรา ๓๒) 
 

หมวด ๕ การกํากับดูแลของรัฐ 
๒๘. อํานาจและหน้าที่ของรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติน้ี ในการกํากับดูแลคณะกรรมการฯ การสั่ง

การเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินงานของสภาการประมงแห่ง 
ประเทศไทย การสั่งเป็นหนังสือให้คณะกรรมการฯ ช้ีแจงข้อเท็จจริงเก่ียวกับกิจการของสภาฯ และให้ส่ง 
เอกสารเก่ียวกับการดําเนินงานหรือรายงานการประชุมของคณะกรรมการฯ หรือสั่งเป็นหนังสือให้สภาฯ หรือ 
คณะกรรมการฯ ระงับ หรือแก้ไขการกระทําใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย ข้อบังคับ หรือวัตถุประสงค์ของสภาฯ  
(ร่างมาตรา ๓๓) 

๒๙. ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ มีอํานาจขอ
ตรวจสอบเอกสารหรือหลักฐานในสํานักงานของสภาฯ ได้ในระหว่างเวลาทําการ หรือให้บุคคลซึ่งเก่ียวข้อง 
ช้ีแจงแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามที่ร้องขอ โดยให้บุคคลซึ่งเก่ียวข้องอํานวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงาน 
เจ้าหน้าที่ โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจําตัวต่อบุคคลซึ่งเก่ียวข้อง (ร่างมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕) 
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๓๐. กําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้กรรมการท้ังคณะหรือกรรมการคนใดคนหน่ึงพ้นจากตําแหน่ง 
เมื่อปรากฏว่าสภาฯ หรือคณะกรรมการฯ ไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๓๓ หรือกระทําการใด ๆ  
อันเป็นการผิดวัตถุประสงค์ของสภาฯ หรือเป็นภัยต่อระบบเศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศ หรือความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี (ร่างมาตรา ๓๖) 

๓๑. กรณีที่รัฐมนตรีมีคําสั่งให้กรรมการท้ังคณะพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๓๖ ให้รัฐมนตรีแต่งต้ัง
บุคคลจากสมาชิกสามัญของสภาจํานวนไม่น้อยกว่าสิบสามคน แต่ไม่เกินย่ีสิบคน เป็นคณะกรรมการช่ัวคราว
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่รัฐมนตรีมีคําสั่งให้คณะกรรมการทั้งคณะพ้นจากตําแหน่ง 
 คณะกรรมการ มีหน้าที่และอํานาจดําเนินกิจการสภาเพียงเท่าที่จําเป็น และจัดให้มี การประชุมใหญ่
สภาเพ่ือเลือกต้ังกรรมการตามมาตรา ๑๕ ภายในหนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันที่รัฐมนตรีมีคําสั่ง แต่งต้ัง 
คณะกรรมการฯ เมื่อกรรมการคณะใหม่เข้ารับหน้าที่แล้ว ให้คณะกรรมการตามวรรคหน่ึงซึ่งรัฐมนตรี แต่งต้ัง
พ้นจากตําแหน่ง (ร่างมาตรา ๓๗) 
 

หมวด ๖ บทกําหนดโทษ 
๓๒. กรณีสภาการประมงแห่งประเทศไทย กระทําการฝ่าฝืนมาตรา ๗ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสอง

แสนบาท (ร่างมาตรา ๓๘) 
๓๓. กรณีที่สภาการประมงแห่งประเทศไทยกระทําความผิดและถูกลงโทษ ถ้าเกิดจากการสั่งการหรือ

การกระทําของกรรมการฯ หรือกรรมการฯ ผู้ใดมีหน้าที่ต้องสั่งการ หรือกระทําการและละเว้นไม่สั่งการหรือ 
ไม่กระทําการจนเป็นเหตุให้สภาฯ กระทําความผิด กรรมการฯ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท  
(ร่างมาตรา ๓๙) 

๓๔. ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๑๐ (ข้อกําหนดการใช้ช่ือสภาการประมงแห่งประเทศไทย) ต้องระวางโทษจําคุก
หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับอีกวันละหน่ึงหมื่นบาทจนกว่าจะเลิกใช้ (ร่างมาตรา ๔๐) 

๓๕. ผู้ขัดขวางหรือไม่ช้ีแจง หรือไม่อํานวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งปฏิบัติการตาม
มาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท (ร่างมาตรา ๔๑) 

 

บทเฉพาะกาล 
๓๖. ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งต้ังอธิบดีกรมประมงทําหน้าที่เลขาธิการสภา 

และแต่งต้ังประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติทําหน้าที่ประธานสภา รวมทั้งแต่งต้ังประธานสภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทนจากสมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
ผู้แทนสมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย ผู้แทนสมาคมการประมงนอกน่านน้ำไทย  
ผู้แทนสมาคมเครือข่ายยุติธรรมประมงไทย ผู้แทนสมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย ผู้แทนสมาคมอุตสาหกรรม 
ทูน่าไทย ผู้แทนสมาคมกุ้งไทย ผู้แทนสมาคมผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำไทย ผู้แทนสมาคมผู้เพาะเลี้ยงปลาไทย  
ผู้แทนสมาคมผู้เพาะเลี้ยงปลาทะเลไทย แห่งละหน่ึงคน เป็นคณะกรรมการช่ัวคราว 
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ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งต้ังประธานคณะกรรมการช่ัวคราวและ 
คณะกรรมการช่ัวคราวให้แล้วเสร็จภายในสี่สิบ ห้าวันนับจากวันที่พระราชบัญญั ติ น้ีมีผลใช้บังคับ  
เมื่อพระราชบัญญัติน้ีมีผลใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๔๒)  

๓๗. ให้คณะกรรมการช่ัวคราวตามมาตรา ๔๒ มีอํานาจหน้าที่ดําเนินการในเรื่อง ดังต่อไปน้ี ให้แล้ว
เสร็จภายในหน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งต้ัง 

(๑) ออกข้อบังคับว่าด้วยการรับสมัครสมาชิกและค่าลงทะเบียนสมาชิกและดําเนินการรับสมัครสมาชิก 
(๒) จัดทําข้อบังคับว่าด้วยจํานวนกรรมการ สัดส่วนของผู้แทนสมาชิกสามัญที่จะได้รับเลือกต้ังเป็น

กรรมการตามมาตรา ๑๕ 
(๓) จัดให้มีการประชุมสมาชิกเพ่ืออนุมัติข้อบังคับตาม (๒) 

 (๔) เลือกต้ังกรรมการตามมาตรา ๑๕ 
(๕) ปฏิบัติการอ่ืนเพียงเท่าที่จําเป็นเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี (ร่างมาตรา ๔๓) 
๓๘. ให้คณะกรรมการช่ัวคราวพ้นจากหน้าที่ เมื่อได้กรรมการที่ได้จากการเลือกต้ัง และให้กรรมการที่

ได้จากการเลือกต้ังดําเนินกิจการของสภาตามข้อบังคับต่อไป (ร่างมาตรา ๔๔) 
๓๙. ให้ผู้ที่ใช้ช่ือซึ่งต้องห้ามตามมาตรา ๑๐ อยู่แล้วในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ เลิกใช้ช่ือ

ดังกล่าวน้ันภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ และในระหว่างเวลาดังกล่าวมิให้นํามาตรา ๔๐ 
มาใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๔๕) 
 

๒. ผู้เก่ียวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
๒.๑ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒.๒ สภาเกษตรกรแห่งชาติ  
๒.๓ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  
๒.๔ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
๒.๕ สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย   
๒.๖ สมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย  
๒.๗ สมาคมการประมงนอกน่านน้ำไทย  
๒.๘ สมาคมเครือข่ายยุติธรรมประมงไทย  
๒.๙ สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย  
๒.๑๐ สมาคมอุตสาหกรรมทนู่าไทย  
๒.๑๑ สมาคมกุ้งไทย  
๒.๑๒ สมาคมผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำไทย  
๒.๑๓ สมาคมผู้เพาะเลี้ยงปลาไทย  
๒.๑๔ สมาคมผู้เพาะเลี้ยงปลาทะเลไทย  
๒.๑๕ คณะกรรมการประมงประจำจังหวัด 
๒.๑๖ ประชาชนทั่วไป 
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๓. ประเด็นการรับฟงัความคิดเหน็ 
๑. เห็นด้วยหรือไม่ที่ กําหนดบทนิยามคำว่า “การประมง” “กิจการด้านการประมง” “สภา”  

“พนักงานเจ้าหน้าที่”  
๒. เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้จัดต้ังสภาการประมงแห่งประเทศไทย 
๓ . เห็นด้วยหรือไม่กําหนดให้สภาการประมงแห่งประเทศไทยมีวัตถุประสงค์เป็นตัวแทนของ 

ผู้ประกอบอาชีพด้านการประมง ในการเสนอความเห็น ประสานงาน และสนับสนุนการดําเนินงาน 
ด้านนโยบายระหว่างภาครัฐและเอกชน เก่ียวกับกิจการด้านการประมง ควบคุมดูแลให้สมาชิกปฏิบัติตาม
ข้อบังคับของสภาและกฎหมายเกี่ยวกับกิจการด้านการประมง เสนอแนวทางส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์
และบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำให้อยู่ในภาวะที่เหมาะสมและสามารถทําการประมงได้อย่างย่ังยืน  
เสนอแนวทางส่งเสริม สนับสนุนกิจการด้านการประมง ให้ได้รับการรับรองคุณภาพมาตรฐาน ด้านสุขอนามัย
และมีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค เสนอแนวทางส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาทักษะ และขีดความสามารถ ในการ
ประกอบกิจการด้านการประมง ให้สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล เสนอแนวทางศึกษาและหาทางแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับการประกอบกิจการด้านการประมง เป็นต้น  

๔. เห็นด้วยหรือไม่ที่กําหนดข้อห้ามกระทําการของสภาการประมงแห่งประเทศไทยกระทำการ
ประกอบวิสาหกิจ เข้าดําเนินการประกอบวิสาหกิจของบุคคลใด เข้าถือหุ้นเป็นหุ้นส่วน หรือร่วมทุนในการ
ประกอบวิสาหกิจด้านการประมงกับบุคคลใด เว้นแต่เป็นการประกอบวิสาหกิจ เพียงเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของสภาการประมงแห่งประเทศไทย และได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมสามัญ ลิดรอนสิทธิของผู้ประกอบ
อาชีพด้านการประมง ดําเนินการด้วยประการใด ๆ อันเป็นการทําลายการแข่งขันอันพึงมีตามปกติวิสัยของการ 
ประกอบกิจการด้านการประมง ดําเนินการด้วยประการใด ๆ อันอาจเป็นภัยต่อเศรษฐกิจความมั่นคงของ
ประเทศ หรือต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ให้กู้ยืมเงินหรือให้เงินแก่สมาชิก หรือ
บุคคลอ่ืนใด เว้นแต่เป็นการให้กู้ยืมเพ่ือเป็นการสงเคราะห์ พนักงาน หรือครอบครัวของพนักงานตามข้อบังคับ 
หรือเป็นการให้เพ่ือการกุศลสาธารณะ หรือตามหน้าที่ ศีลธรรม หรือตามควรแก่อัธยาศัยในสังคม กีดกันหรือ
ขัดขวางมิให้ผู้ใดซึ่งมีคุณสมบัติที่จะเป็นสมาชิกได้ตามพระราชบัญญัติและข้อบังคับเข้าเป็นสมาชิกโดยขัดต่อ
พระราชบัญญัติหรือข้อบังคับ แบ่งปันผลกําไรหรือรายได้ให้แก่สมาชิก และดําเนินการเก่ียวข้องกับกิจกรรม
ทางการเมือง 

๕.  เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้สภาการประมงแห่งประเทศไทยมีสํานักงานใหญ่ในกรุงเทพมหานคร และมี
สํานักงานสาขาในจังหวัดอ่ืนได้ตามความจําเป็น 

๖. เห็นด้วยหรือไม่ที่กําหนดว่าที่มารายได้ของสภาการประมงแห่งประเทศไทยอาจมีรายได้ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ค่าลงทะเบียน ค่าธรรมเนียม และค่าบํารุงที่เรียกเก็บจากสมาชิก (๒) ค่าตอบแทนและค่าบริการที่ได้รับ
จากการให้บริการแก่สมาชิกหรือบุคคลภายนอก (๓) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ (๔) เงิน ผลประโยชน์ 
และทรัพย์สินอ่ืน ๆ ที่ได้จากการดําเนินงานและการจัดกิจกรรมของสภา (๕) ดอกผลและผลประโยชน์ของเงิน
หรือทรัพย์สินตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) 
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๗. เห็นด้วยหรือไม่ที่ห้ามบุคคลใดนอกจากสภาการประมงแห่งประเทศไทยใช้ช่ือเป็นภาษาไทยว่า 
“สภาการประมงแห่งประเทศไทย” หรือช่ือย่อว่า “สภาการประมง” หรืออักษรต่างประเทศที่มีความหมาย
หรืออ่านออกเสียงว่า “สภาการประมงแห่งประเทศไทย” หรือใช้ช่ือในทํานองเดียวกันจนเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืน
หลงเช่ือว่าเป็นส่วนหน่ึงของสภาการประมงแห่งประเทศไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากสภาการประมงแห่ง
ประเทศไทย 

๘. เห็นด้วยหรือไม่ที่กําหนดประเภทของสมาชิกสภาการประมงแห่งประเทศไทยให้มีสมาชิกสาม
ประเภท คือ (๑) สมาชิกสามัญ (๒) สมาชิกวิสามัญ (๓) สมาชิกกิตติมศักด์ิ สมาชิกมีสิทธิและหน้าที่ตามที่
กําหนดในข้อบังคับ  

๙. เห็นด้วยหรือไม่ที่มีสมาชิกสามัญ ได้แก่ (๑) นิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย และประกอบ
กิจการด้านการประมง (๒) สมาคมที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย หรือองค์กรที่กฎหมายรับรองและมีวัตถุประสงค์
เก่ียวกับการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบกิจการด้านการประมง โดยกรรมการสมาคมหรือองค์กรที่
กฎหมายรับรองทั้งหมดจํานวนเกินก่ึงหน่ึง และสมาชิกของสมาคมหรือองค์กรที่กฎหมายรับรองทั้งหมดจํานวน
เกินก่ึงหน่ึง มีสัญชาติไทย องค์กรที่กฎหมายรับรองสามารถเลือกเป็นสมาชิกวิสามัญได้ 

๑๐. เห็นด้วยหรือไม่ที่มีสมาชิกวิสามัญ ได้แก่ บุคคลธรรมดาหรือองค์กรที่กฎหมายรับรองที่ประกอบ
กิจการด้านการประมงตามท่ีกําหนดในข้อบังคับ  

๑๑. เห็นด้วยหรือไม่ที่มีสมาชิกกิตติมศักด์ิ ได้แก่ ผู้ซึ่งคณะกรรมการเชิญมาเป็นสมาชิกกิตติมศักด์ิ 
และได้ตอบรับการเชิญแล้ว จาก (๑) ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคการประมง หรือบุคคลอื่นที่คณะกรรมการให้ความ
เห็นชอบ (๒) สถาบันการศึกษาที่เก่ียวข้องกับภาคการประมง (๓) ผู้ซึ่งทําประโยชน์ให้แก่สภาการประมงแห่ง
ประเทศไทย หรือภาคการประมง 

๑๒. เห็นด้วยหรือไม่ที่กําหนดให้มีคณะกรรมการสภาการประมงแห่งประเทศไทย คณะหน่ึงซึ่งที่
ประชุมใหญ่สภาการประมงแห่งประเทศไทยเลือกต้ังจากผู้แทนสมาชิกสามัญ โดยครอบคลุมการประกอบ
กิจการด้านการประมงทุกประเภท และทุกเคร่ืองมือประมงท่ีสําคัญและถูกกฎหมาย ให้กรรมการเลือก
กรรมการเป็นประธานสภาคนหน่ึง รองประธานสภาคนหน่ึง หรือหลายคน เลขาธิการสภาคนหน่ึง และ
ตําแหน่งอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดในข้อบังคับ ให้เลขาธิการสภาเป็นเลขานุการของคณะกรรมการ  

๑๓. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดให้กรรมการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี (๑) มี
สัญชาติไทย (๒) เป็นบุคคลที่มีประสบการณ์เก่ียวกับการประมง ธุรกิจประมงหรืออุตสาหกรรมประมง เป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี (๓) เป็นผู้แทนสมาชิกสามัญที่เป็นสมาชิกของสภา (๔) ไม่เป็นพนักงาน (๕) ไม่เป็น
บุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต (๖) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีตําแหน่ง หรือเงินเดือนประจํา หรือเป็นพนักงานหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานของรัฐ ผู้บริหาร ท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองท้องที่และให้หมายความรวมถึงลูกจ้างของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคล
หรือคณะบุคคลซึ่งใช้อํานาจ หรือได้รับมอบให้ใช้อํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง
ตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดต้ังขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ เว้นแต่จะได้ 
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พ้นจากตําแหน่งน้ันมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี (๗) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟันเฟือนไม่สมประกอบ (๘)  
ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ (๔) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้
จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

๑๔. เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้กรรมการมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับเลือกต้ังใหม่ได้ 
ประธานสภาการประมงแห่งประเทศไทยจะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้   

๑๕. เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้กรรมการพ้นจากตําแหน่ง เมื่อ (๑) ตาย (๒) ลาออก (๓) ที่ประชุมใหญ่ 
สภาการประมงแห่งประเทศไทยมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกสามัญ
ที่มาประชุม (๔) พ้นจากการเป็นผู้แทนสมาชิกสามัญ  หรือสมาชิกสามัญน้ันพ้นจากสมาชิกภาพ (๕)  
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ (๖) รัฐมนตรีสั่งให้พ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๓๖ 

๑๖. เห็นด้วยหรือไม่เมื่อกรรมการตามมาตรา ๑๕ พ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการจัดให้
มีการประชุมใหญ่สภาการประมงแห่งประเทศไทยเพื่อให้มีการเลือกต้ังผู้แทนสมาชิกสามัญ เป็นกรรมการแทน
ภายในหกสิบวัน เว้นแต่วาระของกรรมการผู้น้ันจะเหลือน้อยกว่าหน่ึงร้อยแปดสิบวัน คณะกรรมการจะจัดให้มี
การเลือกต้ังกรรมการแทนหรือไม่ก็ได้ 

๑๗. เห็นด้วยหรือไม่ที่มีข้อกําหนดการจัดให้มีการประชุมใหญ่สภาการประมงแห่งประเทศไทย เพ่ือให้มี
การเลือกต้ังคณะกรรมการชุดใหม่และการรักษาการของคณะกรรมการสภาการประมงแห่งประเทศไทยในตําแหน่ง 
เพ่ือดําเนินกิจการของสภาการประมงแห่งประเทศไทยต่อไป จนกว่าคณะกรรมการชุดใหม่เข้ารับหน้าที่  

๑๘. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 
สภาการประมงแห่งประเทศไทย ตามมาตรา ๖ รวมทั้งให้มีอํานาจหน้าที่อ่ืน ๆ เช่น เสนอความเห็น เสนอแนะ
นโยบาย และให้คําปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือหน่วยงานรัฐอ่ืน 
ในเรื่องเกี่ยวกับกิจการด้านการประมง ประสานงานในนามของผู้ประกอบอาชีพด้านการประมง ด้านนโยบาย
และการดําเนินการกับรัฐบาล หน่วยงานของภาครัฐเก่ียวกับกิจการด้านการประมง ตลอดจนศึกษาแนวทาง 
และร่วมผลักดัน การแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมเกี่ยวกับกิจการด้านการประมง สนับสนุน
การดําเนินการของรัฐบาลในเรื่องที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการด้านการประมง ให้คําปรึกษาและให้
คําแนะนําแก่ผู้ประกอบอาชีพด้านการประมง ดําเนินการร่วมกับผู้ประกอบอาชีพด้านการประมงใน 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การประสานงานด้านธุรกิจอุตสาหกรรม การแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้อง ตลอดจน
ความรู้ด้านการประมง กับทั้งองค์กรในประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา
เศรษฐกิจภาคการประมง เป็นต้น 

๑๙. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดให้การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า 
ก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม มติของที่ประชุมคณะกรรมการให้ถือตามเสียงข้างมาก
ของจํานวนกรรมการที่มาประชุม กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้
ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้ามีการพิจารณาเรื่องใดที่เก่ียวกับตัวกรรมการ หรือส่วนได้เสียของ
กรรมการหรือสมาชิกที่กรรมการเป็นผู้แทน ให้กรรมการผู้น้ันมีสิทธิช้ีแจงในเรื่องน้ัน แต่ไม่มีสิทธิออกเสียง 
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๒๐. เห็นด้วยหรือไม่ที่กําหนดอํานาจและหน้าที่ของผู้แทนของคณะกรรมการในการดําเนินกิจการที่
เก่ียวกับบุคคลภายนอก โดยให้ประธานสภาการประมงแห่งประเทศไทยเป็นผู้แทนของสภา และเพ่ือการน้ี 
ประธานสภาการประมงแห่งประเทศไทยจะมอบหมายเป็นหนังสือให้กรรมการกระทําการแทนก็ได้ โดยการ
มอบอํานาจดังกล่าวจะต้องกําหนดขอบเขต หน้าที่และอํานาจและความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายอย่าง
ชัดเจน ให้เป็นไปตามที่กําหนดในข้อบังคับ 

๒๑. เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้คณะกรรมการจัดให้มีการประชุมใหญ่สภาปีละหน่ึงครั้ง การประชุมใหญ่
เช่นน้ี เรียกว่า ประชุมสามัญ ส่วนการประชุมใหญ่สภาคราวอ่ืน นอกจากการประชุมสามัญ เรียกว่า ประชุมวิสามัญ   

๒๒. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดว่าในการประชุมสามัญอย่างน้อยต้องมีระเบียบวาระการประชุมในเรื่อง
ดังต่อไปน้ี (๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบนโยบายของคณะกรรมการ แผนการดําเนินงาน และงบประมาณ 
ประจําปี ตามมาตรา ๓๑ วรรคหน่ึง (๒) รับรองรายงานประจําปี แสดงผลงานของสภาการประมงแห่งประเทศไทย 
ในปีที่ล่วงมา และคําช้ีแจงเก่ียวกับนโยบาย พร้อมด้วยงบการเงินประจําปี ซึ่งมีผู้สอบบัญชีรับอนุญาตรับรอง 
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง และ (๓) แต่งต้ังผู้สอบบัญชีรับอนุญาต และกําหนดค่าตอบแทนผู้สอบบัญชีรับอนุญาต 

๒๓. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดว่าเมื่อมีเหตุจําเป็น คณะกรรมการจะเรียกประชุมวิสามัญเมื่อใดก็ได้ 
สมาชิกสามัญจํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกสามัญจะทําหนังสือร้องขอต่อคณะกรรมการให้
เรียกประชุมวิสามัญก็ได้ ในหนังสือร้องขอน้ันต้องระบุว่าประสงค์ให้เรียกประชุมเพ่ือการใด 

๒๔. เห็นด้วยหรือไม่ในการประชุมใหญ่สภาการประมงแห่งประเทศไทยต้องมีสมาชิกสามัญมาประชุม
ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกสามัญทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม สมาชิกสามัญอาจมอบฉันทะให้
บุคคลอ่ืนเข้าร่วมประชุมแทนและออกเสียงลงคะแนนได้ ตามท่ีกําหนดในข้อบังคับ  

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุม ให้ถือเสียงข้างมากของสมาชิกสามัญที่มาประชุม โดยสมาชิกคนหน่ึงมี
เสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียง 
ช้ีขาดในการประชุมสามัญและการประชุมวิสามัญ ให้ประธานสภาเป็นประธานในที่ประชุม และให้นําความใน
มาตรา ๒๒ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

๒๕. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดให้สมาชิกวิสามัญและสมาชิกกิตติมศักด์ิมีสิทธิเข้าร่วมประชุมใหญ่ 
สภาการประมงแห่งประเทศไทยได้ แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน และอาจมอบฉันทะให้บุคคลอ่ืนเข้าร่วม
ประชุมแทนและแสดงความคิดเห็นได้ ตามท่ีกําหนดในข้อบังคับ 

๒๖. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดว่าในการประชุมสามัญ ถ้าสมาชิกสามัญมาประชุมไม่ครบองค์ประชุม 
ให้เลื่อนการประชุมน้ันออกไปอีกครั้งหน่ึง โดยให้ประธานสภาการประมงแห่งประเทศไทยแจ้งวันประชุมครั้ง
ใหม่ให้สมาชิกทราบล่วงหน้า ไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน การประชุมสามัญครั้งใหม่น้ี ไม่ว่าจะมีสมาชิกสามัญมา
ประชุมจํานวนเท่าใด ให้ถือเป็นองค์ประชุมได้ แต่การประชุมในครั้งน้ี ให้ดําเนินการได้เฉพาะกิจกรรมอันพึง
กระทําตามมาตรา ๒๕ (๒) (๓) เท่าน้ัน 

๒๗. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดว่าในการประชุมวิสามัญ ถ้าสมาชิกสามัญมาประชุมไม่ครบองค์ประชุม 
หากการประชุมวิสามัญน้ันได้เรียกตามคําร้องขอของสมาชิกสามัญให้งดประชุม หากเป็นการประชุมวิสามัญที่
สมาชิกสามัญมิได้ร้องขอให้เลื่อนการประชุมวิสามัญน้ันออกไป โดยให้ประธานสภาเรียกประชุมวิสามัญอีกครั้ง 
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ภายในส่ีสิบห้าวัน การประชุมวิสามัญครั้งหลังน้ี ไม่ว่าจะมีสมาชิกสามัญมาประชุมจํานวนเท่าใด ให้ถือเป็น 
องค์ประชุมได้ เว้นแต่การดําเนินการดังต่อไปน้ีจะต้องมีสมาชิกสามัญมาประชุมครบองค์ประชุม 

(๑) การมีมติให้กรรมการพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๘ (๓)  
(๒) การพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อบังคับตามมาตรา ๒๑ (๘) 
(๓) การพิจารณาให้ความเห็นชอบนโยบายของคณะกรรมการ แผนดําเนินงานประจําปี และ

งบประมาณเฉพาะที่เก่ียวกับการดําเนินงานตามนโยบายของสภาตามมาตรา ๒๕ (๑) 
๒๘. เห็นด้วยหรือไม่ที่กําหนดวิธีการในการดําเนินการของคณะกรรมการ โดยให้กําหนดนโยบาย

จัดทําแผนการดําเนินงาน และงบประมาณประจําปีเสนอต่อที่ประชุมสามัญ และให้คณะกรรมการจัดทํา
รายงานประจําปีแสดงผลงานของคณะกรรมการ และสภาการประมงแห่งประเทศไทย  

๒๙. เห็นด้วยหรือไม่ในการแต่งต้ังผู้สอบบัญชีผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพบัญชี และ
อํานาจและหน้าที่ในการตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานของสภาการประมงแห่งประเทศไทย 
และขอคําช้ีแจงจากประธานสภา กรรมการ พนักงาน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้  

๓๐. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดให้อํานาจและหน้าที่ของรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติน้ี ในการกํากับ
ดูแลคณะกรรมการ การสั่งการเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินงาน
ของสภาการประมงแห่งประเทศไทย การสั่งเป็นหนังสือให้คณะกรรมการ ช้ีแจงข้อเท็จจริงเก่ียวกับกิจการของ
สภาการประมงแห่งประเทศไทย และให้ส่งเอกสารเก่ียวกับการดําเนินงานหรือรายงานการประชุมของ
คณะกรรมการ หรือสั่งเป็นหนังสือให้สภาการประมงแห่งประเทศไทย หรือ คณะกรรมการ ระงับ หรือแก้ไข
การกระทําใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย ข้อบังคับ หรือวัตถุประสงค์ของสภาการประมงแห่งประเทศไทย 

๓๑. เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ มี
อํานาจขอตรวจสอบเอกสารหรือหลักฐานในสํานักงานของสภาการประมงแห่งประเทศไทย ได้ในระหว่างเวลา
ทําการ หรือให้บุคคลซึ่งเก่ียวข้อง ช้ีแจงแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามท่ีร้องขอ โดยให้บุคคลซึ่งเก่ียวข้องอํานวย
ความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจําตัวต่อบุคคลซึ่ง
เก่ียวข้อง   

๓๒. เห็นด้วยหรือไม่ให้ที่กําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้กรรมการทั้งคณะหรือกรรมการคนใดคน
หน่ึงพ้นจากตําแหน่ง เมื่อปรากฏว่าสภาการประมงแห่งประเทศไทย หรือคณะกรรมการ ไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง
ของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๓๓ หรือกระทําการใด ๆ อันเป็นการผิดวัตถุประสงค์ของสภาการประมงแห่ง
ประเทศไทย หรือเป็นภัยต่อระบบเศรษฐกิจ ความมั่นคงของ ประเทศ หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 

๓๓. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดว่ากรณีที่รัฐมนตรีมีคําสั่งให้กรรมการทั้งคณะพ้นจากตําแหน่งตาม
มาตรา ๓๖ ให้รัฐมนตรีแต่งต้ังบุคคลจากสมาชิกสามัญของสภาจํานวนไม่น้อยกว่าสิบสามคน แต่ไม่เกินย่ีสิบคน 
เป็นคณะกรรมการช่ัวคราวภายในสามสิบวันนับแต่วันที่รัฐมนตรีมีคําสั่งให้คณะกรรมการทั้งคณะพ้นจาก
ตําแหน่ง และคณะกรรมการดังกล่าว มีหน้าที่และอํานาจดําเนินกิจการสภาเพียงเท่าที่จําเป็น และจัดให้มี 
การประชุมใหญ่สภาเพื่อเลือกต้ังกรรมการตามมาตรา ๑๕ ภายในหน่ึงร้อยย่ีสิบวัน นับแต่วันที่รัฐมนตรีมีคําสั่ง
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แต่งต้ังคณะกรรมการ เมื่อกรรมการคณะใหม่เข้ารับหน้าที่แล้ว ให้คณะกรรมการตามวรรคหน่ึงซึ่งรัฐมนตรี 
แต่งต้ังพ้นจากตําแหน่ง  

๓๔. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดว่ากรณีสภาการประมงแห่งประเทศไทยกระทําการฝ่าฝืนมาตรา ๗ ต้อง
ระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท  

๓๕. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดว่ากรณีที่สภาการประมงแห่งประเทศไทยกระทําความผิดและถูกลงโทษ 
ถ้าเกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของกรรมการ หรือกรรมการผู้ใดมีหน้าที่ต้องสั่งการ หรือกระทําการและ
ละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระทําการจนเป็นเหตุให้สภาการประมงแห่งประเทศไทยกระทําความผิด กรรมการ 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท  

๓๖. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดว่าผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๑๐ (ข้อกําหนดการใช้ช่ือสภาการประมงแห่งประเทศไทย) 
ต้องระวางโทษจําคุกหรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับอีกวันละหน่ึงหมื่นบาทจนกว่าจะเลิกใช้  

๓๗. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดว่าผู้ขัดขวางหรือไม่ช้ีแจง หรือไม่อํานวยความสะดวกให้แก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ ซึ่งปฏิบัติการตามมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท  

๓๘. เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งต้ังอธิบดีกรมประมง 
ทําหน้าที่เลขาธิการสภาการประมงแห่งประเทศไทย และแต่งต้ังประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติทําหน้าที่
ประธานสภาการประมงแห่งประเทศไทย รวมท้ังแต่งต้ังประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธาน 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทนจากสมาคมการประมงแห่งประเทศไทย ผู้แทนสมาคมสมาพันธ์
ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย ผู้แทนสมาคมการประมงนอกน่านน้ำไทย ผู้แทนสมาคมเครือข่ายยุติธรรม
ประมงไทย ผู้แทนสมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย ผู้แทนสมาคมอุตสาหกรรมทูน่าไทย ผู้แทนสมาคมกุ้งไทย 
ผู้แทนสมาคมผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำไทย ผู้แทนสมาคมผู้เพาะเลี้ยงปลาไทย ผู้แทนสมาคมผู้เพาะเลี้ยงปลาทะเลไทย 
แห่งละหน่ึงคน เป็นคณะกรรมการช่ัวคราว 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งต้ังประธานคณะกรรมการช่ัวคราวและ 
คณะกรรมการช่ัวคราวให้แล้วเสร็จภายในสี่สิบ ห้าวันนับจากวันที่พระราชบัญญั ติ น้ีมีผลใช้บังคับ 
เมื่อพระราชบัญญัติน้ีมีผลใช้บังคับ  

๓๙. เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้คณะกรรมการช่ัวคราวมีอํานาจและหน้าที่ดําเนินการในเรื่อง ดังต่อไปน้ี  
ให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งต้ัง 

(๑) ออกข้อบังคับว่าด้วยการรับสมัครสมาชิกและค่าลงทะเบียนสมาชิกและดําเนินการรับสมัคร
สมาชิก 

(๒) จัดทําข้อบังคับว่าด้วยจํานวนกรรมการ สัดส่วนของผู้แทนสมาชิกสามัญที่จะได้รับเลือกต้ัง เป็น
กรรมการตามมาตรา ๑๕ 

(๓) จัดให้มีการประชุมสมาชิกเพ่ืออนุมัติข้อบังคับตาม (๒) 
 (๔) เลือกต้ังกรรมการตามมาตรา ๑๕ 

(๕) ปฏิบัติการอ่ืนเพียงเท่าที่จําเป็นเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี  
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๔๐. เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้คณะกรรมการช่ัวคราวพ้นจากหน้าที่ เมื่อได้กรรมการที่ได้จากการเลือกต้ัง 
และให้กรรมการที่ได้จากการเลือกต้ังดําเนินกิจการของสภาตามข้อบังคับต่อไป  

๔๑. เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้ผู้ที่ใช้ช่ือซึ่งต้องห้ามตามมาตรา ๑๐ อยู่แล้วในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 
เลิกใช้ช่ือดังกล่าวน้ันภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ และในระหว่างเวลาดังกล่าวมิให้
นํามาตรา ๔๐ มาใช้บังคับ   

 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟงัความคิดเหน็ 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น รับฟังต้ังแต่วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
รวมระยะเวลา จำนวน ๓๑ วัน 
 ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

           
 
 

(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
๑) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
๒) เลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
๓) ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  
๔) ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
๕) นายกสมาคมการประมงแห่งประเทศไทย  



- ๑๔ - 
 

๖) นายกสมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย  
๗) นายกสมาคมการประมงนอกน่านน้ำไทย  
๘) นายกสมาคมเครือข่ายยุติธรรมประมงไทย  
๙) นายกสมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย  
๑๐) นายกสมาคมอุตสาหกรรมทูน่าไทย  
๑๑) นายกสมาคมกุ้งไทย  
๑๒) นายกสมาคมผูเ้พาะเลี้ยงสัตว์น้ำไทย  
๑๓) นายกสมาคมผูเ้พาะเลี้ยงปลาไทย  
๑๔) นายกสมาคมผูเ้พาะเลี้ยงปลาทะเลไทย 
 

๕. สรุปผลการรับฟงัความคิดเหน็  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จำนวน ๐  ราย  
ซึ่งเป็นประชาชนทั่วไป 
 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง 
   ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จำนวน ๒ หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

๕.๒ ผลการรบัฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังน้ี 
๑. เห็นด้วยหรือไม่ที่ กําหนดบทนิยามคำว่า “การประมง” “กิจการด้านการประมง” “สภา”  

“พนักงานเจ้าหน้าที่”  
สภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้ความเห็นว่า โดยที่พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

มาตรา ๓ ได้บัญญัติบทนิยามศัพท์ คำว่า “เกษตรกรรม” หมายความว่า การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์  
การประมง และกิจการอ่ืนที่เก่ียวข้องตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยการเสนอแนะ
ของสภาเกษตรกรแห่งชาติ ดังน้ัน สำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ จึงเห็นว่า คำว่า “เกษตรกรรม” จึง
ครอบคลุมทุกภาคส่วนในด้านการเกษตร ซึ่งหมายความรวมถึง การประมง ด้วย ดังน้ัน ร่างพระราชบัญญัติ
สภาการประมงแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... ดังกล่าว จึงจำเป็นต้องพิจารณาขอบเขตอำนาจหน้าที่ให้ชัดเจนและ
ไม่ซ้ำช้อนกับภารกิจของสภาเกษตรกรแห่งชาติ และควรพิจารณาถึงความเชื่อมโยงและความสัมพันธ์ในด้าน
การบริหารจัดการระหว่างสภาเกษตรกรแห่งชาติกับสภาการประมงแห่งประเทศไทยให้เป็นการส่งเสริมภารกิจ
เฉพาะทางที่ชัดเจนเพ่ือประโยชน์ของประเทศ และกิจการประมงที่เก่ียวข้องเป็นสำคัญ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เห็นด้วย เน่ืองจากคำนิยามคำว่า “การประมง” ในพระราชบัญญัติน้ีมี
ความหมายเดียวกับคำนิยามของพระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ส่วนคำว่า 
“กิจการด้านการประมง” “สภา” และ “พนักงานเจ้าหน้าที่” มีความหมายเดียวกันกับคำนิยามใน 
ร่างพระราชบัญญัติสภาการประมงแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... ที่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์นำเสนอ
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เลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๖ ม.ค. ๒๕๖๔ แต่มีข้อเสนอแนะให้เพ่ิมเติมนิยามคำว่า “สำนักงาน” 
หมายความว่า สำนักงานสภาการประมงแห่งประเทศไทย 

๒. เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้จัดต้ังสภาการประมงแห่งประเทศไทย 
สภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้ความเห็นว่า ประเด็นเชิงโครงสร้างและองค์ประกอบของ “คณะกรรมการ

สภาการประมงแห่งประเทศไทย” ตามร่างพระราชบัญญัติสภาการประมงแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... มาตรา ๑๕ 
ดังกล่าวน้ัน เห็นว่า ควรกำหนดโครงสร้างของคณะกรรมการให้ชัดเจน เน่ืองจากการส่งเสริมการขับเคลื่อน
ภารกิจดังกล่าวยังมีความเชื่อมโยงและความสัมพันธ์กับ “สภาเกษตรกรแห่งชาติ” ดังน้ัน เพ่ือให้การบริหาร
จัดการกิจการสภาของคณะกรรมการฯ มีความชัดเจนและลดความซ้ำช้อน สำนักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
จึงเห็นว่าควรมีการกำหนดบทบาทของสภาเกษตรกรแห่งชาติกับสภาการประมงแห่งประเทศไทย ให้มีบทบาท
และภารกิจที่สอดรับประสานการดำเนินการร่วมกันด้วย โดยเพ่ิมเติมคณะกรรมการที่มีคุณสมบัติชัดแจ้ง
เก่ียวกับสถานะตามกฎหมาย หรือโดยตำแหน่ง เช่น ให้มี “ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติหรือสมาชิกของสภา
เกษตรกรแห่งชาติ หรือเลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ” เพ่ือเข้าร่วมเป็นองค์คณะในสภาการประมงแห่ง
ประเทศไทยโดยตำแหน่งด้วย เป็นต้น ทั้งน้ี เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อสูงสุดต่อการดำเนินงานด้านเกษตรกรรมใน
ภาคการประมงของประเทศ และผู้ประกอบการด้านการประมงและกิจการที่เก่ียวเน่ืองด้วย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ความเห็นว่า เห็นด้วยในหลักการ เน่ืองจากร่างพระราชบัญญัติ 
สภาการประมงแห่งประเทศไทย พ .ศ . …. ที่ เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฉบับน้ีมีหลักการและ
สาระสำคัญใกล้เคียงกับร่างพระราชบัญญัติสภาการประมงแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... ฉบับที่กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์เสนอสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๖๔ อย่างไรก็ตาม กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ได้รับความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติสภาการประมงแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... จากหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้อง ได้แก่ สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
สำนักงบประมาณ สรุปได้ดังน้ี 

๑) สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา มีความเห็นว่า “ร่างพระราชบัญญัติน้ีมีความซ้ำซ้อนกับ
พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ เน่ืองจากเกษตรกรตามกฎหมายดังกล่าวรวมถึงผู้ประกอบ
อาชีพการประมงด้วย ประกอบกับหน้าที่และอำนาจของสภาการประมงฯ ซ้ำซ้อนกับสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
หากมีความจำเป็นต้องแยกการดูแลการประมงเป็นการเฉพาะ ก็จำเป็นต้องแก้ไขพระราชบัญญัติสภาเกษตรกร
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ ด้วย และสมควรรับฟังความคิดเห็นจากสภาเกษตรกรแห่งชาติ ประกอบการพิจารณา
โดยละเอียดรอบคอบ เพ่ือมิให้เกิดความขัดแย้งและไม่กระทบกระเทือนต่อประสิทธิภาพในการบังคับใช้
กฎหมายว่าด้วยสภาเกษตรกรแห่งชาติ นอกจากน้ี ยังต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
เก่ียวกับแนวทางการร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยด้วย” 

๒) สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีความเห็นว่า “ปัจจุบันภาคการประมง มี
กลไกตามกฎหมายและความร่วมมือกับภาคเอกชน ทั้งสภาเกษตรกรแห่งชาติที่จัดต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติ
สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติตามพระราชกำหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ คณะกรรมการยุทธศาสตร์ธุรกิจประมงและอุตสาหกรรมต่อเน่ืองของหอการค้าไทย
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และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ที่สามารถทำหน้าที่และเป็นเวทีในการแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็น ประสานงาน 
ส่งเสริม สนับสนุน และเสนอข้อคิดเห็นในเรื่องที่เก่ียวกับกิจการด้านการประมงให้เป็นไปอย่างมีระบบได้ตาม
ข้อเสนอการจัดต้ังสภาการประมงแห่งประเทศไทยในระดับหน่ึงแล้ว ดังน้ัน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
หน่วยงานที่ เก่ียวข้อง สมควรพิจารณาการปรับปรุง เพ่ิมเติม และพัฒนากลไกและองค์ประกอบของ
คณะกรรมการภายใต้กฎหมายและความร่วมมือที่มีอยู่ให้สามารถรองรับการมีส่วนร่วมของผู้ประกอบอาชีพ
ด้านการประมงและอุตสาหกรรมต่อเน่ือง รวมถึงสาขาการพัฒนาที่เก่ียวข้องกับการรักษาและพัฒนาทรัพยากร
ทางการประมงอย่างย่ังยืน เพ่ือสนับสนุน ส่งเสริม พัฒนา และร่วมบูรณาการแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องกับ 
การประมงอย่างเป็นระบบ อันจะนำไปสู่การพัฒนาการประมงของประเทศอย่างย่ังยืน แทนการจัดต้ัง
หน่วยงานใหม่ที่อาจมีบทบาทซ้ำซ้อนกับหน่วยงานท่ีดำเนินการอยู่แล้ว และสร้างภาระผูกพันต่องบประมาณใน
ระยะยาว” 

๓) สำนักงบประมาณ มีข้อสังเกตว่า “การจัดต้ังสภาการประมงแห่งประเทศไทยอาจมีความซ้ำซ้อน
กับภารกิจและอำนาจหน้าที่ขององค์กรหรือหน่วยงานท่ีมีอยู่และดำเนินการในลักษณะเดียวกัน เช่น  
สภาเกษตรกรแห่งชาติ ซึ่งมีการดำเนินกิจกรรมด้านการทำประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ การดูแลรักษาสัตว์น้ำ
หลังการจับ การแปรรูปสัตว์น้ำของผู้ประกอบอาชีพประมง ดังน้ัน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความคุ้มค่าใน
การใช้จ่ายงบประมาณและเกิดผลสัมฤทธ์ิในการบริหารจัดการภาครัฐ จึงควรคำนึงถึงความเหมาะสมและ
จำเป็นสำหรับหน่วยงานและภารกิจที่จะขอจัดต้ังขึ้นใหม่ เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ำช้อนของภารกิจและ
งบประมาณที่จะได้รับการจัดสรร” 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงมีคำสั่งให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาทบทวนร่วมกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้ได้ข้อยุติในประเด็นข้างต้น ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยกรมประมงได้ประชุมร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องแล้วแต่ยังไม่ได้ 
ข้อยุติในประเด็นดังกล่าว 

กรมประมง มีความเห็น ว่า รายได้ของสภาการประมงแห่งประเทศไทยที่ จะจัดต้ังขึ้นตาม 
ร่างพระราชบัญญัติสภาการประมงแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากแหล่งอ่ืน
ที่มิใช่งบประมาณจากภาครัฐ ในขณะที่สภาเกษตรกรแห่งชาติได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล จึงไม่ซ้ำซ้อน 
ด้านงบประมาณแต่จะส่งผลกระทบต่อเกษตรกรภาคการประมงที่ได้รับผลประโยชน์จากการดำเนินงานของ
สภาเกษตรกรแห่งชาติ หากมีการเสนอขอแก้ไขพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยการนำ
ภาคการประมงออกมา เพ่ือมิให้เกิดความซ้ำซ้อนด้านภารกิจ ซึ่งเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ 

๓ . เห็นด้วยหรือไม่กําหนดให้สภาการประมงแห่งประเทศไทยมีวัตถุประสงค์เป็นตัวแทนของ 
ผู้ประกอบอาชีพด้านการประมง ในการเสนอความเห็น ประสานงาน และสนับสนุนการดําเนินงาน 
ด้านนโยบายระหว่างภาครัฐและเอกชน เก่ียวกับกิจการด้านการประมง ควบคุมดูแลให้สมาชิกปฏิบัติตาม
ข้อบังคับของสภาและกฎหมายเกี่ยวกับกิจการด้านการประมง เสนอแนวทางส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์
และบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำให้อยู่ในภาวะที่เหมาะสมและสามารถทําการประมงได้อย่างย่ังยืน  
เสนอแนวทางส่งเสริม สนับสนุนกิจการด้านการประมง ให้ได้รับการรับรองคุณภาพมาตรฐาน ด้านสุขอนามัย
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และมีความปลอดภัยต่อผู้บริโภค เสนอแนวทางส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาทักษะ และขีดความสามารถ ในการ
ประกอบกิจการด้านการประมง ให้สามารถแข่งขันได้ในระดับสากล เสนอแนวทางศึกษาและหาทางแก้ไข
ปัญหาเก่ียวกับการประกอบกิจการด้านการประมง เป็นต้น  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ความเห็นว่า เห็นด้วยในหลักการ แต่มีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุง 
มาตรา ๖ (๔) เสนอแนวทางส่งเสริม สนับสนุนการอนุรักษ์และบริหารจัดการทรัพยากรสัตว์น้ำและสิ่งแวดล้อม
ให้อยู่ในภาวะที่เหมาะสมและสามารถทำการประมงได้อย่างย่ังยืน 

ด้านการประมง ควบคุมดูแลให้สมาชิกปฏิบัติตามข้อบังคับของสภาและกฎหมาย  
ไม่เห็นด้วยกับ มาตรา ๖ (๑๒) เน่ืองจากวัตถุประสงค์สภาควรดำเนินกิจการที่เป็นประโยชน์ต่อ 

ภาคการประมง ซึ่งระบุไว้ใน มาตรา ๖ (๑๑) แล้ว 
๔. เห็นด้วยหรือไม่ที่กําหนดข้อห้ามกระทําการของสภาการประมงแห่งประเทศไทยกระทำการ

ประกอบวิสาหกิจ เข้าดําเนินการประกอบวิสาหกิจของบุคคลใด เข้าถือหุ้นเป็นหุ้นส่วน หรือร่วมทุนในการ
ประกอบวิสาหกิจด้านการประมงกับบุคคลใด เว้นแต่เป็นการประกอบวิสาหกิจ เพียงเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของสภาการประมงแห่งประเทศไทย และได้รับความเห็นชอบจากท่ีประชุมสามัญ ลิดรอนสิทธิของผู้ประกอบ
อาชีพด้านการประมง ดําเนินการด้วยประการใด ๆ อันเป็นการทําลายการแข่งขันอันพึงมีตามปกติวิสัยของการ 
ประกอบกิจการด้านการประมง ดําเนินการด้วยประการใด ๆ อันอาจเป็นภัยต่อเศรษฐกิจความมั่นคงของ
ประเทศ หรือต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ให้กู้ยืมเงินหรือให้เงินแก่สมาชิก หรือ
บุคคลอ่ืนใด เว้นแต่เป็นการให้กู้ยืมเพ่ือเป็นการสงเคราะห์ พนักงาน หรือครอบครัวของพนักงานตามข้อบังคับ 
หรือเป็นการให้เพ่ือการกุศลสาธารณะ หรือตามหน้าที่ ศีลธรรม หรือตามควรแก่อัธยาศัยในสังคม กีดกันหรือ
ขัดขวางมิให้ผู้ใดซึ่งมีคุณสมบัติที่จะเป็นสมาชิกได้ตามพระราชบัญญัติและข้อบังคับเข้าเป็นสมาชิกโดยขัดต่อ
พระราชบัญญัติหรือข้อบังคับ แบ่งปันผลกําไรหรือรายได้ให้แก่สมาชิก และดําเนินการเก่ียวข้องกับกิจกรรม
ทางการเมือง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ความเห็นว่า เห็นด้วย แต่มีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุง มาตรา ๗ (๔) 
โดยใช้ข้อความน้ีแทน (๔) ดำเนินการด้วยประการใด ๆ อันฝ่าฝืนต่อกฎหมายหรือต่อศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 

๕.  เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้สภาการประมงแห่งประเทศไทยมีสํานักงานใหญ่ในกรุงเทพมหานคร และมี
สํานักงานสาขาในจังหวัดอ่ืนได้ตามความจําเป็น 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ความเห็นว่า ไม่เห็นด้วย เน่ืองจากการกำหนดให้สภา ฯ มีสำนักงาน
ใหญ่ต้ังอยู่ในกรุงเทพมหานคร แม้ว่าจะมีความสะดวกในการประสานงานและดำเนินงาน แต่ปัจจุบันพ้ืนที่
ดังกล่าวมีความแออัดและอาจไม่สะดวกในการเดินทาง จึงมีข้อเสนอแนะให้สภามีสำนักงานใหญ่ใน
กรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล โดยให้ใช้ข้อความน้ีแทน 

“มาตรา ๘ ให้สภามีสำนักงานใหญ่ในกรุงเทพมหานครหรือปริมณฑล และสำนักงานสาขาในจังหวัด
อ่ืนได้ตามความจำเป็น 

การจัดต้ังสำนักงานสาขาตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามข้อบังคับ” 
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๖. เห็นด้วยหรือไม่ที่กําหนดว่าที่มารายได้ของสภาการประมงแห่งประเทศไทยอาจมีรายได้ ดังต่อไปน้ี 
(๑) ค่าลงทะเบียน ค่าธรรมเนียม และค่าบํารุงที่เรียกเก็บจากสมาชิก (๒) ค่าตอบแทนและค่าบริการที่ได้รับ
จากการให้บริการแก่สมาชิกหรือบุคคลภายนอก (๓) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ (๔) เงิน ผลประโยชน์ 
และทรัพย์สินอ่ืน ๆ ที่ได้จากการดําเนินงานและการจัดกิจกรรมของสภา (๕) ดอกผลและผลประโยชน์ของเงิน
หรือทรัพย์สินตาม (๑) (๒) (๓) และ (๔) 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๗. เห็นด้วยหรือไม่ที่ห้ามบุคคลใดนอกจากสภาการประมงแห่งประเทศไทยใช้ช่ือเป็นภาษาไทยว่า 

“สภาการประมงแห่งประเทศไทย” หรือช่ือย่อว่า “สภาการประมง” หรืออักษรต่างประเทศที่มีความหมาย
หรืออ่านออกเสียงว่า “สภาการประมงแห่งประเทศไทย” หรือใช้ช่ือในทํานองเดียวกันจนเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืน
หลงเช่ือว่าเป็นส่วนหน่ึงของสภาการประมงแห่งประเทศไทย เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากสภาการประมงแห่ง
ประเทศไทย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๘. เห็นด้วยหรือไม่ที่กําหนดประเภทของสมาชิกสภาการประมงแห่งประเทศไทยให้มีสมาชิกสาม

ประเภท คือ (๑) สมาชิกสามัญ (๒) สมาชิกวิสามัญ (๓) สมาชิกกิตติมศักด์ิ สมาชิกมีสิทธิและหน้าที่ตามที่
กําหนดในข้อบังคับ  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๙. เห็นด้วยหรือไม่ที่มีสมาชิกสามัญ ได้แก่ (๑) นิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย และประกอบ

กิจการด้านการประมง (๒) สมาคมที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย หรือองค์กรที่กฎหมายรับรองและมีวัตถุประสงค์
เก่ียวกับการส่งเสริมหรือสนับสนุนการประกอบกิจการด้านการประมง โดยกรรมการสมาคมหรือองค์กรที่
กฎหมายรับรองทั้งหมดจํานวนเกินก่ึงหน่ึง และสมาชิกของสมาคมหรือองค์กรที่กฎหมายรับรองทั้งหมดจํานวน
เกินก่ึงหน่ึง มีสัญชาติไทย องค์กรที่กฎหมายรับรองสามารถเลือกเป็นสมาชิกวิสามัญได้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๑๐. เห็นด้วยหรือไม่ที่มีสมาชิกวิสามัญ ได้แก่ บุคคลธรรมดาหรือองค์กรที่กฎหมายรับรองที่ประกอบ

กิจการด้านการประมงตามท่ีกําหนดในข้อบังคับ  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๑๑. เห็นด้วยหรือไม่ที่มีสมาชิกกิตติมศักด์ิ ได้แก่ ผู้ซึ่งคณะกรรมการเชิญมาเป็นสมาชิกกิตติมศักด์ิ 

และได้ตอบรับการเชิญแล้ว จาก (๑) ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคการประมง หรือบุคคลอื่นที่คณะกรรมการให้ความ
เห็นชอบ (๒) สถาบันการศึกษาที่เก่ียวข้องกับภาคการประมง (๓) ผู้ซึ่งทําประโยชน์ให้แก่สภาการประมงแห่ง
ประเทศไทย หรือภาคการประมง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วยในหลักการ แต่มีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุง
มาตรา ๑๔ โดยใช้ข้อความน้ีแทน 
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“มาตรา ๑๔ สมาชิกกิตติมศักด์ิ ได้แก่ ผู้ซึ่งคณะกรรมการเชิญมาเป็นสมาชิกกิตติมศักด์ิและได้ตอบรับ
การเชิญแล้ว จาก (๑) ผู้ทรงคุณวุฒิจากภาคการประมง (๒) ผู้ทรงคุณวุฒิในสถาบันการศึกษา (๓) ผู้ซึ่งทำ
ประโยชน์ให้แก่สภา หรือภาคการประมง 

๑๒. เห็นด้วยหรือไม่ที่กําหนดให้มีคณะกรรมการสภาการประมงแห่งประเทศไทย คณะหน่ึงซึ่งที่
ประชุมใหญ่สภาการประมงแห่งประเทศไทยเลือกต้ังจากผู้แทนสมาชิกสามัญ โดยครอบคลุมการประกอบ
กิจการด้านการประมงทุกประเภท และทุกเคร่ืองมือประมงท่ีสําคัญและถูกกฎหมาย ให้กรรมการเลือก
กรรมการเป็นประธานสภาคนหน่ึง รองประธานสภาคนหน่ึง หรือหลายคน เลขาธิการสภาคนหน่ึง และ
ตําแหน่งอ่ืน ๆ ตามท่ีกําหนดในข้อบังคับ ให้เลขาธิการสภาเป็นเลขานุการของคณะกรรมการ  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า ไม่เห็นด้วย กับมาตรา ๑๕ วรรคแรก และมี
ข้อเสนอแนะให้ปรับปรุงมาตรา ๑๕ โดยใช้ข้อความน้ีแทน 

“มาตรา ๑๕ ให้มีคณะกรรมการสภาการประมงแห่งประเทศไทยคณะหน่ึง ซึ่งที่ประชุมใหญ่สภา
เลือกต้ังจากผู้แทนสมาชิกสามัญ โดยครอบคลุมการประกอบกิจการด้านการประมงทุกประเภท” 

๑๓. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดให้กรรมการต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี (๑) มี
สัญชาติไทย (๒) เป็นบุคคลที่มีประสบการณ์เก่ียวกับการประมง ธุรกิจประมงหรืออุตสาหกรรมประมง เป็น
ระยะเวลาไม่น้อยกว่าห้าปี (๓) เป็นผู้แทนสมาชิกสามัญที่เป็นสมาชิกของสภา (๔) ไม่เป็นพนักงาน (๕) ไม่เป็น
บุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต (๖) ไม่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีตําแหน่ง หรือเงินเดือนประจํา หรือเป็นพนักงานหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงานในรัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานของรัฐ ผู้บริหาร ท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองท้องที่และให้หมายความรวมถึงลูกจ้างของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และบุคคล
หรือคณะบุคคลซึ่งใช้อํานาจ หรือได้รับมอบให้ใช้อํานาจทางปกครองของรัฐในการดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง
ตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจัดต้ังขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ เว้นแต่จะได้ 
พ้นจากตําแหน่งน้ันมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี (๗) ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟันเฟือนไม่สมประกอบ (๘)  
ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ (๔) ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้
จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๑๔. เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้กรรมการมีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับเลือกต้ังใหม่ได้ 

ประธานสภาการประมงแห่งประเทศไทยจะดํารงตําแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันไม่ได้   
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๑๕. เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้กรรมการพ้นจากตําแหน่ง เมื่อ (๑) ตาย (๒) ลาออก (๓) ที่ประชุมใหญ่ 

สภาการประมงแห่งประเทศไทยมีมติให้ออกด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกสามัญ
ที่มาประชุม (๔) พ้นจากการเป็นผู้แทนสมาชิกสามัญ  หรือสมาชิกสามัญน้ันพ้นจากสมาชิกภาพ (๕)  
ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๖ (๖) รัฐมนตรีสั่งให้พ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๓๖ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 



- ๒๐ - 
 

๑๖. เห็นด้วยหรือไม่เมื่อกรรมการตามมาตรา ๑๕ พ้นจากตําแหน่งก่อนวาระ ให้คณะกรรมการจัดให้
มีการประชุมใหญ่สภาการประมงแห่งประเทศไทยเพื่อให้มีการเลือกต้ังผู้แทนสมาชิกสามัญ เป็นกรรมการแทน
ภายในหกสิบวัน เว้นแต่วาระของกรรมการผู้น้ันจะเหลือน้อยกว่าหน่ึงร้อยแปดสิบวัน คณะกรรมการจะจัดให้มี
การเลือกต้ังกรรมการแทนหรือไม่ก็ได้ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๑๗. เห็นด้วยหรือไม่ที่มีข้อกําหนดการจัดให้มีการประชุมใหญ่สภาการประมงแห่งประเทศไทย เพ่ือให้มี

การเลือกต้ังคณะกรรมการชุดใหม่และการรักษาการของคณะกรรมการสภาการประมงแห่งประเทศไทยในตําแหน่ง 
เพ่ือดําเนินกิจการของสภาการประมงแห่งประเทศไทยต่อไป จนกว่าคณะกรรมการชุดใหม่เข้ารับหน้าที่  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๑๘. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 

สภาการประมงแห่งประเทศไทย ตามมาตรา ๖ รวมทั้งให้มีอํานาจหน้าที่อ่ืน ๆ เช่น เสนอความเห็น เสนอแนะ
นโยบาย และให้คําปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือหน่วยงานรัฐอ่ืน 
ในเรื่องเกี่ยวกับกิจการด้านการประมง ประสานงานในนามของผู้ประกอบอาชีพด้านการประมง ด้านนโยบาย
และการดําเนินการกับรัฐบาล หน่วยงานของภาครัฐเก่ียวกับกิจการด้านการประมง ตลอดจนศึกษาแนวทาง 
และร่วมผลักดัน การแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมเกี่ยวกับกิจการด้านการประมง สนับสนุน
การดําเนินการของรัฐบาลในเรื่องที่เก่ียวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกิจการด้านการประมง ให้คําปรึกษาและให้
คําแนะนําแก่ผู้ประกอบอาชีพด้านการประมง ดําเนินการร่วมกับผู้ประกอบอาชีพด้านการประมงใน 
การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การประสานงานด้านธุรกิจอุตสาหกรรม การแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้อง ตลอดจน
ความรู้ด้านการประมง กับทั้งองค์กรในประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา
เศรษฐกิจภาคการประมง เป็นต้น 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย แต่มีข้อสนเอแนะให้ใช้ข้อความ “หน้าที่
และอำนาจ” แทน “อำนาจหน้าที่” 

๑๙. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดให้การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่า 
ก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม มติของที่ประชุมคณะกรรมการให้ถือตามเสียงข้างมาก
ของจํานวนกรรมการที่มาประชุม กรรมการคนหน่ึงให้มีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้
ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียงช้ีขาด 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้ามีการพิจารณาเรื่องใดที่เก่ียวกับตัวกรรมการ หรือส่วนได้เสียของ
กรรมการหรือสมาชิกที่กรรมการเป็นผู้แทน ให้กรรมการผู้น้ันมีสิทธิช้ีแจงในเรื่องน้ัน แต่ไม่มีสิทธิออกเสียง 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๒๐. เห็นด้วยหรือไม่ที่กําหนดอํานาจและหน้าที่ของผู้แทนของคณะกรรมการในการดําเนินกิจการที่

เก่ียวกับบุคคลภายนอก โดยให้ประธานสภาการประมงแห่งประเทศไทยเป็นผู้แทนของสภา และเพ่ือการน้ี 
ประธานสภาการประมงแห่งประเทศไทยจะมอบหมายเป็นหนังสือให้กรรมการกระทําการแทนก็ได้ โดยการ
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มอบอํานาจดังกล่าวจะต้องกําหนดขอบเขต หน้าที่และอํานาจและความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายอย่าง
ชัดเจน ให้เป็นไปตามที่กําหนดในข้อบังคับ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย แต่มีข้อเสนอแนะให้ใช้ข้อความ “หน้าที่
และอำนาจ” แทน “อำนาจหน้าที่” 

๒๑. เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้คณะกรรมการจัดให้มีการประชุมใหญ่สภาปีละหน่ึงครั้ง การประชุมใหญ่
เช่นน้ี เรียกว่า ประชุมสามัญ ส่วนการประชุมใหญ่สภาคราวอ่ืน นอกจากการประชุมสามัญ เรียกว่า ประชุมวิสามัญ  

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๒๒. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดว่าในการประชุมสามัญอย่างน้อยต้องมีระเบียบวาระการประชุมในเรื่อง

ดังต่อไปน้ี (๑) พิจารณาให้ความเห็นชอบนโยบายของคณะกรรมการ แผนการดําเนินงาน และงบประมาณ 
ประจําปี ตามมาตรา ๓๑ วรรคหน่ึง (๒) รับรองรายงานประจําปี แสดงผลงานของสภาการประมงแห่งประเทศไทย 
ในปีที่ล่วงมา และคําช้ีแจงเก่ียวกับนโยบาย พร้อมด้วยงบการเงินประจําปี ซึ่งมีผู้สอบบัญชีรับอนุญาตรับรอง 
ตามมาตรา ๓๑ วรรคสอง และ (๓) แต่งต้ังผู้สอบบัญชีรับอนุญาต และกําหนดค่าตอบแทนผู้สอบบัญชีรับอนุญาต 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๒๓. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดว่าเมื่อมีเหตุจําเป็น คณะกรรมการจะเรียกประชุมวิสามัญเมื่อใดก็ได้ 

สมาชิกสามัญจํานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกสามัญจะทําหนังสือร้องขอต่อคณะกรรมการให้
เรียกประชุมวิสามัญก็ได้ ในหนังสือร้องขอน้ันต้องระบุว่าประสงค์ให้เรียกประชุมเพ่ือการใด 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๒๔. เห็นด้วยหรือไม่ในการประชุมใหญ่สภาการประมงแห่งประเทศไทยต้องมีสมาชิกสามัญมาประชุม

ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกสามัญทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม สมาชิกสามัญอาจมอบฉันทะให้
บุคคลอ่ืนเข้าร่วมประชุมแทนและออกเสียงลงคะแนนได้ ตามท่ีกําหนดในข้อบังคับ  

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุม ให้ถือเสียงข้างมากของสมาชิกสามัญที่มาประชุม โดยสมาชิกคนหน่ึงมี
เสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหน่ึงเป็นเสียง 
ช้ีขาดในการประชุมสามัญและการประชุมวิสามัญ ให้ประธานสภาเป็นประธานในที่ประชุม และให้นําความใน
มาตรา ๒๒ วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๒๕. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดให้สมาชิกวิสามัญและสมาชิกกิตติมศักด์ิมีสิทธิเข้าร่วมประชุมใหญ่ 

สภาการประมงแห่งประเทศไทยได้ แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน และอาจมอบฉันทะให้บุคคลอ่ืนเข้าร่วม
ประชุมแทนและแสดงความคิดเห็นได้ ตามท่ีกําหนดในข้อบังคับ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๒๖. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดว่าในการประชุมสามัญ ถ้าสมาชิกสามัญมาประชุมไม่ครบองค์ประชุม 

ให้เลื่อนการประชุมน้ันออกไปอีกครั้งหน่ึง โดยให้ประธานสภาการประมงแห่งประเทศไทยแจ้งวันประชุมครั้ง
ใหม่ให้สมาชิกทราบล่วงหน้า ไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน การประชุมสามัญครั้งใหม่น้ี ไม่ว่าจะมีสมาชิกสามัญมา
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ประชุมจํานวนเท่าใด ให้ถือเป็นองค์ประชุมได้ แต่การประชุมในครั้งน้ี ให้ดําเนินการได้เฉพาะกิจกรรมอันพึง
กระทําตามมาตรา ๒๕ (๒) (๓) เท่าน้ัน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๒๗. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดว่าในการประชุมวิสามัญ ถ้าสมาชิกสามัญมาประชุมไม่ครบองค์ประชุม 

หากการประชุมวิสามัญน้ันได้เรียกตามคําร้องขอของสมาชิกสามัญให้งดประชุม หากเป็นการประชุมวิสามัญที่
สมาชิกสามัญมิได้ร้องขอให้เลื่อนการประชุมวิสามัญน้ันออกไป โดยให้ประธานสภาเรียกประชุมวิสามัญอีกครั้ง 
ภายในส่ีสิบห้าวัน การประชุมวิสามัญครั้งหลังน้ี ไม่ว่าจะมีสมาชิกสามัญมาประชุมจํานวนเท่าใด ให้ถือเป็น 
องค์ประชุมได้ เว้นแต่การดําเนินการดังต่อไปน้ีจะต้องมีสมาชิกสามัญมาประชุมครบองค์ประชุม 

(๑) การมีมติให้กรรมการพ้นจากตําแหน่งตามมาตรา ๑๘ (๓)  
(๒) การพิจารณาให้ความเห็นชอบข้อบังคับตามมาตรา ๒๑ (๘) 
(๓) การพิจารณาให้ความเห็นชอบนโยบายของคณะกรรมการ แผนดําเนินงานประจําปี และ

งบประมาณเฉพาะที่เก่ียวกับการดําเนินงานตามนโยบายของสภาตามมาตรา ๒๕ (๑) 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๒๘. เห็นด้วยหรือไม่ที่กําหนดวิธีการในการดําเนินการของคณะกรรมการ โดยให้กําหนดนโยบาย

จัดทําแผนการดําเนินงาน และงบประมาณประจําปีเสนอต่อที่ประชุมสามัญ และให้คณะกรรมการจัดทํา
รายงานประจําปีแสดงผลงานของคณะกรรมการ และสภาการประมงแห่งประเทศไทย  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๒๙. เห็นด้วยหรือไม่ในการแต่งต้ังผู้สอบบัญชีผู้ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพบัญชี และ

อํานาจและหน้าที่ในการตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานของสภาการประมงแห่งประเทศไทย 
และขอคําช้ีแจงจากประธานสภา กรรมการ พนักงาน หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ได้  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๓๐. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดให้อํานาจและหน้าที่ของรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติน้ี ในการกํากับ

ดูแลคณะกรรมการ การสั่งการเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าที่สอบสวนข้อเท็จจริงเก่ียวกับการดําเนินงาน
ของสภาการประมงแห่งประเทศไทย การสั่งเป็นหนังสือให้คณะกรรมการ ช้ีแจงข้อเท็จจริงเก่ียวกับกิจการของ
สภาการประมงแห่งประเทศไทย และให้ส่งเอกสารเก่ียวกับการดําเนินงานหรือรายงานการประชุมของ
คณะกรรมการ หรือสั่งเป็นหนังสือให้สภาการประมงแห่งประเทศไทย หรือ คณะกรรมการ ระงับ หรือแก้ไข
การกระทําใด ๆ ที่ขัดต่อกฎหมาย ข้อบังคับ หรือวัตถุประสงค์ของสภาการประมงแห่งประเทศไทย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า ไม่เห็นด้วยกับ มาตรา ๓๓ (๔) และมีข้อเสนอแนะ
ให้ใช้ข้อความน้ีแทน  

“มาตรา ๓๓ (๔) สั่งเป็นหนังสือให้สภาหรือคณะกรรมการระงับหรือแก้ไขการการะทำใด ๆ ที่ขัดต่อ
กฎหมาย นโยบายของรัฐบาล มติของคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ หรือวัตถุประสงค์ของสภา” 

๓๑. เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้อํานาจพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐมนตรีตามมาตรา ๓๓ มี
อํานาจขอตรวจสอบเอกสารหรือหลักฐานในสํานักงานของสภาการประมงแห่งประเทศไทย ได้ในระหว่างเวลา
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ทําการ หรือให้บุคคลซึ่งเก่ียวข้อง ช้ีแจงแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามท่ีร้องขอ โดยให้บุคคลซึ่งเก่ียวข้องอํานวย
ความสะดวกตามสมควรแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจําตัวต่อบุคคลซึ่ง
เก่ียวข้อง   

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๓๒. เห็นด้วยหรือไม่ให้ที่กําหนดให้รัฐมนตรีมีอํานาจสั่งให้กรรมการทั้งคณะหรือกรรมการคนใดคน

หน่ึงพ้นจากตําแหน่ง เมื่อปรากฏว่าสภาการประมงแห่งประเทศไทย หรือคณะกรรมการ ไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง
ของรัฐมนตรี ตามมาตรา ๓๓ หรือกระทําการใด ๆ อันเป็นการผิดวัตถุประสงค์ของสภาการประมงแห่ง
ประเทศไทย หรือเป็นภัยต่อระบบเศรษฐกิจ ความมั่นคงของ ประเทศ หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม 
อันดีของประชาชน โดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๓๓. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดว่ากรณีที่รัฐมนตรีมีคําสั่งให้กรรมการทั้งคณะพ้นจากตําแหน่งตาม

มาตรา ๓๖ ให้รัฐมนตรีแต่งต้ังบุคคลจากสมาชิกสามัญของสภาจํานวนไม่น้อยกว่าสิบสามคน แต่ไม่เกินย่ีสิบคน 
เป็นคณะกรรมการช่ัวคราวภายในสามสิบวันนับแต่วันที่รัฐมนตรีมีคําสั่งให้คณะกรรมการทั้งคณะพ้นจาก
ตําแหน่ง และคณะกรรมการดังกล่าว มีหน้าที่และอํานาจดําเนินกิจการสภาเพียงเท่าที่จําเป็น และจัดให้มี 
การประชุมใหญ่สภาเพื่อเลือกต้ังกรรมการตามมาตรา ๑๕ ภายในหน่ึงร้อยย่ีสิบวัน นับแต่วันที่รัฐมนตรีมีคําสั่ง
แต่งต้ังคณะกรรมการ เมื่อกรรมการคณะใหม่เข้ารับหน้าที่แล้ว ให้คณะกรรมการตามวรรคหน่ึงซึ่งรัฐมนตรี 
แต่งต้ังพ้นจากตําแหน่ง  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๓๔. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดว่ากรณีสภาการประมงแห่งประเทศไทยกระทําการฝ่าฝืนมาตรา ๗ ต้อง

ระวางโทษปรับไม่เกินสองแสนบาท  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๓๕. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดว่ากรณีที่สภาการประมงแห่งประเทศไทยกระทําความผิดและถูกลงโทษ 

ถ้าเกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของกรรมการ หรือกรรมการผู้ใดมีหน้าที่ต้องสั่งการ หรือกระทําการและ
ละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระทําการจนเป็นเหตุให้สภาการประมงแห่งประเทศไทยกระทําความผิด กรรมการ 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๓๖. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดว่าผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๑๐ (ข้อกําหนดการใช้ช่ือสภาการประมงแห่งประเทศไทย) 

ต้องระวางโทษจําคุกหรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับอีกวันละหน่ึงหมื่นบาทจนกว่าจะเลิกใช้  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
๓๗. เห็นด้วยหรือไม่ที่กำหนดว่าผู้ขัดขวางหรือไม่ช้ีแจง หรือไม่อํานวยความสะดวกให้แก่พนักงาน

เจ้าหน้าที่ ซึ่งปฏิบัติการตามมาตรา ๓๔ ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า ไม่เห็นด้วย เน่ืองจากขัดกับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ

วันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ที่เห็นชอบข้อเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายเก่ียวกับแนวทาง 
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การร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตามที่สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาเสนอ ดังน้ี 

“มิให้กำหนดให้การไม่อำนวยความสะดวกให้แก่เจ้าพนักงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นความผิด
อาญาเน่ืองจากไม่มีขอบเขตที่ชัดเจนในการใช้ดุลพินิจ อีกทั้งมีความผิดฐานขัดขวางเจ้าพนักงานในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามประมวลกฎหมายอาญาอยู่แล้ว” 

๓๘. เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งต้ังอธิบดีกรมประมง 
ทําหน้าที่เลขาธิการสภาการประมงแห่งประเทศไทย และแต่งต้ังประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติทําหน้าที่
ประธานสภาการประมงแห่งประเทศไทย รวมท้ังแต่งต้ังประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธาน 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทนจากสมาคมการประมงแห่งประเทศไทย ผู้แทนสมาคมสมาพันธ์
ชาวประมงพ้ืนบ้านแห่งประเทศไทย ผู้แทนสมาคมการประมงนอกน่านน้ำไทย ผู้แทนสมาคมเครือข่ายยุติธรรม
ประมงไทย ผู้แทนสมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย ผู้แทนสมาคมอุตสาหกรรมทูน่าไทย ผู้แทนสมาคมกุ้งไทย 
ผู้แทนสมาคมผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำไทย ผู้แทนสมาคมผู้เพาะเลี้ยงปลาไทย ผู้แทนสมาคมผู้เพาะเลี้ยงปลาทะเลไทย 
แห่งละหน่ึงคน เป็นคณะกรรมการช่ัวคราว 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งต้ังประธานคณะกรรมการช่ัวคราวและ 
คณะกรรมการช่ัวคราวให้แล้วเสร็จภายในสี่สิบ ห้าวันนับจากวันที่พระราชบัญญั ติ น้ีมีผลใช้บังคับ 
เมื่อพระราชบัญญัติน้ีมีผลใช้บังคับ  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วยในหลักการ แต่ควรปรับปรุงองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการ โดยมีข้อเสนอแนะให้ใช้ข้อความน้ีแทน 

“มาตรา ๔๒ ในระยะเร่ิมแรกที่ ยังมิได้แต่งต้ังคณะกรรมการตามมาตรา ๑๕ ให้รัฐมนตรีว่า 
การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งต้ังอธิบดีกรมประมงทำหน้าที่เลขาธิการสภาและแต่งต้ังประธาน 
สภาเกษตรกรแห่งชาติ ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ผู้แทนจากสมาคมการประมงแห่งประเทศไทย จำนวนสองคน ผู้แทนสมาคมสมาพันธ์ชาวประมงพ้ืนบ้าน 
แห่งประเทศไทย จำนวนสามคน ผู้แทนสมาคมการประมงนอกน่านน้ำไทย ผู้แทนสมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย 
ผู้แทนสมาคมอุตสาหกรรมทูน่าไทย ผู้แทนสมาคมกุ้งไทย ผู้แทนเครือข่ายผู้เลี้ยงกุ้งไทย ผู้แทนสมาคม 
ผู้เพาะเลี้ยงสัตว์น้ำไทย ผู้แทนสมาคมผู้เพาะเลี้ยงปลาไทย ผู้แทนสมาคมผู้เพาะเลี้ยงปลาทะเลไทย ผู้แทน
สมาคมการค้าปัจจัยการผลิตสัตว์น้ำไทย ผู้แทนสมาคมผู้ผลิตอาหารสำเร็จรูป ผู้แทนสมาคมผู้ผลิตอาหารสัตว์ไทย
แห่งละหน่ึงคน ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ีไปพลางก่อน 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งต้ังประธานคณะกรรมการช่ัวคราว และ
คณะกรรมการช่ัวคราวให้แล้วเสร็จภายในสี่สิบห้าวันนับจากวันที่พระราชบัญญัติน้ีมีผลใช้บังคับ” 

๓๙. เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้คณะกรรมการช่ัวคราวมีอํานาจและหน้าที่ดําเนินการในเรื่อง ดังต่อไปน้ี  
ให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งต้ัง 

(๑) ออกข้อบังคับว่าด้วยการรับสมัครสมาชิกและค่าลงทะเบียนสมาชิกและดําเนินการรับสมัครสมาชิก 
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(๒) จัดทําข้อบังคับว่าด้วยจํานวนกรรมการ สัดส่วนของผู้แทนสมาชิกสามัญที่จะได้รับเลือกต้ัง เป็น
กรรมการตามมาตรา ๑๕ 

(๓) จัดให้มีการประชุมสมาชิกเพ่ืออนุมัติข้อบังคับตาม (๒) 
 (๔) เลือกต้ังกรรมการตามมาตรา ๑๕ 

(๕) ปฏิบัติการอ่ืนเพียงเท่าที่จําเป็นเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วยในหลักการ แต่มีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุง 

มาตรา ๔๓ วรรคแรก โดยให้ใช้ข้อความน้ีแทน 
“มาตรา ๔๓ ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๔๒ มีหน้าที่และอำนาจดำเนินการในเรื่องดังต่อไปน้ีให้แล้ว

เสร็จภายในหน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันที่ได้รับการแต่งต้ัง” 
๔๐. เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้คณะกรรมการช่ัวคราวพ้นจากหน้าที่ เมื่อได้กรรมการที่ได้จากการเลือกต้ัง 

และให้กรรมการที่ได้จากการเลือกต้ังดําเนินกิจการของสภาตามข้อบังคับต่อไป  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วยในหลักการ แต่มีข้อเสนอแนะให้ปรับปรุง 

มาตรา ๔๓ วรรคแรก โดยใช้ข้อความน้ีแทน 
“มาตรา ๔๓ ให้คณะกรรมการตามมาตรา ๔๒ มีหน้าที่และอำนาจดำเนินการในเรื่องดังต่อไปน้ีให้แล้ว

เสร็จภายในหน่ึงร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งต้ัง” 
๔๑. เห็นด้วยหรือไม่ที่ให้ผู้ที่ใช้ช่ือซึ่งต้องห้ามตามมาตรา ๑๐ อยู่แล้วในวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 

เลิกใช้ช่ือดังกล่าวน้ันภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ และในระหว่างเวลาดังกล่าวมิให้
นํามาตรา ๔๐ มาใช้บังคับ   

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้มีความคิดเห็นว่า เห็นด้วย 
 ๔๒. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 สภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้ให้ข้อเสนอแนะ ดังน้ี 

๑. ร่างพระราชบัญญัติสภาการประมงแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... มีหลักการและเหตุผลที่ดีเน่ืองจาก
ภาคเกษตรกรรมในสาขาวิชาชีพการประมง มีขอบเขตงานที่มีลักษณะเป็นอาชีพเฉพาะทางที่มีความเชื่อมโยง
กับอาชีพอ่ืนที่มีความหลากหลายเก่ียวเน่ืองกัน และมีมูลค่าทางเศรษฐกิจในระบบภาคการประมง 
ทั้งภายในประเทศและการส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจที่สูงมากและมีความเก่ียวข้อง
กับอุตสาหกรรมด้านการประมงและกิจการที่เก่ียวเน่ืองกับการประมง รวมท้ังการประมงพ้ืนบ้าน และ 
การประมงทั้งภายในประเทศและนอกน่านน้ำ ตลอดจนภาคธุรกิจแรงงาน และความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดล้อมในการทำงานที่มีกฎระเบียบทั้งภายในและระดับสากลที่ใช้บังคับในกิจการประมงที่
เก่ียวข้องอีกด้วย ดังน้ัน กิจการด้านการประมงจึงเป็นเรื่องเฉพาะนอกเหนือจากภาคเกษตรกรรมอ่ืน ๆ จึงเห็น
ว่าร่างพระราชบัญญัติสภาการประมงแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... น่าจะเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรผู้ประกอบ
วิชาชีพการประมง รวมถึงผู้ประกอบกิจการเรือประมง การแปรรูปสินค้าด้านการประมงและการขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมด้านการประมง ตลอดจนระบบเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศและการส่งเสริมและ
สนับสนุน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในด้านการประมง ให้อยู่ในสภาวะที่เหมาะสมและย่ังยืนอีกด้วย 

๒. พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๐ (๕) ยังได้บัญญัติให้สำนักงาน 
สภาเกษตรกรแห่งชาติ มีบทบาทและอำนาจหน้าที่ในการจัดทำฐานทะเบียนเกษตรกรและองค์กรเกษตรกร 
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ระบบข้อมูลและการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวกับการเกษตรกรและกิจการอ่ืนที่เก่ียวข้องทั้งในด้าน 
การบริหารจัดการ การวิจัย การผลิต การแปรรูป การตลาด และราคาทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 
รวมทั้งการใช้ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ ดังน้ัน จึงเห็นว่า วัตถุประสงค์ของสภาการประมง
แห่งประเทศไทยตามร่างพระราชบัญญัติสภาการประมงแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... ดังกล่าว ควรเพ่ิมเติม
บทบาทท่ีเก่ียวข้องกับระบบฐานข้อมูลภาคการประมง เพ่ือให้มีความเช่ือมโยงกับสำนักงานสภาเกษตรกร
แห่งชาติ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่เก่ียวข้องด้วย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้ ให้ข้ อ เสนอแนะว่า  ไม่ เห็ น ด้วยกับ เห ตุผลในการยก 
ร่างพระราชบัญญัติสภาการประมงแห่งประเทศไทยพ.ศ. .... และขอเสนอให้ใช้ข้อความน้ีแทน “โดยที่การ
พัฒนาศักยภาพการประมงของประเทศไทย มีความสำคัญอย่างย่ิงต่อการพัฒนาขีดความสามารถใน 
การแข่งขันของประเทศ การอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ำ และการยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวประมงและ 
ผู้ประกอบอาชีพด้านการประมง ดังน้ันเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้ที่เก่ียวข้องในการบริหารจัดการ 
ด้านการประมง โดยคำนึงถึงปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้สามารถทำการประมงได้อย่าง
ย่ังยืน สมควรที่ประเทศไทยจะมีการจัดต้ังสภาการประมงแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นการรวมตัวของผู้ประกอบ
อาชีพด้านการประมงทุกภาคส่วนที่มีความพร้อมทั้งในด้านอัตรากำลัง ประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถ
และความเช่ียวชาญเฉพาะ รวมทั้งมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดและมีความเข้าใจเก่ียวกับการประกอบกิจการ 
ด้านการประมงเป็นอย่างดี เพ่ือให้เป็นองค์กรสำคัญในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของตัวแทนทุกภาคส่วน 
เพ่ือสนับสนุน ส่งเสริม พัฒนา และร่วมบูรณาการแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องกับการประมงอย่างเป็นระบบ อันจะ
นำไปสู่การพัฒนาการประมงของประเทศอย่างย่ังยืน จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี” 

 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบญัญัติ 
 ๑. ความเป็นมา สภาพปญัหา ความจำเป็นที่จะต้องตราพระราชบญัญัติ 

ร่างพระราชบัญญัติสภาการประมงแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... เป็นการเสนอกฎหมายขึ้นมาใหม่เพ่ือให้
มีการพัฒนาศักยภาพการประมงของประเทศไทยมีความสําคัญอย่างย่ิงต่อการพัฒนาขีดความสามารถใน 
การแข่งขันของประเทศ การอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ำ และการยกระดับคุณภาพชีวิต ของชาวประมงและ 
ผู้ประกอบอาชีพด้านการประมง ในขณะที่องค์กรชาวประมงในปัจจุบันมีความหลากหลาย และกระจัดกระจาย 
ทั้งที่มีการจดทะเบียนเป็นองค์กรนิติบุคคลและกลุ่มบุคคล จึงควรมีการจัดระเบียบให้มีเอกภาพ เพ่ือส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของผู้ที่เก่ียวข้องในการบริหารจัดการด้านการประมงที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศ  
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ให้สามารถดําเนินการได้อย่างย่ังยืน โดยมีภาคประชาสังคมสนับสนุน
และมีส่วนรวมในการพัฒนาศักยภาพการประมงของประเทศไทยอย่างเป็นเอกภาพ สมควรที่ประเทศไทยจะมี
การจัดต้ังสภาการประมงแห่งประเทศไทย ซึ่งเป็นการรวมตัวของผู้ประกอบอาชีพด้านการประมงทุกภาคส่วนที่
มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญเฉพาะ รวมท้ังมีความสัมพันธ์ใกล้ชิดและมีความ
เข้าใจเก่ียวกับการประกอบกิจการด้านการประมงเป็นอย่างดี เพ่ือให้เป็นองค์กรสําคัญในการแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นในเชิงบูรณาการเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ เก่ียวข้องกับการประมงอย่างเป็นระบบ อันจะนําไปสู่ 
การพัฒนาการประมงของประเทศอย่างย่ังยืน จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 
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๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘  ให้ดำเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อย 

ในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปน้ี 
  ฉ. ด้านเศรษฐกิจ 
    (๑) ขจัดอุปสรรคและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพื่อให้ประเทศชาติและ

ประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ อย่างย่ังยืน โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี 
 ยุทธศาสตร์ชาติ เรื่อง ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

ด้วยการส่งเสริมการประเมินทรัพยากรประมง เพ่ือใช้ในการวางแผนการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพ การทำประมงที่คำนึงถึงความสมดุลของทรัพยากร ควบคุมและยกเลิกเครื่องมือประมงที่ทำลายล้าง 
และป้องกันไม่ให้เรือประมงผิดกฎหมาย ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศเข้ามาทำการประมงที่ 
ผิดกฎหมาย เร่งพัฒนาการจัดการด้านการเพาะเล้ียงในทะเล ที่สอดคล้องกับแผนการใช้ประโยชน์เชิงพ้ืนที่ 
ทางทะเล การศึกษาวิจัยเพ่ือนำความรู้และนวัตกรรมใหม่ ๆ มาพัฒนาการประมงครบวงจร เพ่ือให้ประเทศ
ยังคงเป็นผู้นำด้านการผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์ประมงมูลค่าสูงและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 

๓. ประโยชนท์ี่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
ทำให้การประมงของประเทศไทยสามารถพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

เพ่ือให้ประเทศชาติและประชาชนได้รับประโยชน์จากการเข้าร่วมกลุ่มเศรษฐกิจต่าง ๆ อย่างย่ังยืน โดยมี
ภูมิคุ้มกันที่ดี การอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ำ และการยกระดับคุณภาพชีวิต ของชาวประมงและผู้ประกอบอาชีพ
ด้านการประมง จึงได้จัดต้ังสภาการประมงแห่งประเทศไทยเป็นองค์กรนิติบุคคลเพื่อการรวมตัวของผู้ประกอบ
อาชีพด้านการประมงทุกภาคส่วนที่มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ และความเช่ียวชาญเฉพาะ รวมทั้งมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดและมีความเข้าใจเก่ียวกับการประกอบกิจการด้านการประมงเป็นอย่างดี ตลอดจนเพื่อให้
เป็นองค์กรสําคัญในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเชิงบูรณาการเพื่อแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องกับการประมง
อย่างเป็นระบบ อันจะนําไปสู่การพัฒนาการประมงของประเทศอย่างย่ังยืน และเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ผู้ที่เก่ียวข้องในการบริหารจัดการด้านการประมงที่มีความสําคัญต่อการพัฒนาประเทศ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม ให้สามารถดําเนินการได้อย่างย่ังยืน โดยมีภาคประชาสังคมสนับสนุนและมีส่วนรวมใน 
การพัฒนาศักยภาพการประมงของประเทศไทย  

 
๔. ความสัมพนัธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับน้ี มคีวามใกล้เคียงกับ 
๑. พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๒. พระราชกำหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๓. พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

  
๕. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ผลกระทบอ่ืนที่สำคัญ 
 การกำหนดให้สภาการประมงแห่งประเทศไทยอาจมีรายได้จากค่าลงทะเบียน ค่าธรรมเนียม และ 
ค่าบํารุงที่เรียกเก็บจากสมาชิก รวมทั้งค่าตอบแทนและค่าบริการที่ได้รับจากการให้บริการแก่สมาชิกหรือ
บุคคลภายนอก จะส่งผลต่อสมาชิกหรือบุคคลภายนอกที่ต้องมีภาระในค่าใช้จ่ายดังกล่าว ตามอำนาจหน้าที่
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ของคณะกรรมการสภาการประมงแห่งประเทศไทยในการตราข้อบังคับว่าด้วยการกําหนดค่าลงทะเบียน 
ค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง ค่าตอบแทน ค่าบํารุงพิเศษ และค่าบริการที่เรียกเก็บจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก 
 
๖. การกำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที ่
   ม ี  ไม่ม ี
 เหตุผลและความจำเปน็ 

เมื่อปรากฏว่าสภาการประมงแห่งประเทศไทยหรือคณะกรรมการไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของรัฐมนตรี 
หรือกระทําการใด ๆ อันเป็นการผิดวัตถุประสงค์ของสภาการประมงแห่งประเทศไทย หรือเป็นภัยต่อระบบ
เศรษฐกิจ ความมั่นคงของประเทศ หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ให้รัฐมนตรีโดยอนุมัติ
ของคณะรัฐมนตรี มีอํานาจสั่งให้กรรมการทั้งคณะหรือกรรมการคนใดคนหน่ึงพ้นจากตําแหน่ง 
 
๗. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  ม ี  ไม่ม ี
 เหตุผลและความจำเปน็ 

ให้มีคณะกรรมการสภาการประมงแห่งประเทศไทยคณะหน่ึง ซึ่งที่ประชุมใหญ่สภาการประมง 
แห่งประเทศไทยเลือกต้ังจากผู้แทนสมาชิกสามัญ โดยครอบคลุมการประกอบกิจการด้านการประมง 
ทุกประเภท และทุกเครื่องมือประมงที่สําคัญและถูกกฎหมาย และให้กรรมการเลือกกรรมการเป็นประธานสภา 
คนหน่ึง รองประธานสภาคนหน่ึง หรือหลายคน เพ่ือให้การดำเนินกิจการของสภาการประมงแห่งประเทศไทย
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
 
๘. บทกำหนดโทษ 
  ไม่ม ี
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
 เหตุผลและความจำเปน็ 

- สภาการประมงแห่งประเทศไทยกระทําการฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา ๗ ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน
สองแสนบาท 

- กรณีที่สภาการประมงแห่งประเทศไทยกระทําความผิดและถูกลงโทษ ถ้าการกระทําความผิดของ
สภาการประมงแห่งประเทศไทยเกิดจากการสั่งการหรือการกระทําของกรรมการผู้ใด หรือในกรณีที่กรรมการ
ผู้ใดมีหน้าที่ต้องสั่งการ หรือกระทําการ และละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระทําการจนเป็นเหตุให้สภาการประมง
แห่งประเทศไทยกระทําความผิด กรรมการผู้น้ัน ต้องระวางโทษปรับ ไม่เกินหน่ึงแสนบาท 

- ผู้ใดฝ่าฝืนการใช้ช่ือสภาการประมงแห่งประเทศไทยหรือใช้ช่ือในทํานองเดียวกันจนเป็นเหตุให้บุคคล
อ่ืนหลงเช่ือว่าเป็นส่วนหน่ึงของสภาการประมงแห่งประเทศไทยต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือ 
ปรับไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับอีกวันละหน่ึงหมื่นบาทจนกว่าจะเลิกใช้ 



- ๒๙ - 
 

- ผู้ใดขัดขวางหรือไม่ช้ีแจง หรือไม่อํานวยความสะดวกให้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งปฏิบัติการ 
ตามหน้าที่ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท 

 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิด 
จากร่างพระราชบัญญัติ 
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการ
วิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างกฎหมาย ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วต้ังแต่วันที่  
๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
 

 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้ 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

 


