
 



 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติเงินบ านาญประชาชน พ.ศ. .... 
    กฎหมายใหม่   แก้ไขเพ่ิมเติม   ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
       ให้มีกฎหมายว่าด้วยเงินบ านาญประชาชน 
 

๒.๒ เหตุผล 
      โดยปัจจุบันผู้สูงอายุมีจ านวนเพ่ิมขึ้น และมีอายุยืนยาว ซึ่งเงินสวัสดิการที่รัฐให้กับ

ประชาชนเพื่อเป็นหลักประกันรายได้ของประชาชนผู้สูงอายุ มีการให้ที่ไม่เท่าเทียมกัน ดังนั้น การมีหลักประกัน
ทางรายได้ถือว่าเป็นสิทธิที่จ าเป็น และต้องมีจ านวนที่พอเพียงเหมาะสมต่อการด ารงชีวิต พ่ึงตนเองได้ มีคุณภาพชีวิต
ด้วยสิทธิที่เสมอกันภายใต้หลักการ สวัสดิการเป็นสิทธิอันพึงมีของประชาชนที่มิใช่เป็นหน้าที่ ของรัฐในการ
สงเคราะห์ไม่มีความแตกต่างเหลื่อมล้ ากัน ไม่มีความแตกต่างในระหว่างประชากรอาชีพต่าง ๆ  จะท าให้
ประชาชนได้รับความเป็นธรรมและมีความเป็นอยู่ที่ดี จึงสมควรที่รัฐจะจัดให้มีเงินบ านาญประชาชนเพ่ือให้
ประชาชนที่มีอายุหกสิบห้าปีบริบูรณ์ขึ้นไปมีสิทธิได้รับเงินบ านาญประชาชนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

   
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 

  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
      นายประสงค์  บูรณ์พงศ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะเป็นผู้เสนอ 
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
     (๑) ชื่อร่างพระราชบัญญัติ และวันที่มีผลบังคับใช้ (มาตรา ๑ และมาตรา ๒) 
 (๒) ก าหนดค านิยามศัพท์ “เงินบ านาญประชาชน” “คณะกรรมการ” “กรรมการ” “ส านักงาน” และ 
“กองทุน” (มาตรา ๓)  
 (๓) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออก
กฎกระทรวง และระเบียบ เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๔) 
 (๔) ก าหนดหมวด ๑ บททั่วไป หน้าที่ของรัฐในการจัดให้มีเงินบ านาญประชาชน ซึ่งก าหนดคุณสมบัติ 
และลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิได้รับเงินบ านาญประชาชน การยื่นค าขอโดยก าหนดให้ส านักงานบ านาญ
ประชาชนมีหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติและหลักฐานของผู้มีสิทธิได้รับเงินบ านาญประชาชน และประกาศรายชื่อ
ผู้มีสิทธิรับเงินบ านาญประชาชนให้ทราบโดยทั่วกัน ก าหนดวิธีการจ่ายเงิน โดยจะจ่ายเป็นรายเดือน ๆ  ละหนึ่งครั้งใน
อัตราเดือนละสามพันบาท ตามที่คณะกรรมการก าหนดวิธีการจ่ายเงินบ านาญประชาชน และก าหนดการ
สิ้นสุดการได้รับเงินบ านาญประชาชน ในกรณีที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินบ านาญประชาชนถึงแก่กรรม ขาดคุณสมบัติ
หรือแจ้งสละสิทธิการขอรับเงิน โดยให้กระทรวงการคลังสั่งระงับการจ่ายเงินทันทีเมื่อสิทธิได้รับเงินดังกล่าว
สิ้นสุดลง (มาตรา ๕ ถึงมาตรา ๙) 
 (๕) ก าหนดหมวด ๒ คณะกรรมการเงินบ านาญประชาชน โดยให้มีกรรมการโดยต าแหน่งกรรมการ
คัดเลือกจากองค์กรเอกชน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ก าหนดคุณสมบัติของกรรมการ วาระการด ารงต าแหน่ง 
การพ้นจากต าแหน่ง อ านาจหน้าที่ องค์ประชุม การมีส่วนได้เสียของกรรมการ และการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะด้าน 
การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การประชุมและการได้รับประโยชน์ตอบแทนของคณะอนุกรรมการ
เฉพาะด้าน (มาตรา ๑๐ ถึงมาตรา ๒๑) 
 (๖) ก าหนดหมวด ๓ ส านักงานบ านาญประชาชน โดยให้มีส านักงานบ านาญประชาชนใน
กระทรวงการคลัง มีฐานะเป็นนิติบุคคล อยู่ภายใต้ก ากับของกระทรวงการคลัง ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
ส านักงาน ก าหนดอ านาจหน้าที่ของผู้อ านวยการส านักงานบ านาญประชาชน และให้มีรองผู้อ านวยการ
ส านักงานบ านาญประชาชนจ านวนสองคน เพ่ือปฏิบัติงานตามที่ผู้อ านวยการส านักงานบ านาญประชาชน
มอบหมายและตามท่ีกฎหมายก าหนด (มาตรา ๒๒ ถึงมาตรา ๒๓) 
 (๗) ก าหนดหมวด ๔ กองทุนเงินบ านาญประชาชนและคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยให้มีกองทุน
เงินบ านาญประชาชน ก าหนดทรัพย์สินของกองทุน ซึ่งเงิน ดอกเบี้ย และทรัพย์สินของกองทุนไม่ต้องน าส่ง
กระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะ
กรรมการบริหารกองทุน ทั้งนี้ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุน และท ารายงานของ
การสอบบัญชีของกองทุนต่อคณะกรรมการ (มาตรา ๒๔ ถึงมาตรา ๓๒) 
 (๘) ก าหนดหมวด ๕ บทก าหนดโทษ (มาตรา ๓๓) 
 (๙) ก าหนดบทเฉพาะกาล (มาตรา ๓๔) 
  
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. กระทรวงการคลัง 
๒. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
๓. ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
๔. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   
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๕. กรมบัญชีกลาง 
๖. ประชาชนทั่วไป 

 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดค านิยามศัพท์ “เงินบ านาญประชาชน” “คณะกรรมการ” 
“กรรมการ” “ส านักงาน” และ “กองทุน” ตามมาตรา ๓ (ร่างมาตรา ๓) 
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่จัดให้มีเงินบ านาญประชาชนแก่บุคคลที่มีอายุหกสิบห้าปี
บริบูรณ์ โดยน าเงินจากกองทุนเงินบ านาญประชาชน เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายในการจ่ายเงินบ านาญประชาชนตาม
พระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๕) 
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้มีคุณสมบัติได้รับเงินบ านาญประชาชน ต้องเป็นผู้มี
คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ตามมาตรา ๖ (ร่างมาตรา ๖) 
 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้ที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๖ ยื่นค าขอรับเงินบ านาญ
ประชาชนด้วยตนเองต่อส านักงานบ านาญประชาชน พร้อมหลักฐาน ตามมาตรา ๗ (ร่างมาตรา ๗) 
 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้การจ่ายเงินบ านาญประชาชนให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้จ่ายเป็นรายเดือน ๆ ละหนึ่งครั้ง ในอัตราเดือนละสามพันบาท ทั้งนี้วิธีการจ่ายเงินบ านาญ
ประชาชน ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด โดยคณะกรรมการมีอ านาจพิจารณาปรับปรุงจ านวนเงิน
บ านาญทุกสามปีตามมาตรา ๑๔ (๒) (ร่างมาตรา ๘) 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สิทธิของผู้รับเงินบ านาญประชาชนจะสิ้นสุดลงในกรณี  
ตามมาตรา ๙ (ร่างมาตรา ๙) 
 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการเงิน
บ านาญประชาชน” พร้อมองค์ประกอบ ตามมาตรา ๑๐ (ร่างมาตรา ๑๐) 
 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีสัญชาติไทย และไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ตามมาตรา ๑๑ (ร่างมาตรา ๑๑) 
 ๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ตามมาตรา ๑๔ (ร่างมาตรา ๑๔) 
        ๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียในเรื่องที่พิจารณา ห้ามมิให้เข้าร่วม
พิจารณาในเรื่องนั้น (ร่างมาตรา ๑๖) 
 ๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการ
มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกให้บุคคลผู้เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าและให้ส่ งเอกสารหรือหลักฐานมา
ประกอบการพิจารณาได้ (ร่างมาตรา ๑๗) 
 ๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการเฉพาะด้านเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ ตามมาตรา ๑๘ 
(ร่างมาตรา ๑๘) 
 ๑๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ในการแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการเฉพาะด้าน ให้
คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานอนุกรรมการ และแต่งตั้งผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณ์ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของอนุกรรมการเฉพาะด้านแต่ละคณะ จ านวนไม่เกินหกคน
เป็นอนุกรรมการ ตามมาตรา ๑๙ (ร่างมาตรา ๑๙) 
 ๑๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กรรมการและอนุกรรมการเฉพาะด้านได้รับประโยชน์ตอบแทน
ตามท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนดตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ (ร่างมาตรา ๒๑) 
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 ๑๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กระทรวงการคลังจัดให้มีส านักงานในกระทรวงการคลังเรียกว่า 
ส านักงานบ านาญประชาชน เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล อยู่ภายใต้ก ากับของกระทรวงการคลังให้มี
อ านาจหน้าที่ ตามมาตรา ๒๒ (ร่างมาตรา ๒๒) 
 ๑๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงานบ านาญประชาชน รับผิดชอบการ
ปฏิบัติหน้าที่ของส านักงาน ตามมาตรา ๒๓ (ร่างมาตรา ๒๓) 
 ๑๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีรองผู้อ านวยการส านักงานบ านาญประชาชนจ านวนสองคน 
เพ่ือปฏิบัติงานตามที่ผู้อ านวยการส านักงานบ านาญประชาชนมอบหมาย และตามที่กฎหมายก าหนด ตามมาตรา ๒๓ 
(ร่างมาตรา ๒๓) 
 ๑๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงานบ านาญประชาชน 
เรียกว่า “กองทุนเงินบ านาญประชาชน” เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการ
สนับสนุนค่าครองชีพผู้สูงอายุที่มีอายุหกสิบห้าปีบริบูรณ์ข้ึนไปตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๒๔) 
 ๑๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กองทุนประกอบด้วย 
       (๑) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
       (๒) เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
       (๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ 
       (๔) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
       (๕) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือกองทุนได้รับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอ่ืน 
       (๖) ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
(ร่างมาตรา ๒๕) 
 ๒๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้เงินและดอกผลตามมาตรา ๒๕ ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน (ร่างมาตรา ๒๖) 
 ๒๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุน มีสิทธิน าไปลดหย่อน
ในการค านวณภาษีเงินได้หรือได้รับการยกเว้นภาษีส าหรับทรัพย์สินที่บริจาค แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ก าหนดในประมวลรัษฎากร (ร่างมาตรา ๒๗) 
 ๒๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่ง พร้อมองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการบริหารกองทุน ตามมาตรา ๒๘ (ร่างมาตรา ๒๘) 
 ๒๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าที่ ตามมาตรา ๓๐ 
(ร่างมาตรา ๓๐) 
 ๒๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด (ร่างมาตรา ๓๑)      

๒๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดท างบดุลและบัญชีท าการ
ส่งผู้สอบบัญชีตรวจสอบภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี ตามมาตรา ๓๒ (ร่างมาตรา ๓๒) 

๒๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุน
ทุกรอบปี แล้วท ารายงานผลการสอบบัญชีของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการ ตามมาตรา ๓๒ (ร่างมาตรา ๓๒)    

๒๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (ร่างมาตรา ๓๓)    

๒๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้
มีคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ เลขาธิการสภาพัฒนาการ
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการ และให้ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และให้ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง แต่งตั้งข้าราชการของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง
จ านวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ ท าหน้าที่สรรหาคณะกรรมการตามมาตรา ๑๐ (๔) และ (๕) ให้เสร็จสิ้น
ภายในหกสิบวันนับจากวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๓๔) 
  ๒๙. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
 ตั้งแตว่ันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๖๕ รวมระยะเวลา จ านวน ๒๘ วนั 
 ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

 
 

 
 

(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
๑. กระทรวงการคลัง 

๒. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
๓. ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

๔. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์   

๕. กรมบัญชีกลาง 

http://www.parliament.go.th/


- 6 - 
 
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
  ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
   จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  
         จ านวน ๐ ราย  
         จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
  ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน พรรคการเมือง ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี 
จ านวน  ๔  ราย ประกอบด้วย 
           ๑. กระทรวงการคลัง 
           ๒. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
             ๓. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
             ๔. กรมบัญชีกลาง 
 

๕.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็น 
      ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ

จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็น ดังนี้ 
       ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดค านิยามศัพท์ “เงินบ านาญประชาชน” 
“คณะกรรมการ” “กรรมการ” “ส านักงาน” และ “กองทุน” ตามมาตรา ๓ (ร่างมาตรา ๓) 

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

                       
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐมีหน้าที่จัดให้มีเงินบ านาญประชาชนแก่บุคคลที่
มีอายุหกสิบห้าปีบริบูรณ์ โดยน าเงินจากกองทุนเงินบ านาญประชาชน เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการจ่ายเงิน
บ านาญประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๕) 

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้มีคุณสมบัติได้รับเงินบ านาญประชาชน 
ต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ตามมาตรา ๖ (ร่างมาตรา ๖) 

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 

http://www.parliament.go.th/
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 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้ที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๖ ยื่นค าขอรับ
เงินบ านาญประชาชนด้วยตนเองต่อส านักงานบ านาญประชาชน พร้อมหลักฐาน ตามมาตรา ๗ (ร่าง
มาตรา ๗) 

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 
   ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้การจ่ายเงินบ านาญประชาชนให้แก่ผู้มีสิทธิ
ได้รับตามพระราชบัญญัตินี้ ให้จ่ายเป็นรายเดือน ๆ ละหนึ่งครั้ง ในอัตราเดือนละสามพันบาท ทั้งนี้วิธีการ
จ่ายเงินบ านาญประชาชน ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด โดยคณะกรรมการมีอ านาจพิจารณา
ปรับปรุงจ านวนเงินบ านาญทุกสามปีตามมาตรา ๑๔ (๒) (ร่างมาตรา ๘) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สิทธิของผู้รับเงินบ านาญประชาชนจะ
สิ้นสุดลงในกรณีตามมาตรา ๙ (ร่างมาตรา ๙) 

  
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 
 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า 
“คณะกรรมการเงินบ านาญประชาชน” พร้อมองค์ประกอบ ตามมาตรา ๑๐ (ร่างมาตรา ๑๐) 

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 
 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีสัญชาติไทย 
และไม่มีลักษณะต้องห้าม ตามมาตรา ๑๑ (ร่างมาตรา ๑๑) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 
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 ๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ตามมาตรา ๑๔ 
(ร่างมาตรา ๑๔)            
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

            
         ๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กรรมการผู้ใดมีส่วนได้เสียในเรื่องที่
พิจารณา ห้ามมิให้เข้าร่วมพิจารณาในเรื่องนั้น (ร่างมาตรา ๑๖) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 
 ๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้คณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกให้บุคคลผู้เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าและให้ส่งเอกสาร
หรือหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได้ (ร่างมาตรา ๑๗) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 
 ๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการเฉพาะด้านเพื่อปฏิบัติ
หน้าที่ ตามมาตรา ๑๘ (ร่างมาตรา ๑๘) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 
 ๑๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะด้าน 
ให้คณะกรรมการแต่งตั้งกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานอนุกรรมการ และแต่งตั้งผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณ์ในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าที่ของอนุกรรมการเฉพาะด้านแต่ละคณะ จ านวนไม่เกิน
หกคนเป็นอนุกรรมการ ตามมาตรา ๑๙ (ร่างมาตรา ๑๙) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 
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 ๑๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กรรมการและอนุกรรมการเฉพาะด้านได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนตามที่นายกรัฐมนตรีก าหนดตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ (ร่างมาตรา ๒๑) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 
 ๑๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กระทรวงการคลังจัดให้มีส านักงานใน
กระทรวงการคลังเรียกว่า ส านักงานบ านาญประชาชน เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล อยู่ภายใต้
ก ากับของกระทรวงการคลังให้มีอ านาจหน้าที่ ตามมาตรา ๒๒ (ร่างมาตรา ๒๒) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 
 ๑๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงานบ านาญประชาชน  

รับผิดชอบการปฏิบัติหน้าที่ของส านักงาน ตามมาตรา ๒๓ (ร่างมาตรา ๒๓) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 
 ๑๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีรองผู้อ านวยการส านักงานบ านาญ
ประชาชนจ านวนสองคน เพื่อปฏิบัติงานตามที่ผู้อ านวยการส านักงานบ านาญประชาชนมอบหมาย และตามที่
กฎหมายก าหนด ตามมาตรา ๒๓ (ร่างมาตรา ๒๓) 

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 
 ๑๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงาน
บ านาญประชาชน เรียกว่า “กองทุนเงินบ านาญประชาชน” เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง 
การส่งเสริมและการสนับสนุนค่าครองชีพผู้สูงอายุที่มีอายุหกสิบห้าปีบริบูรณ์ขึ้นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
(ร่างมาตรา ๒๔) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 
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 ๑๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กองทุนประกอบด้วย 
          (๑) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
          (๒) เงินที่ได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
          (๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ 
          (๔) เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
          (๕) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือกองทุนได้รับตามกฎหมายหรือ
โดยนิติกรรมอ่ืน 
          (๖) ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
(ร่างมาตรา ๒๕) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 
 ๒๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้เงินและดอกผลตามมาตรา ๒๕ ไม่ต้องน าส่ง
กระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน (ร่างมาตรา๒๖) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 
 ๒๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุน มี
สิทธิน าไปลดหย่อนในการค านวณภาษีเงินได้หรือได้รับการยกเว้นภาษีส าหรับทรัพย์สินที่บริจาค แล้วแต่กรณี 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีก าหนดในประมวลรัษฎากร (ร่างมาตรา ๒๗) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 
 ๒๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่ง 
พร้อมองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารกองทุน ตามมาตรา ๒๘ (ร่างมาตรา ๒๘) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 
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 ๒๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าที่ 
ตามมาตรา ๓๐ (ร่างมาตรา ๓๐) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 
 ๒๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษา
เงินกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด (ร่างมาตรา ๓๑)      
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 
 ๒๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดท างบดุล

และบัญชีท าการส่งผู้สอบบัญชีตรวจสอบภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี ตามมาตรา ๓๒ 
(ร่างมาตรา ๓๒) 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 
 ๒๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบ

บัญชีของกองทุนทุกรอบปี แล้วท ารายงานผลการสอบบัญชีของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการ ตามมาตรา ๓๒ 
(ร่างมาตรา ๓๒)    

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 
 ๒๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการ

ตามมาตรา ๑๗ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (ร่าง
มาตรา ๓๓)    

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 
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 ๒๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ในระหว่างที่ยังไม่มีคณะกรรมการตาม 
พระราชบัญญัตินี้ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ 
เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการ และให้ผู้อ านวยการส านักงาน
เศรษฐกิจการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง แต่งตั้ง
ข้าราชการของส านักงานเศรษฐกิจการคลังจ านวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ ท าหน้าที่สรรหา
คณะกรรมการตามมาตรา ๑๐ (๔) และ (๕) ให้เสร็จสิ้นภายในหกสิบวันนับจากวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
(ร่างมาตรา ๓๔) 

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- - 

 

 ๒๙. ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

                         ๑. ไม่เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติเงินบ านาญประชาชน พ.ศ. .... 
เนื่องจากก่อให้เกิดภาระผูกพันงบประมาณในระยะยาว การก าหนดให้มีเงินบ านาญประชาชนที่ครอบคลุม
บุคคลที่มีอายุหกสิบห้าปีขึ้นไปที่ไม่เป็นข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับบ านาญ หรือผู้มีสิทธิได้รับบ านาญตามกฎหมาย
ว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการไม่เป็นผู้ได้รับเงินบ านาญชราภาพจากกองทุนประกันสังคมตามกฎหมายว่า
ด้วยประกันสังคม ไม่เป็นพนักงานรัฐวิสาหกิจที่ได้รับเงินบ านาญ และไม่เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินบ านาญของรัฐ
ตามกฎหมายอ่ืน และก าหนดอัตราบ านาญตามเส้นความยากจนของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ถือเป็นจุดมุ่งหมายที่ดีในการช่วยเหลือผู้สูงอายุให้มีรายได้ที่เพียงพอแก่การยังชีพ  อย่างไรก็ดี
การก าหนดให้รัฐมีหน้าที่จัดให้มีเงินบ านาญประชาชนแก่บุคคลที่มีอายุหกสิบห้าปีขึ้นไปที่ไม่เป็นผู้มีสิทธิได้รับ
เงินบ านาญของรัฐตามกฎหมายอ่ืน จะต้องพิจารณาและค านึงถึงผลกระทบด้านอ่ืน ๆ ด้วย เนื่องจากอาจท าให้
เกิดภาระผูกพันงบประมาณระยะยาวในจ านวนที่สูง อีกทั้ง จากการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุใน
ระดับสุดยอด (Super Aged Society) ในปี ๒๕๗๗ จึงคาดว่างบประมาณที่น ามาให้เงินบ านาญแก่ประชาชน
กลุ่มดังกล่าวจะเพ่ิมขึ้นในปีต่อ ๆ ไป เนื่องจากจ านวนผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น นอกจากนี้ยังอาจก่อให้เกิดความ
เหลื่อมล้ าทางรายได้จากการตัดสิทธิผู้ที่มีสิทธิได้รับเงินบ านาญของรัฐตามกฎหมายอ่ืน เนื่องจากประชาชนที่
เป็นสมาชิกกองทุนการออมเพ่ือการเกษียณอายุอ่ืนบางส่วนอาจได้รับเงินบ านาญในจ านวนที่น้อยกว่าที่ได้รับ
จากกองทุนบ านาญประชาชนและไม่เป็นการส่งเสริมการสร้างวินัยการออมของประชาชน  ซึ่งรัฐบาลได้
ด าเนินการอยู่แล้วภายใต้ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุอ่ืน เช่น กองทุนการออมแห่งชาติ กองทุนประกันสังคม 
เป็นต้น ซึ่งเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนจัดสรรรายได้ของตนเองเพ่ือการออมเงินมากกว่าการพ่ึงพาการ
จัดสรรงบประมาณภาครัฐ (กระทรวงการคลัง) 
   ๒. คณะกรรมการเงินบ านาญประชาชน (คณะกรรมการฯ) ซ้ าซ้อนกับ
คณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ (คนบ.) ตามร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย
บ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. คนบ.) การก าหนดให้มีคณะกรรมการฯ ตามร่างพระราชบัญญัติฯ 
โดยก าหนดให้คณะกรรมการฯ มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายบ านาญที่เป็นธรรมและยั่งยืนครอบคลุม
ประชาชนทุกกลุ่ม และประสานการบูรณาการข้อมูลของระบบบ านาญทุกระบบ มีความซ้ าซ้อนกับร่าง พ.ร.บ. คนบ. 
ที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๔ อนุมัติหลักการร่าง พ.ร.บ. คนบ. และให้ส่งส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา (สคก.) ตรวจพิจารณาต่อไป โดยขณะนี้ร่าง พ.ร.บ. คนบ. อยู่ระหว่างการตรวจ
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พิจารณาของ สคก. ซึ่ง คนบ. มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการเช่นเดียวกัน และมีอ านาจหน้าที่ก าหนด
นโยบายในการพัฒนา และก ากับดูแลระบบบ าเหน็จบ านาญให้มีความครอบคลุม เพียงพอ และยั่งยืน รวมทั้ง 
จัดให้มีการก ากับดูแลให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานเพ่ือให้มีระบบฐานข้อมูลกลางด้านบ าเหน็จ
บ านาญของประเทศ ซึ่งคณะกรรมการฯ และ คนบ. มีอ านาจหน้าที่ในลักษณะเดียวกัน (กระทรวงการคลัง) 
   ๓. การจัดตั้ง “กองทุนเงินบ านาญประชาชน” เพ่ือจ่ายเงินบ านาญให้ประชาชนในยาม
ทีเ่ป็นผู้สูงอายุ  
                                    ในปัจจุบันประเทศไทยมีการจัดสวัสดิการที่เป็นบ านาญพ้ืนฐานส าหรับผู้สูงอายุ 
๖๐ ปีขึ้นไป ในรูปแบบของ “เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ” และการสนับสนุนเงินช่วยเหลือเพ่ิมเติมให้แก่ผู้สูงอายุที่มี
รายได้น้อยผ่าน “โครงการบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ” นอกจากนี้ รัฐบาลได้จัดให้มีระบบบ าเหน็จบ านาญที่
ครอบคลุมแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ รวมถึงข้าราชการ เพ่ือสร้างความมั่นคงทางรายได้ยามชราภาพ 
อาทิ กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนประกันสังคม กองทุนสงเคราะห์ครูเอกชน กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ 
กองทุนการออมแห่งชาติ อีกทั้ง ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาอยู่ระหว่างการพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งเป็นกองทุนส ารองเลี้ยงชีพภาคบังคับส าหรับ
แรงงานในระบบให้มีรายได้หลังเกษียณที่เพียงพอ ดังนั้น จึงควรพิจารณาสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืน
ให้กับกองทุนบ าเหน็จบ านาญที่มีอยู่ในปัจจุบันให้สามารถหนุนเสริมเติมเต็มซึ่งกันและกัน ไม่ซ้ าซ้อน เป็นธรรม 
และเกิดประโยชน์สูงสุดในภาพรวมของการกระจายรายได้ ทั้งในมิติระหว่างคนจนและคนรวย มิติระหว่างช่วง
ชีวิตของปัจเจก และมิติระหว่างรุ่น (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ) 
   ๔. การก าหนดให้มีคณะกรรมการเงินบ านาญประชาชน ประกอบด้วย ผู้ แทน
หน่วยงานภาครัฐ ผู้แทนองค์กรเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้  
    ร่ า งพระราชบัญญัติ เ งิ นบ านาญประชาชนฯ ก าหนดให้มี การจั ดตั้ ง
คณะกรรมการเงินบ านาญประชาชน โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และผู้อ านวยการส านักงานบ านาญ
ประชาชนเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายและจัดท าแผนแม่บทบ านาญประชาชน
ที่เชื่อมโยงบ านาญในทุกประเภท ก าหนดระเบียบก ากับการจัดการกองทุนและการเบิกจ่ายเงินบ านาญ
ประชาชน ตลอดจนประสานการบูรณาการข้อมูลของระบบบ านาญทุกระบบ อย่างไรก็ตาม เมื่อวันที่ ๓๐ 
มีนาคม ๒๕๖๔ คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญ
แห่งชาติ พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างการพิจารณาของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวก าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จ
บ านาญแห่งชาติ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ผู้แทนหน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิ
ทางด้านกฎหมาย การออม การลงทุน และบ าเหน็จบ านาญ เป็นกรรมการ และผู้อ านวยการส านักงาน
เศรษฐกิจการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน้าที่ในการเสนอแนะนโยบายแผนแม่บท และ
แนวทางการพัฒนาระบบบ าเหน็จบ านาญให้ครอบคลุมผู้พ้นวัยท างานทุกคนให้เพียงพอต่อการด ารงชีพ รวมทั้ง 
ก ากับดูแลให้มีระบบฐานข้อมูลของระบบบ าเหน็จบ านาญของทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน และประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานที่ด าเนินการหรือก ากับดูแลระบบบ าเหน็จบ านาญ เพื่อให้มีการด าเนินการตามนโยบาย
ในแนวทางเดียวกัน ซึ่งองค์ประกอบของคณะกรรมการและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จ
บ านาญแห่งชาติ ครอบคลุมองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการเงินบ านาญประชาชน ที่ระบุใน
ร่างพระราชบัญญัติเงินบ านาญประชาชน พ.ศ. .... แล้ว  (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ) 
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   ๕. การจัดตั้งส านักงานบ านาญประชาชนให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ภายใต้การ
ก ากับของกระทรวงการคลัง  
       การจัดตั้ งส านักงานบ านาญประชาชนไม่สอดคล้องกับแนวทางภายใต้
ยุทธศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ ที่มีแนวทางให้
ภาครัฐมีขนาดเล็กลงเหมาะสมกับภารกิจ นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญ
แห่งชาติ พ.ศ. .... ได้ก าหนดให้ส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการฯ   
มีหน้าที่จัดท านโยบายและแนวทางการพัฒนารวมถึงรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับระบบบ าเหน็จ
บ านาญ รับผิดชอบงานธุรการ และประสานกับหน่วยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งครอบคลุมหน้าที่ของส านักงานบ านาญ
ประชาชน ที่ให้จัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิรับบ านาญ งบประมาณ รายงานผลการด าเนินงาน และฐานข้อมูล
ระบบบ านาญ อีกทั้ง รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการฯ และประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น 
จึงไม่มีความจ าเป็นในการจัดตั้งส านักงานบ านาญประชาชนขึ้นมาอีก (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ) 
   ๖. ร่างพระราชบัญญัติเงินบ านาญประชาชน พ.ศ. .... เป็นไปเพื่อสร้างหลักประกัน
รายได้ของประชาชนผู้สูงอายุที่อายุ ๖๕ ปีบริบูรณ์ให้มีจ านวนที่พอเพียงเหมาะสมต่อการด ารงชีวิต พึ่งพา
ตนเองได้ มีคุณภาพชีวิตด้วยสิทธิที่เสมอกันไม่มีความแตกต่างเหลื่อมล้ า ท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
จึงเห็นด้วยในหลักการตามประเด็นการรับฟังความคิดเห็นเรื่องบทนิยามศัพท์ การจัดให้มีเงินบ านาญประชาชน
ซึ่งก าหนดคุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิได้รับเงินบ านาญประชาชน การยื่นค าขอโดยก าหนดให้
ส านักงานบ านาญประชาชนมีหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติและหลักฐานของผู้มีสิทธิได้รับเงินบ านาญประชาชน 
และประกาศรายชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินบ านาญประชาชนให้ทราบโดยทั่วกัน ก าหนดวิธีจ่ายเงินเป็นรายเดือน 
เดือนละหนึ่งครั้ง ในอัตราเดือนละ ๓,๐๐๐ บาท และก าหนดการสิ้นสุดการได้รับเงินบ านาญประชาชน ในกรณี
ที่ผู้มีสิทธิได้รับเงินบ านาญประชาชนถึงแก่กรรม ขาดคุณสมบัติหรือแจ้งสละสิทธิการขอรับเงิน คณะกรรมการ
เงินบ านาญประชาชน ส านักงานบ านาญประชาชน และกองทุนเงินบ านาญประชาชนและคณะกรรมการบริหาร
กองทุนของร่างพระราชบัญญัติเงินบ านาญประชาชน พ.ศ. .... อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันมีการจ่ายเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุอยู่แล้ว อาจพิจารณากฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องกับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุประกอบ เพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์แนวทาง ให้เหมาะสมและสอดคล้องกัน กรณีการก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ ควรก าหนดให้มี
เฉพาะกรณีที่จ าเป็น เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา ๗๗ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และการยื่นค าขอรับเงินบ านาญประชาชน อาจพิจารณาช่องทางออนไลน์เพิ่มเติมเพ่ือ
การอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน ทั้งนี้ กรณีองค์ประกอบคณะกรรมการบริหารกองทุน ผู้อ านวยการ
ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ ปัจจุบันถูกปรับ
โครงสร้างภารกิจใหม่ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ (กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์) 
   ๗. ร่างพระราชบัญญัติเงินบ านาญประชาชน พ.ศ. .... (นายประสงค์ บูรณ์พงศ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีกฎหมายส าหรับเป็นหลักประกันรายได้
ของประชาชนที่มีอายุหกสิบห้าปีบริบูรณ์ขึ้นไปมีสิทธิได้รับเงินบ านาญประชาชนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 
ซึ่งก าหนดให้จ่ายเงินบ านาญประชาชนให้แก่ผู้มีสิทธิเป็นรายเดือน เดือนละหนึ่งครั้ง ในอัตราเดือนละสามพันบาท 
โดยจ่ายเงินจากกองทุนเงินบ านาญประชาชน แต่โดยที่ร่างพระราชบัญญัติเงินบ านาญประชาชน พ.ศ. .... มีเจตนารมณ์
เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดให้ผู้สูงอายุ 
ได้แก่ บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป มีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนในด้าน
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การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม การจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่
มีรายได้น้อย เป็นต้น ดังนั้น ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเงินบ านาญประชาชน พ.ศ. .... ควรพิจารณาถึง
ความซ้ าซ้อนของกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันด้วย ประกอบกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมีหลักการและ
เนื้อหาส่วนใหญ่เช่นเดียวกับร่างพระราชบัญญัติบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... (นายนิมิตร์ เทียนอุดม กับประชาชน
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จ านวน ๑๓,๒๖๔ คน เป็นผู้เสนอ) ที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยพิจารณาแล้ว มีความเห็นว่า 
การจ่ายบ านาญแห่งชาติมีความซ้ าซ้อนกับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ซึ ่งหากประสงค์ให้การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพเป็นไปตามเกณฑ์การจ่ายบ านาญแห่งชาติตามหลักการของร่าง
พระราชบัญญัตินี้ ก็สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่ งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การ
จ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๒ และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ได้ การเสนอให้มีร่างพระราชบัญญัติขึ้นใหม่ที่มี
หลักเกณฑ์อย่างเดียวกับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่แล้วในปัจจุบัน จึงไม่มีความจ าเป็น ทั้งนี้ ตามมาตรา ๗๗ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ (เรื่องเสร็จที่ ๗๖๓/๒๕๖๓) ดังนั้น ในชั้นนี้จึงเห็นควร
ด าเนินการให้เป็นไปตามนัยความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกล่าว (กรมบัญชีกลาง) 
   ๘. ร่างพระราชบัญญัติเงินบ านาญประชาชน พ.ศ. .... ได้มีการก าหนดให้จัดตั้ง
กองทุนเงินบ านาญประชาชน เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนค่าครองชีพ
ผู้สูงอายุที่มีอายุหกสิบห้าปีบริบูรณ์ขึ้นไป โดยกองทุนเงินบ านาญประชาชนมีแหล่งเงินมาจากเงินอุดหนุนที่รัฐ
ต้องจัดสรรเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเข้ากองทุนเงินบ านาญประชาชน และผู้สูงอายุไม่ต้องส่งเงินสมทบ
เข้ากองทุน ซึ่งรายจ่ายเงินบ านาญมีแนวโน้มสูงขึ้นจากการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ อาจก่อให้เกิดภาระผูกพันด้าน
การคลังในระยะยาว โดยเฉพาะในกรณีที่การจัดเก็บรายได้ของรัฐลดลง นอกจากนี้การก าหนดองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการบริหารกองทุนเงินบ านาญประชาชน และการก าหนดระยะเวลาจัดท ารายงานการเงินส่ง
ผู้สอบบัญชีตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประกอบกับการจัดตั้งส านักงานบ านาญประชาชน การจัดตั้งกองทุนเงินบ านาญประชาชน และคณะกรรมการ
บริหารกองทุน (ในหมวด ๓ และหมวด ๔ ของร่างพระราชบัญญัติเงินบ านาญประชาชน พ.ศ. ....) อาจเข้าข่าย
เป็นการตรากฎหมายที่ก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลังของรัฐ ตามนัยมาตรา ๗ ของพระราชบัญญัติวินัย
การเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งจ าเป็นต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่า ต้นทุน และผลประโยชน์ ตลอดจน
ความซ้ าซ้อนกับภารกิจของหน่วยงานอื่นของรัฐที่ได้ด าเนินการอยู่ด้วยแล้ว (กรมบัญชีกลาง)  
   ๙. มาตรา ๒๖ ของร่างพระราชบัญญัติเงินบ านาญประชาชน พ.ศ. .... ก าหนดให้
เงินและดอกผล ตามมาตรา ๒๕ ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เป็นการเสนอกฎหมายที่
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องน าเงินรายได้ส่งคลัง ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน
เสนอคณะรัฐมนตรีตามนัยมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
(กรมบัญชีกลาง) 
 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
 โดยปัจจุบันผู้สูงอายุมีจ านวนเพ่ิมขึ้น และมีอายุยืนยาว ซึ่งเงินสวัสดิการที่รัฐให้กับประชาชนเพ่ือเป็น
หลักประกันรายได้ของประชาชนผู้สูงอายุ มีการให้ที่ไม่เท่าเทียมกัน ดังนั้น การมีหลักประกันทางรายได้ถือว่า
เป็นสิทธิที่จ าเป็น และต้องมีจ านวนที่พอเพียงเหมาะสมต่อการด ารงชีวิต พ่ึงตนเองได้ มีคุณภาพชีวิตด้วยสิทธิที่
เสมอกันภายใต้หลักการ สวัสดิการเป็นสิทธิอันพึงมีของประชาชนที่มิใช่เป็นหน้าที่ของรัฐในการสงเคราะห์ไม่มี
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ความแตกต่างเหลื่อมล้ ากัน ไม่มีความแตกต่างในระหว่างประชากรอาชีพต่าง ๆ จะท าให้ประชาชนได้รับความ
เป็นธรรมและมีความเป็นอยู่ที่ดี จึงสมควรที่รัฐจะจัดให้มีเงินบ านาญประชาชนเพ่ือให้ประชาชนที่มีอายุหกสิบห้าปี
บริบูรณ์ข้ึนไปมีสิทธิได้รับเงินบ านาญประชาชนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 ร่างพระราชบัญญัติเงินบ านาญประชาชน พ.ศ. .... มีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๘ วรรคสอง ก าหนดว่า บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่
การยังชีพ และบุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 ปัจจุบันสังคมไทยก าลังก้าวเข้าสู่สังคมของผู้สูงอายุ ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติเงินบ านาญประชาชน 
พ.ศ. .... จะเป็นการช่วยเหลือประชาชนผู้สูงอายุให้มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ ส่งผลให้ประชาชนผู้สูงอายุ มี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  
       เชิงบวก 
                การก าหนดให้มีเงินบ านาญประชาชนที่ครอบคลุมบุคคลที่มีอายุหกสิบห้าปีขึ้นไปที่ไม่เป็น
ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับบ านาญ หรือผู้มีสิทธิได้รับบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการไม่เป็น
ผู้ได้รับเงินบ านาญชราภาพจากกองทุนประกันสังคมตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม ไม่เป็นพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่ได้รับเงินบ านาญ และไม่เป็นผู้มีสิทธิได้รับเงินบ านาญของรัฐตามกฎหมายอ่ืน และก าหนดอัตรา
บ านาญตามเส้นความยากจนของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ถือเป็นจุดมุ่งหมายที่ดี
ในการช่วยเหลือผู้สูงอายุให้มีรายได้ท่ีเพียงพอแก่การยังชีพ  
  เชิงลบ 
       การก าหนดให้รัฐมีหน้าที่จัดให้มีเงินบ านาญประชาชนแก่บุคคลที่มีอายุหกสิบห้าปีขึ้นไปที่ไม่เป็น
ผู้มีสิทธิได้รับเงินบ านาญของรัฐตามกฎหมายอ่ืนจะต้องพิจารณาและค านึงถึงผลกระทบด้านอ่ืน ๆ ด้วย 
เนื่องจากอาจท าให้เกิดภาระผูกพันงบประมาณระยะยาวในจ านวนที่สูง อีกทั้งจากการที่ประเทศไทยจะเข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุในระดับสุดยอด (Super Aged Society) ใน พ.ศ. ๒๕๗๗ จึงคาดว่างบประมาณที่น ามาให้เงิน
บ านาญแก่ประชาชนกลุ่มดังกล่าวจะเพ่ิมขึ้นในปีต่อ ๆ ไป เนื่องจากจ านวนผู้สูงอายุที่เพ่ิมสูงขึ้น นอกจากนี้ยัง
อาจก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ าทางรายได้จากการตัดสิทธิผู้ที่มีสิทธิได้รับเงินบ านาญของรัฐตามกฎหมายอ่ืน 
เนื่องจากประชาชนที่เป็นสมาชิกกองทุนการออมเพ่ือการเกษียณอายุอ่ืนบางส่วนอาจได้รับเงินบ านาญใน
จ านวนที่น้อยกว่าที่ได้รับจากกองทุนบ านาญประชาชนและไม่เป็นการส่งเสริมการสร้างวินัยการออมของ
ประชาชน ซึ่งรัฐบาลได้ด าเนินการอยู่แล้วภายใต้ระบบการออมเพ่ือการเกษียณอายุอ่ืน เช่น กองทุนการออม
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แห่งชาติ กองทุนประกันสังคม เป็นต้น ซึ่งเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนจัดสรรรายได้ของตนเองเพ่ือการออม
เงินมากกว่าการพ่ึงพาการจัดสรรงบประมาณภาครัฐ 
 
 ๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
       เชิงบวก 
      รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๘ วรรคสอง ได้ก าหนดให้ 
บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และบุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับความ
ช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังนั้น เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตใน
สังคมที่ดีขึ้น และเป็นการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในการ
ช่วยเหลือให้บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีมีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ พ่ึงพาตนเองได้ มีคุณภาพชีวิตด้วยสิทธิที่
เสมอกันไม่มีความแตกต่างเหลื่อมล้ า ท าให้ประชาชนผู้สูงอายุมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
               
 ๕.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
  - 
 
 ๕.๔ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
  - 
 
 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
  
   
   
 
๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
 การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการเพ่ือเป็นกลไกส าคัญในการก าหนดนโยบาย สนับสนุนให้เกิดการ
ขับเคลื่อนนโยบาย รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินงานและการบริหารงานทั่วไป 
   
   
 
๘. บทก าหนดโทษ 
  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
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  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือเรียกให้บุคคล
ผู้เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าและให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได้ จึงมีการก าหนดบทก าหนดโทษ
เพ่ือให้ผู้ได้รับค าสั่งของคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ ปฏิบัติตาม 
   
 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างกฎหมายที่
เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้ว
ตั้งแต่วันที่ ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 

 

 

 

 

 
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


