
 
 



 
 

 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 

 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
ให้มีกฎหมายวา่ด้วยการสง่เสริมการใช้ประโยชน์กญัชา กญัชง 
๒.๒ เหตุผล 
กัญชาและกัญชงเป็นพืชที่มีสรรพคุณในทางยาและทางเศรษฐกิจ สามารถน ามาใช้ในทาง

การแพทย์และส่งเสริมให้เป็นพืชที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ สมควรก าหนดให้มีการอนุญาตให้น ามาใช้ประโยชน์
และก าหนดมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันการน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและมุ่ งเน้น
การป้องกันการแพร่กระจายในทางที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งจะเป็นผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเยาวชนซึ่งเป็นก าลังส าคัญของประเทศ ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ดังกล่าว และส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์จากกัญชา กัญชง ให้ เกิด ประโยชน์สูงสุดในทุก ๆ ด้าน 
จึงควรสนับสนุนการน ากัญชา กัญชง ให้มีการผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง  
เพ่ือส่งเสริมทางด้านการใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ การศึกษาวิจัย การเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  
อันเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ ประชาชนมีสุขภาพที่ดี สร้างรายได้แก่ประชาชน และเพ่ือเป็นการ
คุ้มครองประชาชนมิให้มีการน ากัญชา กัญชง ไปใช้ในทางที่ผิด อันอาจเป็นอันตรายต่อประชาชนผู้บริโภคได้ 
โดยการก าหนดมาตรการก ากับดูแล ตรวจสอบ ควบคุม และอนุญาตการผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย  
มีไว้ในครอบครอง และการใช้กัญชา กัญชง รวมถึงการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายกัญชา กัญชงแห่งชาติ 
ขึ้นด้วย เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย 
  
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นางพรรณสิริ  กุลนาถศิริ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ  เป็นผู้เสนอ 
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑.๑ ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายกัญชา กัญชงแห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย 
ยุทธศาสตร์หรือแผนงานเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง ในด้านการแพทย์ 

 



๒ 
 

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม รวมทั้งการใช้ประโยชน์ด้านอ่ืน ๆ รวมทั้งการส่งเสริม สนับสนุนการ
ทดลองหรือวิจัยเกี่ยวกับกัญชา กัญชง (ร่างมาตรา ๖ – ร่างมาตรา ๑๒) 

๑.๒ ก าหนดมาตรการควบคุมและใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง เช่น การขออนุญาต และการอนุญาต
ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง การก าหนดหลักเกณฑ์การจดแจ้งและการรับจดแจ้ง การ
ใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง ส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์หรือสาธารณสุข รวมถึงหน่วยงานของรัฐ
และสภากาชาดไทย การปลูกกัญชา กัญชง เพ่ือใช้ประโยชน์ในครัวเรือน การปลูกกัญชงเพ่ือใช้ประโยชน์จาก
เส้นใยตามประเพณี วัฒนธรรม หรือวิถีชีวิต ตลอดจนหลักเกณฑ์การพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต (ร่างมาตรา 
๑๓ - ร่างมาตรา ๒๑) 

๑.๓ ก าหนดไม่ให้มีการบริโภคกัญชา กัญชง เว้นแต่เป็นกรณีการบริโภคเพ่ือการรักษาโรคตามค าสั่ง
ของผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์ การบริโภคเพ่ือการศึกษาวิจัย หรือที่เป็นการใช้ประโยชน์ในครัวเรือนเพ่ือ
รักษาสุขภาพของตนเองและครอบครัว (ร่างมาตรา ๒๒) 

๑.๔ ก าหนดหลักเกณฑ์การขออนุญาต และการอนุญาตโษษณา เกี่ยวกับกัญชา กัญชง (ร่างมาตรา 
๒๓ - ร่างมาตรา ๒๔) 

๑.๕ ก าหนดให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่ มีหน้าที่และอ านาจในการเข้าไปตรวจสอบ สถานที่ผลิต สถานที่
น าเข้าหรือส่งออกกัญชา กัญชง รวมถึงยานพาหนะที่บรรทุกกัญชา กัญชง เพ่ือตรวจสอบ ยึดหรืออายัด 
ซึ่งกัญชา กัญชง ที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายและด าเนินการควบคุมเท่าที่จ าเป็น (ร่างมาตรา ๒๕ - ร่าง
มาตรา ๒๗) 

๑.๖ ก าหนดบทลงโทษทางอาญาส าหรับผู้ฝ่าฝืนผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย มีไว้ในครอบครอง 
บริโภค หรือโษษณาซึ่งกัญชา กัญชง โดยไม่ได้รับอนุญาต ไม่ได้จดแจ้ง หรือฝ่าฝืนเงื่อนไขตามที่ก าหนด  
และก าหนดให้บรรดาความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวสามารถให้ผู้อนุญาตหรือผู้ซึ่งผู้อนุญาตมอบหมาย  
มีอ านาจเปรียบเทียบปรับได้ (ร่างมาตรา ๒๘ - ร่างมาตรา ๓๕) 

๑.๗ ก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในเรื่องต่าง ๆ และรองรับสิทธิของ
บุคคลที่ได้รับมาโดยผลของกฎหมายเดิม เช่น รองรับกฎหมายล าดับรอง รองรับค าร้องหรือค าขอที่ได้ยื่นไว้  
ตามกฎหมายเดิม การรับรองใบอนุญาตที่ออกให้ตามกฎหมายฉบับเดิม เป็นต้น (ร่างมาตรา ๓๖ - ร่างมาตรา 
๓๙ ) 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
๒.๑ กระทรวงสาธารณสุข 
๒.๒ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
๒.๓ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
๒.๔ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒.๕ ประชาชนทั่วไป 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๓.๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายกัญชา กัญชงแห่งชาติ 
เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์หรือแผนงานเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง 
รวมทั้งการส่งเสริม สนับสนุนการทดลองหรือวิจัยเกี่ยวกับกัญชา กัญชง  



๓ 
 

 ๓.๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดมาตรการควบคุมและใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง เช่น 
การขออนุญาต และการอนุญาตผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง การก าหนดหลักเกณฑ์
การจดแจ้งและการรับจดแจ้ง การใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง ส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์หรือ
สาธารณสุข รวมถึงหน่วยงานของรัฐและสภากาชาดไทย การปลูกกัญชา กัญชง เพ่ือใช้ประโยชน์ในครัวเรือน 
การปลูกกัญชงเพ่ือใช้ประโยชน์จากเส้นใยตามประเพณี ตลอดจนหลักเกณฑ์การพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต  
 ๓.๓ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดไม่ให้มีการบริโภคกัญชา กัญชง เว้นแต่เป็นกรณีการ
บริโภคเพ่ือการรักษาโรคตามค าสั่งของผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์ การบริโภคเพ่ือการศึกษาวิจัย หรือที่
เป็นการใช้ประโยชน์ในครัวเรือนเพ่ือรักษาสุขภาพของตนเองและครอบครัว  
 ๓.๔ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดหลักเกณฑ์การขออนุญาต และการอนุญาตโษษณา 
เกี่ยวกับกัญชา กัญชง  
 ๓.๕ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่ มีหน้าที่และอ านาจในการ
เข้าไปตรวจสอบ สถานที่ผลิต สถานที่น าเข้าหรือส่งออกกัญชา กัญชง รวมถึงยานพาหนะที่บรรทุกกัญชา กัญ
ชง เพื่อตรวจสอบ ยึดหรืออายัดซึ่งกัญชา กัญชง ที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
  ๓.๖ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดบทลงโทษทางอาญาส าหรับผู้ฝ่าฝืนผลิต น าเข้า 
ส่งออก จ าหน่าย มีไว้ในครอบครอง บริโภค หรือโษษณาซึ่งกัญชา กัญชง โดยไม่ได้รับอนุญาต ไม่ได้จดแจ้ง 
หรือฝ่าฝืนเงื่อนไขตามที่ก าหนด และก าหนดให้บรรดาความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวสามารถให้ผู้อนุญาต
หรือผู้ซึ่งผู้อนุญาตมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบปรับได้  
 ๓.๗ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นใน
เรื่องต่าง ๆ และรองรับสิทธิของบุคคลที่ได้รับมาโดยผลของกฎหมายเดิม 
              

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๕ ถึงวันที่ ๕ เมษายน ๒๕๖๕  

รวมระยะเวลา ๒๖ วัน       
 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 
 

http://www.parliament.go.th/


๔ 
 

 (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ท่ีเกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
              ๑) กระทรวงสาธารณสุข 
    ๒) ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
   ๓) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
   ๔) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  มีผู้เข้าเยี่ยมชม 

เว็ปไซต์ จ านวน ๓๕๐ คน  

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับ ฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 

๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายกัญชา กัญชง
แห่งชาติ เพื่อท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์หรือแผนงานเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
ประโยชน์กัญชา กัญชง รวมทั้งการส่งเสริม สนับสนุนการทดลองหรือวิจัยเกี่ยวกับกัญชา กัญชง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วย เพราะการมีคณะกรรมการนโยบายกัญชา 
กัญชงแห่งชาติ จะท าให้นโยบายยุทธศาสตร์หรือ
แผนงานเกี่ยวกันกัญชา, กัญชง. มีความชัดเจน และมี
ทิศทางไปในแนวทางเดียวกัน สามารถท าให้ เกิด
งานวิจัยและการใช้ประโยชน์ที่มีประสิทธิภาพ 
(ศูนย์วิจัยพืชไร่ เชียงใหม่  กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ)์ 
- เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการส่งเสริมให้มีการใช้
ประโยชน์จากกัญชา กัญชง ซึ่งมีสรรพคุณในทางยา
และทางเศรษฐกิจให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุก ๆ ด้าน 
โดยสนับสนุนให้มีการผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย 
หรือมีไว้ในครอบครอง ส่งเสริมด้านการใช้ประโยชน์
ทางการแพทย์ การศึกษาวิจัยการเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ 
ประชาชนมีสุขภาพที่ดี สร้างรายได้แก่ประชาชน และ
ก าหนดมาตรการก ากับดูแล ตรวจสอบ ควบคุม และ
อนุญาตการผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่ายมีไว้ใน
ครอบครอง เพ่ือเป็นการคุ้มครองประชาชน มีให้น า
กัญชา กัญชง ไปใช้ในทางที่ผิด อันอาจเป็นอันตราย
ต่อประชาชนผู้บริโภคได้ รวมทั้งก าหนดมาตรการที่
เหมาะสมเพื่อป้องกันการน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์และ
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๕ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
มุ่งเน้นการป้องกันการแพร่กระจายในทางที่ไม่ถูกต้อง 
ซึ่งจะเป็นผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของ
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเยาวชนซึ่งเป็น
ก า ลั งส า คั ญ ข อ งป ระ เท ศ  ร วม ถึ งก า รจั ด ตั้ ง
คณ ะกรรมการนโยบายกัญ ชา กัญชง ขึ้ นด้ วย 
(กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม) 
- เห็นด้วยกับการก าหนดให้มีการก าหนดนโยบาย 
ที่ชัดเจนในคณะกรรมการนโยบายกัญชา กัญชง
แห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์
หรือแผนงานเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการใช้
ประโยชน์กัญชา กัญชง รวมทั้งการส่งเสริม สนับสนุน
ก า ร ท ด ล อ ง ห รื อ วิ จั ย เ กี่ ย ว กั บ กั ญ ช า  
กัญชง (ความเห็นของประชาชนจากการรับฟังใน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา) 

๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดมาตรการควบคุมและใช้ประโยชน์กัญชา  
กัญชง เช่น การขออนุญาต และการอนุญาตผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง การ
ก าหนดหลักเกณฑ์การจดแจ้งและการรับจดแจ้ง การใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง ส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพ
ทางการแพทย์หรือสาธารณสุข รวมถึงหน่วยงานของรัฐและสภากาชาดไทย การปลูกกัญชา กัญชง เพื่อใช้
ประโยชน์ในครัวเรือน การปลูกกัญชงเพื่อใช้ประโยชน์จากเส้นใยตามประเพณี ตลอดจนหลักเกณฑ์การพัก
ใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาต 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย เพราะการมีมาตรการการควบคุมต่างๆจะ
ท าให้สามารถควบคุมและดูแลไม่ให้มีการใช้ประโยชน์
กัญชา กัญชง ในทางที่ผิดวัตถุประสงค์ ตลอดจนท าให้
มีฐานข้อมูลเพ่ือใช้ในการตรวจสอบหรือค้นหาข้อมูล
ต่างๆ แต่ในปัจจุบันการขออนุญาตมีขั้นตอนหรือระยะ
เวลานานท าให้ล่าช้าเลยฤดูการปลูก จึงควรลดขั้นตอน
หรือระยะเวลาการพิจารณาให้รวดเร็วขึ้น ส าหรับ
อัตราค่าธรรมเนียมมีราคาค่อนข้างแพง อาจท าให้
ประชาชนทั่วไปเข้าถึงได้ยาก (ศูนย์วิจัยพืชไร่เชียงใหม่ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 
- เห็นด้วย เนื่ องจาก เป็นการส่งเสริมให้มีการใช้
ประโยชน์จากกัญชา กัญชง ซึ่งมีสรรพคุณในทางยา
และทางเศรษฐกิจให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุก ๆ ด้าน 
โดยสนับสนุนให้มีการผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย 

  

 



๖ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

หรือมีไว้ในครอบครอง ส่งเสริมด้านการใช้ประโยชน์
ทางการแพทย์ การศึกษาวิจัยการเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ 
ประชาชนมีสุขภาพที่ดี สร้างรายได้แก่ประชาชน และ
ก าหนดมาตรการก ากับดูแล ตรวจสอบ ควบคุม และ
อนุญาตการผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่ายมีไว้ใน
ครอบครอง เพ่ือเป็นการคุ้มครองประชาชน มีให้น า
กัญชา กัญชง ไปใช้ในทางท่ีผิด อันอาจเป็นอันตรายต่อ
ประชาชนผู้บริโภคได้ รวมทั้งก าหนดมาตรการที่
เหมาะสมเพ่ือป้องกันการน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์และ
มุ่งเน้นการป้องกันการแพร่กระจายในทางที่ไม่ถูกต้อง 
ซึ่งจะเป็นผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของ
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเยาวชนซึ่งเป็น
ก าลังส าคัญของประเทศ (กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 
- เห็นด้วยกับการวางระบบเพ่ือให้เกิดแบบแผนที่เป็น
มาตรฐานส าหรับการก าหนดมาตรการควบคุมและใช้
ประโยชน์กัญชา กัญชง เช่น การขออนุญาต และการ
อนุญาตผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ใน
ครอบครอง การก าหนดหลักเกณฑ์การจดแจ้งและการ
รับจดแจ้ง การใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง ส าหรับผู้
ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์หรือสาธารณสุข รวมถึง
หน่วยงานของรัฐและสภากาชาดไทย การปลูกกัญชา 
กัญชง เพ่ือใช้ประโยชน์ในครัวเรือน การปลูกกัญชง
เพ่ือใช้ประโยชน์จากเส้นใยสามประเพณี  ตลอดจน
หลั ก เกณ ฑ์ การ พั ก ใช้ ห รือ เพิ กถอน ใบอนุญ าต 
(ความเห็นของประชาชนจากการรับฟังในระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา) 

๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดไม่ให้มีการบริโภคกัญชา กัญชง เว้นแต่
เป็นกรณีการบริโภคเพื่อการรักษาโรคตามค าสั่งของผู้ประกอบวิชาชีพทางการแพทย์ การบริโภคเพื่อการ
ศึกษาวิจัย หรือที่เป็นการใช้ประโยชน์ในครัวเรือนเพื่อรักษาสุขภาพของตนเองและครอบครัว 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 - เห็นด้วย เพราะการก าหนดการบริโภคกัญชา  
กัญชง จะท าให้ไม่เกิดการใช้แบบผิดวัตถุประสงค์ 
เนื่องจากกัญชา กัญชง มีสารส าคัญที่อาจส่งผล

  

  



๗ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

กระทบต่อร่างกายหากใช้ เกินปริมาณหรือใช้
ต่อ เนื่ องเป็ นระยะเวลานาน  (ศูนย์ วิจั ย พืชไร่
เชียงใหม่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

- เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการส่งเสริมให้มีการใช้
ประโยชน์จากกัญชา กัญชง ซึ่งมีสรรพคุณในทางยา
และทางเศรษฐกิจให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุก ๆ 
ด้าน โดยสนับสนุนให้มีการผลิต น าเข้า ส่งออก 
จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง ส่งเสริมด้านการ
ใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ การศึกษาวิจัยการ
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  เพ่ื อส่ ง เสริม
เศรษฐกิจของประเทศ ประชาชนมีสุขภาพที่ดี 
สร้างรายได้แก่ประชาชน และก าหนดมาตรการ
ก ากับดูแล ตรวจสอบ ควบคุม และอนุญาตการ
ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่ายมีไว้ในครอบครอง 
เพ่ือเป็นการคุ้มครองประชาชน มีให้น ากัญชา  
กัญชง ไปใช้ในทางที่ผิด อันอาจเป็นอันตรายต่อ
ประชาชนผู้บริโภคได้ รวมทั้งก าหนดมาตรการที่
เหมาะสมเพ่ือป้องกันการน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์
และมุ่งเน้นการป้องกันการแพร่กระจายในทางที่ไม่
ถูกต้อง ซึ่งจะเป็นผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม
เยาวชนซึ่งเป็นก าลังส าคัญของประเทศ (กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 

 - เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการก าหนดกรอบของการ
ใช้ประโยชน์ที่ชัดเจน และสร้างความปลอดภัยแก่
ประชาชน (ความเห็นของประชาชนจากการรับฟัง
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา) 

๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดหลักเกณฑ์การขออนุญาต และการ
อนุญาตโฆษณา เกี่ยวกับกัญชา กัญชง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย เพราะการก าหนดหลักเกณฑ์การขออนุญาต 
และการอนุญาตโษษณาเกี่ยวกับกัญชา กัญชงเพ่ือป้องกัน
การโษษณาเกินจริง ส่งผลให้เกิดความเข้าใจผิดได้ (ศูนย์วิจัย
พืชไร่เชียงใหม่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

- เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์

 
 



๘ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

จากกัญชา กัญชง ซึ่งมีสรรพคุณในทางยาและทางเศรษฐกิจ
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุก ๆ ด้าน โดยสนับสนุนให้มีการ
ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง 
ส่งเสริมด้านการใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ การศึกษาวิจัย
การเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจ
ของประเทศ ประชาชนมีสุขภาพที่ ดี  สร้างรายได้แก่
ประชาชน และก าหนดมาตรการก ากับดูแล ตรวจสอบ 
ควบคุม และอนุญาตการผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่ายมีไว้
ในครอบครอง เพื่อเป็นการคุ้มครองประชาชน มีให้น ากัญชา 
กัญชง ไปใช้ในทางที่ผิด อันอาจเป็นอันตรายต่อประชาชน
ผู้บริโภคได้ รวมทั้งก าหนดมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือป้องกัน
การน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์และมุ่งเน้นการป้องกันการ
แพร่กระจายในทางที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งจะเป็นผลเสียหายอย่าง
ร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม
เยาวชนซึ่งเป็นก าลังส าคัญของประเทศ (กระทรวงการ
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 
- เห็นด้วย เนื่องจากการก าหนดหลักเกณฑ์การขออนุญาต 
และการอนุญาตโษษณา เกี่ยวกับกัญชา กัญชง ที่ชัดเจนจะ
ท าให้มีขั้นตอนในทางปฏิบัติที่ ง่ายในการประสานงาน
ระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน (ความเห็นของประชาชน
จากการรับฟังในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา) 

๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่  มีหน้าที่และ
อ านาจในการเข้าไปตรวจสอบ สถานที่ผลิต สถานที่น าเข้าหรือส่งออกกัญชา กัญชง รวมถึงยานพาหนะที่
บรรทุกกัญชา กัญชง เพื่อตรวจสอบ ยึดหรืออายัดซึ่งกัญชา กัญชง ที่ได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 - เห็ น ด้ วย  เพ ราะการก าหนด ให้ มี พนั ก งาน
เจ้ าหน้ าที่  มี หน้ าที่ และอ าน าจในการเข้ า ไป
ตรวจสอบ สามารถตรวจสอบ ป้องกันและควบคุม
การปฏิบัติติงานของผู้ได้รับอนุญาตเป็นไปตาม
เงื่อน ไขที่ ก าหนด  (ศู น ย์ วิ จั ย พื ช ไร่ เชี ย งใหม่ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

- เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการส่งเสริมให้มีการใช้
ประโยชน์จากกัญชา กัญชง ซึ่งมีสรรพคุณในทางยา
และทางเศรษฐกิจให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุก ๆ 
ด้าน โดยสนับสนุนให้มีการผลิต น าเข้า ส่งออก 

  



๙ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง ส่งเสริมด้านการ
ใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ การศึกษาวิจัยการ
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  เพ่ื อส่ ง เสริม
เศรษฐกิจของประเทศ ประชาชนมีสุขภาพที่ดี 
สร้างรายได้แก่ประชาชน และก าหนดมาตรการ
ก ากับดูแล ตรวจสอบ ควบคุม และอนุญาตการ
ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่ายมีไว้ในครอบครอง 
เพ่ือเป็นการคุ้มครองประชาชน มีให้น ากัญชา กัญ
ชง ไปใช้ ในทางที่ ผิด อันอาจเป็น อันตรายต่อ
ประชาชนผู้บริโภคได้ รวมทั้งก าหนดมาตรการที่
เหมาะสมเพ่ือป้องกันการน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์
และมุ่งเน้นการป้องกันการแพร่กระจายในทางที่ไม่
ถูกต้อง ซึ่งจะเป็นผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
สุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่ม
เยาวชนซึ่งเป็นก าลังส าคัญของประเทศ (กระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 
- เห็นด้วย เพราะจะท าให้การกระท าผิดกฎหมาย
ลดลง (ความเห็นของประชาชนจากการรับฟังใน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา) 

๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดบทลงโทษทางอาญาส าหรับผู้ฝ่าฝืนผลิต 
น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย มีไว้ในครอบครอง บริโภค หรือโฆษณาซึ่งกัญชา กัญชง โดยไม่ได้รับอนุญาต 
ไม่ได้จดแจ้ง หรือฝ่าฝืนเงื่อนไขตามที่ก าหนด และก าหนดให้บรรดาความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว
สามารถให้ผู้อนุญาตหรือผู้ซ่ึงผู้อนุญาตมอบหมายมีอ านาจเปรียบเทียบปรับได้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย เพราะการก าหนดบทลงโทษทางอาญาจะ
ท าให้การปฏิบัติติงานของผู้ได้รับอนุญาตเป็นไปตาม
เงื่อนไขที่ก าหนด และมีความระมัดระวังในการ
ปฏิบัติงาน (ศูนย์วิจัยพืชไร่เชียงใหม่ กระทรวงเกษตร
และสหกรณ)์ 

- เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการส่งเสริมให้มีการใช้
ประโยชน์จากกัญชา กัญชง ซึ่งมีสรรพคุณในทางยา
และทางเศรษฐกิจให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุก ๆ ด้าน 
โดยสนับสนุนให้มีการผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย 
หรือมีไว้ในครอบครอง ส่งเสริมด้านการใช้ประโยชน์
ทางการแพทย์ การศึกษาวิจัยการเกษตรกรรมและ

  

 



๑๐ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

อุตสาหกรรม เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ 
ประชาชนมีสุขภาพที่ดี สร้างรายได้แก่ประชาชน และ
ก าหนดมาตรการก ากับดูแล ตรวจสอบ ควบคุม และ
อนุญาตการผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่ายมีไว้ใน
ครอบครอง เพ่ือเป็นการคุ้มครองประชาชน มีให้น า
กัญชา กัญชง ไปใช้ในทางที่ผิด อันอาจเป็นอันตราย
ต่อประชาชนผู้บริโภคได้ รวมทั้งก าหนดมาตรการที่
เหมาะสมเพื่อป้องกันการน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์และ
มุ่งเน้นการป้องกันการแพร่กระจายในทางที่ไม่ถูกต้อง 
ซึ่งจะเป็นผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของ
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเยาวชนซึ่งเป็น
ก าลังส าคัญของประเทศ (กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 
- เห็นด้วย เพราะจะท าให้มีบทลงโทษที่ชัดเจน และ
สะดวกในการปฏิ บั ติ งานของผู้ ที่ เกี่ ย วข้ อ งใน
กระบ วน การยุ ติ ธ ร รม  อี ก ทั้ งก ารก าห น ด ให้ 
ผู้อนุญาตหรือผู้ซึ่ งผู้อนุญาตมอบหมายมีอ านาจ
เปรียบเทียบปรับได้ก็จะมีผลดีในการไม่มีคดีคั่งค้างใน
ชั้นศาลมากเกินไป (ความเห็นของประชาชนจากการ
รับฟังในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา) 

๗) ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการก าหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้นในเรื่องต่าง ๆ และรองรับสิทธิของบุคคลที่ได้รับมาโดยผลของกฎหมายเดิม  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วย เนื่องจากจะท าให้การปฏิบัติติงานต่างๆ
สะดวกและรวดเร็วขึ้น  (ศูนย์วิจัยพืชไร่ เชียงใหม่ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

- เห็นด้วย เนื่ องจาก เป็นการส่งเสริมให้มีการใช้
ประโยชน์จากกัญชา กัญชง ซึ่งมีสรรพคุณในทางยา
และทางเศรษฐกิจให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุก ๆ ด้าน 
โดยสนับสนุนให้มีการผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย 
หรือมีไว้ในครอบครอง ส่งเสริมด้านการใช้ประโยชน์
ทางการแพทย์ การศึกษาวิจัยการเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ 
ประชาชนมีสุขภาพที่ดี สร้างรายได้แก่ประชาชน และ
ก าหนดมาตรการก ากับดูแล ตรวจสอบ ควบคุม และ

 - อาจเป็นบทเฉพาะกาลที่มุ่งเน้นในเชิงธุรกิจมาก
เกินไป (ความเห็นของประชาชนจากการรับฟังใน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา) 

 



๑๑ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

อนุญาตการผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่ายมีไว้ใน
ครอบครอง เพ่ือเป็นการคุ้มครองประชาชน มีให้น า
กัญชา กัญชง ไปใช้ในทางท่ีผิด อันอาจเป็นอันตรายต่อ
ประชาชนผู้บริโภคได้ รวมทั้งก าหนดมาตรการที่
เหมาะสมเพ่ือป้องกันการน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์และ
มุ่งเน้นการป้องกันการแพร่กระจายในทางที่ไม่ถูกต้อง 
ซึ่งจะเป็นผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของ
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเยาวชนซึ่งเป็น
ก าลังส าคัญของประเทศ (กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม) 
- เห็นด้วย เนื่องจากจะเป็นการรองรับการปฏิบัติงาน
ให้เกิดความสะดวกระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน 
และเชื่อมต่อสู่การบูรณาการที่ เป็นประโยชน์ต่อ
ประเทศเพ่ือต่อยอดในด้านอ่ืนต่อไป (ความเห็นของ
ประชาชนจากการรับฟังในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของรัฐสภา) 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

กัญชาและกัญชงเป็นพืชที่มีสรรพคุณในทางยาและทางเศรษฐกิจ สามารถน ามาใช้ในทาง
การแพทย์และส่งเสริมให้เป็นพืชที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจ สมควรก าหนดให้มีการอนุญาตให้น ามาใช้ประโยชน์
และก าหนดมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันการน าไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและมุ่ งเน้น
การป้องกันการแพร่กระจายในทางที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งจะเป็นผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเยาวชนซึ่งเป็นก าลังส าคัญของประเทศ ดังนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ดังกล่าว และส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์จากกัญชา กัญชง ให้ เกิด ประโยชน์สูงสุดในทุก ๆ ด้าน  
จึงควรสนับสนุนการน ากัญชา กัญชง ให้มีการผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครอง  
เพ่ือส่งเสริมทางด้านการใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ การศึกษาวิจัย การเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  
อันเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ ประชาชนมีสุขภาพที่ดี สร้างรายได้แก่ประชาชน และเพ่ือเป็นการ
คุ้มครองประชาชนมิให้มีการน ากัญชา กัญชง ไปใช้ในทางที่ผิด อันอาจเป็นอันตรายต่อประชาชนผู้บริโภคได้ 
โดยการก าหนดมาตรการก ากับดูแล ตรวจสอบ ควบคุม และอนุญาตการผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย  
มีไว้ในครอบครอง และการใช้กัญชา กัญชง รวมถึงการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายกัญชา กัญชงแห่งชาติขึ้น
ด้วย เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย  
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 

ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการใช้ประโยชน์กัญชา กัญชง พ.ศ. ....  ฉบับนี้ มีสาระส าคัญ
คล้ายคลึงกับร่างพระราชบัญญัติกัญชา กัญชง พ.ศ. .... ซึ่งเสนอโดย นายอนุทิน ชาญวีรกุล สมาชิกสภา  
ผู้แทนราษฎร กับคณะ 

 



๑๒ 
 

 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

สามารถส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์จากกัญชา กัญชง ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุก ๆ ด้าน  
เช่น  การผลิต น าเข้า ส่ งออก จ าหน่าย หรือมี ไว้ ในครอบครอง เพ่ือต่อยอดไปสู่ การใช้ประโยชน์ 
ทางการแพทย์ การศึกษาวิจัย การเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม อันเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจของประเทศ 
ประชาชนมีสุขภาพที่ดี และสร้างรายได้แก่ประชาชน  

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
- 

 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
อาจมีการผูกขาดจากนายทุนรายใหญ่ในเชิงพาณิชย์ ในกระบวนการตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า

ของการใช้ประโยชน์จากกัญชา กัญชง 
๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
หากไม่มีมาตรการจากกฎหมายลูกที่ก าหนดรายละเอียดออกมารองรับอย่างเป็นรูปธรรม  

ที่ชัดเจนและมีประสิทธิภาพ ในการควบคุมการอนุญาตให้น ามาใช้ประโยชน์ที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันการน า
กัญชา กัญชง ไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ จะท าให้เกิดการแพร่กระจายในทางที่ไม่ถูกต้อง ซึ่งจะเป็นผลเสียหาย 
อย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกลุ่มเยาวชนซึ่งเป็นก าลังส าคัญของประเทศ  
 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 
 
๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 
 
๘. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับเป็นพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
 

 
 
 
 
 



๑๓ 
 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่าง
พระราชบัญญัติ  
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจา กร่างกฎหมาย 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น  
และรายงานผลการวิ เค ราะห์ ผลกระทบ อัน เกิ ดจากร่ า งพ ระราชบัญ ญั ติ  ท างเว็บ ไซต์ รั ฐสภ า  
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 


