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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 

และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 

 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ พ.ศ. .... 

  กฎหมายใหม่

  แก้ไขเพ่ิมเติม

  ยกเลิก 

 

๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  

ให้มีกฎหมายว่าด้วยเขตพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 

๒.๒ เหตุผล 

ประเทศไทยตั้งอยู่บนภูมิยุทธศาสตร์ที่ดีที่สุดในเอเชียและมีชื่อเสียงมาช้านาน  

มีศักยภาพเป็นเส้นทางเดินเรือใหม่ของโลก ตั้งอยู่บนศูนย์กลางของอาเซียน มีคาบสมุทรแหลมทอง  

เป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย เป็นเส้นผ่านทางการค้าและจุดยุทธศาสตร์  

ที่ดีเลิศโดยธรรมชาติ ประกอบกับประเทศไทยมีทรัพยากรธรรมชาติ ผลผลิตทางการเกษตรที่อุดมสมบูรณ์  

จุดยุทธศาสตร์เชื่อมเส้นทางขนส่งสินค้าทางทะเลนี้ จะสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 

เทคโนโลยี ในพ้ืนที่ห้าจังหวัด กระบี่ ตรัง พัทลุง สงขลา นครศรีธรรมราช การขุดคลองไทยผ่านแผ่นดิน 

ห้าจังหวัด จะท าให้ร่นระยะเวลาในการขนส่งสินค้าประมาณสามถึงเจ็ดวัน โดยประหยัดต้นทุนการขนส่งสินค้า

ทางทะเล และประชากรโลกจ านวนสองในสามจะได้รับประโยชน์จากคลองไทยนี้ เนื่องจากเป็นเส้นทางเดินเรือ

ส าคัญของนานาประเทศ และการบริหารจัดการพ้ืนที่ในรายรอบอาณาบริเวณของห้าจังหวัดดังกล่าว  

ที่แนวคลองไทยพาดผ่าน จ าเป็นยิ่งที่จะต้องบริหารในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือให้ประเทศไทย  

เป็นศูนย์กลางยุทธศาสตร์ของโลกด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การศึกษา และนวัตกรรมใหม่  

เพ่ือเป็นการส่งเสริมพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และเพ่ือ  
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เพ่ิมช่องทางการส่งออกสินค้าไปยังทั่วโลกและเป็นการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ฝั่งอันดามันกับฝั่งอ่าวไทย 

จึงจ าเป็นจะต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

 

๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 

   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

  นายนภดล แก้วสุพัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ  

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

  โดยที่ประเทศไทยตั้งอยู่บนภูมิยุทธศาสตร์ที่ดีที่สุดในเอเชียและมีชื่อเสียงมาช้านาน  

มีศักยภาพที่จะเป็นเส้นทางเดินเรือใหม่ของโลก ตั้งอยู่บนศูนย์กลางของอาเซียน มีคาบสมุทรแหลมทอง 

เป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย เป็นเส้นผ่านทางการค้าและจุดยุทธศาสตร์ที่ดี

เลิศโดยธรรมชาติ ประกอบกับประเทศไทยมีทรัพยากรธรรมชาติ ผลผลิตทางการเกษตรที่อุดมสมบูรณ์  

จุดยุทธศาสตร์เชื่อมเส้นทางขนส่งสินค้าทางทะเลนี้ จะสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 

เทคโนโลยี ในพื้นที่ ๕ จังหวัด ได้แก่ กระบี่ ตรัง พัทลุง สงขลา นครศรีธรรมราช การขุดคลองไทยผ่านแผ่นดิน 

๕ จังหวัดดังกล่าว จะท าให้ร่นระยะเวลาในการขนส่งสินค้าประมาณ ๓–๗ วัน โดยประหยัดต้นทุนการขนส่ง

สินค้าทางทะเล และประชากรโลกจ านวน ๒ ใน ๓ จะได้รับประโยชน์จากคลองไทยนี้ เนื่องจากเป็นเส้นทาง

เดินเรือส าคัญของนานาประเทศ และการบริหารจัดการพ้ืนที่ในรายรอบอาณาบริเวณของ ๕ จังหวัดดังกล่าว 

ที่แนวคลองไทยพาดผ่าน ซึ่ง นายนภดล แก้วสุพัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคพลังท้องถิ่นไท กับคณะ 

ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ พ.ศ. .... เพ่ือการบริหารในรูปแบบ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางยุทธศาสตร์ของโลกด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

การศึกษา และนวัตกรรมใหม่ เพ่ือเป็นการส่งเสริมพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้และการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ และเพ่ือเพ่ิมช่องทางการส่งออกสินค้าไปยังทั่วโลกและเป็นการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่

ฝั่งอันดามันกับฝั่งอ่าวไทย ดังต่อไปนี้ 

  ๑) ก าหนดให้พ้ืนที่จังหวัดกระบี่ ตรัง นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา และพ้ืนที่ อ่ืนใด 

ที่อยู่ ในภาคใต้ที่ก าหนดเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาเป็นเขตพัฒนาพ้ืนที่ ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้  

มีวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ พัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยเพ่ือเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร จัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานและ

สาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพ ใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างเหมาะสม มีพ้ืนที่นิ คมอุตสาหกรรมเพ่ือเป็น 
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ศูนย์กระจายสินค้า เชื่อมทะเลอันดามันและอ่าวไทยผ่านเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้เป็นศูนย์กลางท่าเรือขนส่ง   

(ร่างมาตรา ๕) 

            ๒) ก าหนดให้รัฐด าเนินการจัดให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องร่วมกันส่งเสริมและสนับสนุน

การด าเนินการตามแผนการพัฒนาเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ ตลอดจนการให้ผู้ประกอบกิจการ

ทั้งในประเทศและต่างประเทศเข้ามาประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมาย และกิจการที่เกี่ยวเนื่องในเขตพัฒนา

พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (ร่างมาตรา ๖) 

  ๓) ก าหนดให้มีคณะกรรมการผู้ช านาญการเป็นการเฉพาะเพ่ือพิจารณาให้ความเห็น 

หรือความเห็นชอบรายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการหรือกิจการใดๆ ภายในเขตพัฒนาพ้ืนที่

ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (ร่างมาตรา ๗) 

 

            ๔) ก าหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้”  

มีหน้าที่และอ านาจในการก ากับ ดูแล ให้ค าปรึกษา ค าแนะน า ข้อเสนอแนะต่าง ๆ แก่กรรมการบริหารและ

หน่วยงานในเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ ก าหนดนโยบายเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียง

เศรษฐกิจภาคใต้ ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ตลอดจนเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับปรุง

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือมีกฎหมายขึ้นใหม่ เพ่ือให้การพัฒนาเขตพัฒนาพ้ืนที่

ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้มีประสิทธิภาพ สะดวก และรวดเร็ว ทั้งนี้ ต้องไม่กระทบต่อความเสมอภาค สิทธิและ

เสรีภาพของประชาชน และต้องไม่เลือกปฏิบัติ (ร่างมาตรา ๘ ถึงร่างมาตรา ๑๐) 

            ๔) ก าหนดให้มีกระบวนการพิจารณาการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน  

(ร่างมาตรา ๑๑) 

 ๕) ก าหนดให้มีส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 

เป็นหน่วยงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบาย มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่ เป็นหน่วยงานของรัฐ  

แต่ ไม่ เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอ่ืน  

(ร่างมาตรา ๑๓) 

 ๖) ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 

มีผู้ว่าการคนหนึ่งซึ่งคณะกรรมการนโยบายแต่งตั้ง มีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินงานของส านักงาน  

(ร่างมาตรา ๑๕) 

 ๗) ก าหนดให้รายได้ของส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคใต้มาจากเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้  ผลประโยชน์จากการลงทุน การประกอบกิจการ เงิน  

หรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ และดอกผลหรือผลประโยชน์อื่นที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของส านักงาน โดยให้
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รายได้ที่ส านักงานได้รับจากการด าเนินงานไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วย เงินคงคลัง  

และเมื่อหักค่าใช้จ่ายของส านักงานแล้วเหลือเท่าใดให้น าส่งเป็นเงินสบทบของกองทุนตามมาตรา ๖๑  

(ร่างมาตรา ๒๓) 

            ๘) ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 

จัดท านโยบายและแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ โดยร่วมกับกรมโยธาธิการ 

และผังเมือง และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ในระหว่างที่ยังจัดท าผังเมืองไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่าแผนผัง  

ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเป็นผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองส าหรับแต่ละจังหวัดที่อยู่ในเขตพัฒนา

พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้(ร่างมาตรา ๒๘ ร่างมาตรา ๒๙ และร่างมาตรา ๓๑) 

  ๙) ก าหนดให้มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการได้มา และใช้ประโยชน์ของอสังหาริมทรัพย์ 

ในการพัฒนาเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (ร่างมาตรา ๓๓ ถึงร่างมาตรา ๓๕) 

            ๑๐) ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานแก่

บุคคลซึ่งด าเนินการอันเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้  

(ร่างมาตรา ๓๖) 

           ๑๑) ก าหนดให้มีเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษข้ึนเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมาย

พิเศษ หรือเพ่ือส่งเสริมให้เกิดกิจการที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรม

เป้าหมายพิเศษ หรือเพ่ือให้เกิดการถ่ายทอดความรู้ความเชี่ยวชาญจากผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริม

เศรษฐกิจพิเศษสู่สถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยที่มีศักยภาพสูง (ร่างมาตรา ๓๘) 

            ๑๒) ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายมีอ านาจก าหนดเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 

เพ่ือวัตถุประสงค์ในการผลักดันการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษด้านใดด้านหนึ่งหรื อหลายด้าน 

ที่ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อกัน (ร่างมาตรา ๓๙) 

           ๑๓) ก าหนดให้มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้ง เปลี่ยนแปลงเขต และการยุบเลิกเขตส่งเสริม

เศรษฐกิจพิเศษแต่ละเขต โดยให้คณะกรรมการนโยบายประกาศในราชกิจจานุเบกษา (ร่างมาตรา ๔๑) 

   ๑๔) ก าหนดให้ผู้ว่าการเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต หรือให้ความเห็นขอบ

หรือเป็นผู้มีอ านาจในการรับจดทะเบียนหรือรับแจ้งตามกฎหมายภายในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ  

(ร่างมาตรา ๔๒) 

   ๑๕) ก าหนดหลักเกณฑ์การอุทธรณ์ค าสั่งของผู้ว่าการ โดยผู้ขอรับอนุมัติ อนุญาต ใบอนุญาต  

ความเห็นชอบ หรือขอจดทะเบียนหรือแจ้งตามมาตรา ๔๒ มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งของผู้ว่าการได้ (ร่างมาตรา ๔๓) 
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   ๑๖) ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายมีอ านาจก าหนดให้ผู้ประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมาย

พิเศษและกิจการที่เกี่ยวเนื่องส่งเงินบ ารุงกองทุนตามอัตรา หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขท่ีส านักงานประกาศ

ก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย (ร่างมาตรา ๔๖) 

   ๑๗) ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษได้รับสิทธิประโยชน์อย่างใด

อย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด เช่น สิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน  สิทธิในการ

น าคน ต่ างด้ าว เข้ าม าและอยู่ ใน ราชอาณ าจั ก ร  เป็ น ต้ น  การก าห นดสิ ท ธิ ป ระ โยชน์ ดั งกล่ า ว

คณะกรรมการนโยบายจะก าหนดให้แตกต่างกันก็ได้โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจ

พิเศษแต่ละแห่ง (ร่างมาตรา ๔๗ ถึงร่างมาตรา ๖๐) 

   ๑๘) ก าหนดให้จัดตั้งกองทุนขึ้นห้ากองทุนในส านักงาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุน

สนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ ขุมชน และประชาชนที่อยู่ภายในหรือที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเขต พัฒนา

พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (ร่างมาตรา ๖๑ ถึง ร่างมาตรา ๖๔) 

   ๑๙) ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายมีหน้าที่และอ านาจก ากับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ

ส านักงานโดยจะสั่งให้ส านักงานชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือท ารายงานก็ได้ (ร่างมาตรา ๖๕) 

   ๒๐) ก าหนดให้มีส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการบริหารคลองไทยเป็นองค์กรที่มีหน้าที่

รับผิดชอบ การจัดการ การบ ารุ งรักษา การใช้สอยและการอนุรักษ์ทรัพยากรของลุ่ มน้ าคลองไทย  

และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนที่รับผิดชอบ และมีผลประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ 

ในลุ่มน้ าคลองไทย โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการบริหารคลองไทยเป็นผู้บังคับบัญชา (ร่างมาตรา ๖๖) 

 

   ๒๑) ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารคลองไทย มีหน้าที่และอ านาจในการแต่งตั้ง ถอดถอน

ผู้บริหาร ก าหนดเงินเดือนและค่าตอบแทนอ่ืน ๆ ของผู้บริหาร รองผู้บริหาร และผู้ตรวจการของส านักงาน

เลขาธิการคณะกรรมการบริหารคลองไทย ด าเนินตามนโยบาย แผนการ หรือโครงการของคณะกรรมการนโยบาย  

สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันและสร้างผลก าไรของคลองไทย ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของเลขาธิการ 

คณะกรรมการบริหารคลองไทย ออกระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ (ร่างมาตรา ๖๗ ร่างมาตรา ๖๘  

ร่างมาตรา ๗๑ ร่างมาตรา ๗๖ แสะร่างมาตรา ๗๗) 

   ๒๒) ก าหนดให้จัดตั้งนครระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ

พิเศษ นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีฐานะเป็นนิติบุคคล ด าเนินการโดยสภานครและนายกนคร อายุ

ของสภานครก าหนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง สมาชิกภาพของสมาชิกเริ่มตั้งแต่วันเลือกตั้ง (ร่างมาตรา ๗๙ 

ถึงร่างมาตรา ๘๓) 
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   ๒๓) ก าหนดให้สภานครเลือกสมาชิกเป็นประธานสภานครคนหนึ่งและรองประธานสภานคร

จ านวนสองคน แล้วเสนอนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง ประธานสภานครมีหน้าที่ด าเนินการประชุมและด าเนินกิจการ

อ่ืนให้เป็นไปตามข้อบังคับนคร ให้มีปลัดนครท าหน้าที่แลขานุการสภานคร มีหน้าที่รับผิดชอบงานธุรการ 

และการจัดประชุมและงานอ่ืนใดตามที่สภานครมอบหมาย (ร่างมาตรา ๘๘ ร่างมาตรา ๙๒ และร่างมาตรา ๙๔) 

   ๒๔) ก าหนดให้นครระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้มีนายกนครคนหนึ่งซึ่งเลือกตั้งโดยราษฎรผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งในเขตนคร โดยวิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ  มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่ 

วันเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและ

รับ ผิ ดชอบการบริห ารราชการของนครให้ เป็ น ไปตามกฎหมาย  ข้ อบัญ ญั ติ  และน โยบายของ

คณะกรรมการนโยบาย (ร่างมาตรา ๑๐๗ ร่างมาตรา ๑๐๙ และร่างมาตรา ๑๑๒) 

   ๒๕) ก าหนดให้นายกนครควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของนครและเป็น

ผู้บังคับบัญชาพนักงานนครและลูกจ้างนคร โดยนครแบ่งส่วนราชการเป็นส านักปลัดนคร และส่วนราชการอ่ืน 

ตามที่นายกนครประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี และให้มีปลัดนครคนหนึ่ ง  

เป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานนครและลูกจ้างนครรองจากนายกนคร รับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของ

นครให้เป็นไปตามนโยบาย (ร่างมาตรา ๑๑๘ ถึงร่างมาตรา ๑๒๐) 

   ๒๖) ก าหนดให้นายกนคร รองนายกนครและพนักงานนครเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญาในการปฏิบัติหน้าที่ (ร่างมาตรา ๑๒๕) 

   ๒๗) ก าหนดให้นครมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการในเขตนครในเรื่องต่าง ๆ เช่น การรักษา 

ความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองและดูแล

รักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน การวางผังเมือง  การจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  

การจัดการจราจร โดยให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวมีฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครอง 

หรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ร่างมาตรา ๑๒๖ ถึงร่างมาตรา ๑๒๗) 

   ๒๘) ก าหนดให้นครมีอ านาจตราข้อบัญญัติ ซึ่งจะก าหนดโทษจ าคุกหรือโทษปรับหรือทั้งจ า

และปรับผู้ละเมิดข้อบัญญัติด้วยก็ได้ แต่จะก าหนดโทษจ าคุกเกินหกเดือนและโทษปรับเกินหนึ่งหมื่นบาทไม่ได้ 

(ร่างมาตรา ๑๓๔) 

   ๒๙) ก าหนดให้ร่างข้อบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดยนายกนคร สมาชิกสภานคร หรือราษฎร 

ผู้ มี สิ ท ธิ เลื อกตั้ ง ใน เขตนคร ตามกฎหมายว่ าด้ วยการ เข้ าชื่ อ เสนอข้ อบั ญ ญั ติ ท้ อ งถิ่ น  ในกรณี 

ร่างข้อบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน สมาชิกจะเสนอได้ต่อเมื่อมีค ารับรองของนายกนคร ให้ประธานสภานครส่งร่าง

ข้อบัญญัตินั้นให้นายกรัฐมนตรีหรือผู้ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายพิจารณา ถ้านายกรัฐมนตรีไม่เห็นขอบด้วย 

แต่สภานครมีมติยืนยันด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของสมาชิกเท่าที่มีอยู่ ให้ประธานสภานคร  
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แจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบและส่งร่างข้อบัญญัตินั้นให้นายกนครลงนามใช้บังคับเป็นข้อบัญญัติต่อไป  

(ร่างมาตรา ๑๓๕ และร่างมาตรา ๑๔๑) 

  ๓๐) ก าหนดให้นครจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย และอากรการ

ฆ่าสัตว์และค่าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน์อ่ืนอันเกิดจากการฆ่าสัตว์ ในเขตนคร เป็นรายได้ของนคร  

และให้นครมีอ านาจออกข้อบัญญัติเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียม ตลอดจนภาษีมูลค่าเพ่ิม (ร่างมาตรา ๑๔๔ 

ร่างมาตรา ๑๔๖ และร่างมาตรา ๑๔๗)   

  ๓๑) ก าหนดให้นครสามารถมีรายได้อ่ืนได้ แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย

และกระทรวงการคลังร่วมกัน (ร่างมาตรา ๑๕๓) 

           ๓๒) ก าหนดให้นครมีรายจ่าย ได้แก่ เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ  

ค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง เงินอุดหนุน รายจ่ายตามข้อผูกพัน และรายจ่ายอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ

หรือข้อบัญญัติก าหนด (ร่างมาตรา ๑๕๕) 

           ๓๓) ก าหนดให้การจ่ายเงินของนคร ให้เป็นไปตามที่ได้อนุญาตไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม การจ่ายเงินที่มิได้อนุญาตไว้ในข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายดังกล่าว ให้กระท าได้เฉพาะเมื่อเป็นกรณีฉุกเฉินและจ าเป็น แต่ต้องรายงานให้สภานคร

ทราบในการประชุมครั้งแรก และงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพ่ือการใดจะโอนไปเพื่อใช้จ่ายส าหรับการอ่ืนไม่ได้

เว้นแต่จะมีข้อบัญญัติให้โอนได้ (ร่างมาตรา ๑๕๖) 

  ๓๔) ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของนายกนคร 

โดยนายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งสอบสวนข้อเท็จจริงหรือสั่งให้นายกนครชี้ แจงแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 

การปฏิบัติราชการได้ ค าวินิจฉัยของนายกรัฐมนตรีให้เป็นที่สุด และเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ ของประชาชน 

ในเขตนครหรือประโยชน์ของประเทศ นายกรัฐมนตรีจะสั่งยุบสภานครก็ได้ (ร่างมาตรา ๑๕๘ ร่างมาตรา ๑๕๙  

และร่างมาตรา ๑๖๒) 

           ๓๕) ก าหนดให้ในวาระเริ่มแรก ให้มีคณะกรรมการนโยบายที่มาจากคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาศึกษาการขุดคลองไทยและการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ สภาผู้แทนราษฎร และบุคลากร

ที่ได้รับการแต่งตั้งหรือเคยได้รับการแต่งตั้งจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกล่าวให้ด ารงต าแหน่ง  

เป็นคณะกรรมการนโยบายจ านวนยี่สิบเจ็ดคน โดยให้คณะกรรมาธิการวิสามัญดังกล่าวเป็นผู้คัดเลือกกันเอง 

โดยให้ด ารงต าแหน่งไปจนกว่าการขุดคลองไทยจะแล้วเสร็จ (ร่างมาตรา ๑๖๔) 

  ๓๖) ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้งกรรมการบริหารคลองไทยจ านวนยี่สิบเจ็ดคน

โดยพิจารณาคัดเลือกจากคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจาณาศึกษาการขุดคลองไทยและการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียง

เศรษฐกิจภาคใต้ สภาผู้แทนราษฎร และบุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้งหรือได้รับการแต่งตั้งจากประธาน
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คณะกรรมาธิการวิสามัญดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ 

มีผลใช้บังคับ และให้กรรมการบริหารคลองไทยด ารงต าแหน่งไปจนกว่าการขุดคลองไทยจะแล้วเสร็จ (ร่างมาตรา ๖๖) 

 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  

 ๑. นายกรัฐมนตรี 

    ๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

    ๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

    ๔. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

    ๕. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

    ๖. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

    ๗. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน 

    ๘. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 

    ๙. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

            ๑๐. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

           ๑๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

           ๑๒. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

           ๑๓. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข 

           ๑๔. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 

           ๑๕. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 

           ๑๖. กรมโยธาธิการและผังเมือง 

           ๑๗. ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

           ๑๘. ส านักงบประมาณ 

            ๑๙. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

            ๒๐. สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 

            ๒๑. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

            ๒๒. สมาคมธนาคารไทย 

            ๒๓. ประชาชนในจังหวัดกระบี่ ตรัง นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา 

            ๒๔. องค์การบริหารส่วนจังหวัดในจังหวัดกระบี่ ตรัง นครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา 

            ๒๕. คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
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            ๒๖. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการขุดคลองไทยและการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียง

เศรษฐกิจภาคใต้ สภาผู้แทนราษฎร 

   ๒๗. ประชาชนทั่วไป 

 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

  ๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้พ้ืนที่จังหวัดกระบี่ ตรัง นครศรีธรรมราช พัทลุง 

สงขลาและพ้ืนที่อ่ืนใด ที่อยู่ในภาคใต้ที่ก าหนดเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาให้เป็นเป็นเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียง

เศรษฐกิจภาคใต้ ให้มีการขุดคลองเชื่อมทะเลอันดามันและอ่าวไทยเชื่อมทะเลอันดามันและอ่าวไทยผ่าน  

เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้เปน็ศูนย์กลางท่าเรือขนส่ง 

           ๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคใต้” มีหน้าที่และอ านาจมีหน้าที่และอ านาจในการก ากับ ดูแล ให้ค าปรึกษา ค าแนะน า 

ข้อเสนอแนะต่าง ๆ แก่กรรมการบริหารและหน่วยงานในเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ ตลอดจน

ก าหนดนโยบาย ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้  

ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และให้มีส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษขวานทองคลองไทย

ภาคใต้ รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการนโยบาย มีผู้ว่าการและรองผู้ว่าการรับผิดชอบในการ

ด าเนินงาน 

           ๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รายได้ของส านักงานคณะกรรมการนโยบาย 

เขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้มาจากเงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ ผลประโยชน์จากการลงทุน  

การประกอบกิจการ เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ และดอกผลหรือผลประโยชน์อ่ืนที่เกิดจากเงินหรือ

ทรัพย์สินของส านักงาน โดยให้รายได้ที่ส านักงานได้รับจากการด าเนินงานไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลัง  

ตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และเมื่อหักค่าใช้จ่ายของส านักงานแล้วเหลือเท่าใดให้น าส่งเป็นเงินสบทบของ

กองทุน 

           ๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพ้ืนที่

ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้  จัดท านโยบายและแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาร่วมกับกรมโยธาธิการ  

และผังเมือง และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ในระหว่างที่ยังจัดท าผังเมืองไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่าแผนผัง 

ที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติเป็นผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองส าหรับแต่ละจังหวัดที่อยู่ในเขตพัฒนา

พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 

           ๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการได้มา 

และใช้ประโยชน์ของอสังหาริมทรัพย์ในการพัฒนาเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 
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           ๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติ 

อนุญาต หรือให้สัมปทานแก่บุคคลซึ่งด าเนินการอันเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียง

เศรษฐกิจภาคใต้ และมีอ านาจก าหนดพ้ืนที่ในเขตให้เป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือวัตถุประสงค์ในการ

ผลักดันการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านที่ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อกัน 

ตลอดจนก าหนดให้มีเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษขึ้นเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ เพื่อให้

เกิดการถ่ายทอดความรู้จากผู้ประกอบกิจการ 

           ๗) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดตั้ง เปลี่ยนแปลงเขต 

และการยุบเลิกเขตส่ งเสริม เศรษฐกิจพิ เศษแต่ละเขต  โดยให้คณะกรรมการนโยบายประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา 

           ๘) ท่ าน เห็ นด้ วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้ ว่ าการเป็นผู้ มี อ านาจอนุมัติ  อนุญาต  

ออกใบอนุญาต หรือให้ความเห็นชอบ หรือเป็นผู้มีอ านาจในการรับจดทะเบียนหรือรับแจ้งตามกฎหมายภายใน 

เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ และให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์การอุทธรณ์ค าสั่งของผู้ว่าการ 

           ๙) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายมีอ านาจก าหนดให้

ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษและกิจการที่เกี่ยวเนื่องส่งเงินบ ารุงกองทุนตามอัตรา หลักเกณฑ์ 

วิธีการและเงื่อนไขที่ส านักงานประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบาย 

           ๑๐) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ

ได้รับสิทธิประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่ งหรือหลายอย่างตามที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด เช่น  

สิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน  และสิทธิในการน าคนต่างด้าวเข้ามาและอยู่ในราชอาณาจักร เป็นต้น  

ซึ่งจะก าหนดโดยค านึงถึงวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่ง 

           ๑๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้จัดตั้งกองทุนขึ้นจ านวน ๕ กองทุน โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่ ขุมชน และประชาชนที่อยู่ภายในหรือท่ีได้รับผลกระทบจาก

การพัฒนาเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต ้

           ๑๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายมีหน้าที่และอ านาจก ากับ

โดยทั่ วไปซึ่ งกิจการของส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้  

โดยจะสั่งให้ส านักงานชี้แจงข้อเท็จจริง แสดงความเห็น หรือท ารายงานก็ได ้

           ๑๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีส านักงานเลขาธิการคณะกรรมการบริหาร 

คลองไทยมีหน้าที่จัดการ อนุรักษ์ทรัพยากรของลุ่มน้ าคลองไทย และประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการบริหารคลองไทยเป็นผู้บังคับบัญชา  
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           ๑๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารคลองไทยมีหน้าที่ 

และอ าน าจ ในการแต่ งตั้ ง  ถอดถอน  ก าหนด เงิน เดื อนของผู้ บ ริห ารของส านั ก งาน เลขาธิการ  

คณะกรรมการบริหารคลองไทย รวมถึงด าเนินตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบาย สร้างความสามารถ 

ในการแข่งขัน ก ากับดูแลการปฏิบัติงานของเลขาธิการคณะกรรมการบริหารคลองไทย ออกระเบียบต่าง ๆ  

ที่เก่ียวข้องกับภารกิจ 

           ๑๕) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้จัดตั้งนครระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้เป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ซึ่ งด าเนินการโดยสภานครและนายกนคร รวมถึงให้สภานคร  

มีอ านาจตราข้อบังคับได้ 

           ๑๖) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้นครระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ มีนายกนครคนหนึ่ง 

ซึ่ ง เลื อกตั้ งโดยราษฎรผู้ มี สิ ทธิ เลือกตั้ งใน เขตนคร มี วาระการด ารงต าแหน่ งคราวละสี่ ปี นั บแต่ 

วันเลือกตั้ง แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและ

รับ ผิ ดชอบการบริห ารราชการของนครให้ เป็ น ไปตามกฎหมาย  ข้ อบัญ ญั ติ  และน โยบายของ

คณะกรรมการนโยบาย นอกจากนี้  ยั ง เป็นผู้บั งคับบัญชาพนักงานนครและลูกจ้างนคร โดยนคร 

แบ่งส่วนราชการเป็นส านักปลัดนคร และส่วนราชการอ่ืน ตามที่นายกนครประกาศก าหนด โดยความเห็นชอบ

ของนายกรัฐมนตรี และให้มีปลัดนครคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานนครและลูกจ้างนครรองจากนายกนคร 

           ๑๗) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ของนายกนคร รองนายกนคร

และพนักงานนคร เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

           ๑๘) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้นครมีอ านาจหน้าที่ในเขตนคร เช่น การรักษา 

ความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองและดูแล

รักษาสาธารณสมบัติของแผ่นดิน การวางผังเมือง การจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย การจัดการจราจร โดยให้

เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวมีฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ตลอดจนมีอ านาจตราข้อบัญญัติ ซึ่งจะก าหนดโทษจ าคุก หรือโทษปรับหรือทั้งจ าและปรับผู้ละเมิด

ข้อบัญญัติได้ แต่จะก าหนดโทษจ าคุกเกินหกเดือนและโทษปรับเกินหนึ่งหมื่นบาทไม่ได้ 

           ๑๙) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ร่างข้อบัญญัตินคร จะเสนอได้ก็แต่โดยนายกนคร

สมาชิกสภานคร หรือราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตนคร ในกรณีเป็นข้อบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน สมาชิกจะเสนอ

ได้ต่อเมื่อมีค ารับรองของนายกนคร 

           ๒๐) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้นครจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือน 

และที่ดิน ภาษีป้าย และอากรการฆ่าสัตว์ในเขตและค่าธรรมเนียมรวมถึงผลประโยชน์ อ่ืนอันเกิดจาก 

การฆ่าสัตว์ในเขตนครเป็นรายได้ของนคร และให้นครมีอ านาจออกข้อบัญญัติเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียม 



- ๑๒- 
 

ตลอดจนภาษีมูลค่าเพ่ิม รวมทั้งก าหนดให้นครสามารถมีรายได้ทางอ่ืนได้ แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจาก

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังร่วมกัน 

           ๒๑) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้นครมีรายจ่าย ได้แก่  เงินเดือน ค่าจ้าง 

ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวัสดุ ค่าครุภัณฑ์ ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง เงินอุดหนุน รายจ่ายตามข้อผูกพัน  

และรายจ่ายอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติหรือข้อบัญญัติก าหนด การจ่ายเงินที่มิได้อนุญาตไว้ในข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่าย ให้กระท าได้เฉพาะเมื่อเป็นกรณีฉุกเฉินและจ าเป็น แต่ต้องรายงานให้สภานครทราบ 

ในการประชุมครั้งแรก และงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้เพ่ือการใดจะโอนไปเพ่ือใช้จ่ายส าหรับการอ่ืนไม่ได้ 

เว้นแต่จะมีข้อบัญญัติให้โอนได้ 

           ๒๒) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการปฏิบัติ

ราชการของนายกนคร โดยนายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งสอบสวนข้อเท็ จจริงหรือสั่งให้นายกนครชี้แจง 

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการได้ ค าวินิจฉัยของนายกรัฐมนตรีให้เป็นที่สุดและนายกรัฐมนตรี

จะสั่งยุบสภานครก็ได้ 

           ๒๓) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ในวาระเริ่มแรก ให้มีคณะกรรมการนโยบาย 

มาจากคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาการขุดคลองไทยและการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้

สภาผู้แทนราษฎร และบุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้งหรือเคยได้รับการแต่งตั้งจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกล่าว 

ให้ด ารงต าแหน่งเป็นคณะกรรมการนโยบายจ านวนยี่สิบเจ็ดคน โดยให้คณะกรรมาธิการวิสามัญดังก ล่าว 

เป็นผู้คัดเลือกกันเอง โดยให้ด ารงต าแหน่งไปจนกว่าการขุดคลองไทยจะแล้วเสร็จ 

           ๒๔) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายแต่งตั้งกรรมการบริหาร

คลองไทยจ านวนยี่สิบเจ็ดคน โดยพิจารณาคัดเลือกจากคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจาณาศึกษาการขุด 

คลองไทยและการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ สภาผู้แทนราษฎร และบุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้ง  

หรือได้รับการแต่งตั้งจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่

วันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใช้บังคับ และให้กรรมการบริหารคลองไทยด ารงต าแหน่งต่อไปจนกว่า 

การขุดคลองไทยจะแล้วเสร็จ 

           ๒๕) ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

  ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๕ 

รวมระยะเวลา จ านวน ๔๒๒ วัน นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ ถึงวันปิดการรับฟัง 

  ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 



- ๑๓- 
 

 (๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 
 

 
 

  (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง (ไม่มี)  

 

๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

  ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๐ ราย  

  ๕.๒ ผลการรับฟัง 

 ไม่มีผู้แสดงความคิดเห็น 

          

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

http://www.parliament.go.th/


- ๑๔- 
 

  ประเทศไทยตั้ งอยู่ บนภู มิ ยุท ธศาสตร์ที่ ดี ที่ สุ ด ใน เอเชี ยและมีชื่ อ เสี ยงมาช้ านาน  

มีศักยภาพเป็นเส้นทางเดินเรือใหม่ของโลก ตั้งอยู่บนศูนย์กลางของอาเซียน มีคาบสมุทรแหลมทอง  

เป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย เป็นเส้นผ่านทางการค้าและจุดยุทธศาสตร์ 

ที่ดีเลิศโดยธรรมชาติ ประกอบกับประเทศไทยมีทรัพยากรธรรมชาติ ผลผลิตทางการเกษตรที่อุดมสมบูรณ์  

จุดยุทธศาสตร์เชื่อมเส้นทางขนส่งสินค้าทางทะเลนี้ จะสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิต เศรษฐกิจ สังคม การศึกษา 

เทคโนโลยี ในพ้ืนที่ห้าจังหวัด กระบี่ ตรัง พัทลุง สงขลา นครศรีธรรมราช การขุดคลองไทยผ่านแผ่นดิน 

ห้าจังหวัด จะท าให้ร่นระยะเวลาในการขนส่งสินค้าประมาณสามถึงเจ็ดวัน โดยประหยัดต้นทุนการขนส่งสินค้า

ทางทะเล และประชากรโลกจ านวนสองในสามจะได้รับประโยชน์จากคลองไทยนี้ เนื่องจากเป็นเส้นทางเดินเรือ

ส าคัญของนานาประเทศ และการบริหารจัดการพ้ืนที่ในรายรอบอาณาบริเวณของห้าจังหวัดดังกล่าว  

ที่แนวคลองไทยพาดผ่าน จ าเป็นยิ่งที่จะต้องบริหารในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือให้ประเทศไทย  

เป็นศูนย์กลางยุทธศาสตร์ของโลกด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม การศึกษา  และนวัตกรรมใหม่  

เพ่ือเป็นการส่งเสริมพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ และเพ่ือ  

เพ่ิมช่องทางการส่งออกสินค้าไปยังทั่วโลกและเป็นการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่ฝั่งอันดามันกับฝั่งอ่าวไทย 

จึงจ าเป็นจะต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

     

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 มาตรา ๗๕ บัญญัติให้รัฐพึงจัดระบบเศรษฐกิจให้ประชาชนมีโอกาสได้รับประโยชน์ 

จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน สามารถพ่ึงพาตนเองได้  

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนาความสามารถ

ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ    

 ยุทธศาสตร์ชาติ “ด้านการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน”  
เน้นการยกระดับศักยภาพในหลากหลายมิติ ควบคู่กับการขยายโอกาสของประเทศไทยใน

เวทีโลก 
 แผนปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  
ด้านที่ ๑ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 

 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 



- ๑๕- 
 

เมื่อร่างพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ จะช่วยส่งเสริมพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้

และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางยุทธศาสตร์

ของโลกด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา และนวัตกรรมใหม่  

 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

  - 

 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  

๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
ผลกระทบเชิงบวก ท าให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางยุทธศาสตร์ของโลกด้านขนส่งสินค้า 

เป็นการส่งเสริมพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  

ผลกระทบเชิงลบ รัฐต้องจัดสรรงบประมาณในการขุดคลองไทยและการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษภาคใต้เป็นจ านวนมหาศาล  

๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
เกิดการจ้างงานในพ้ืนที่ มีการถ่ายทอดองค์ความรู้ นวัตกรรม รวมทั้งมีการพัฒนาพ้ืนที่

ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตลอดจนมีช่องทางการส่งออกสินค้าไปยังทั่วโลก 

๕.๓ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
การขุดคลองไทยและตั้ งเขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น อาจกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ 

ของประชาชนในพ้ืนที่  ในด้านสิ่งแวดล้อม การประกอบอาชีพ อัตลักษณ์ พ้ืนถิ่น จึงต้องมีการเยียวยา  

และพัฒนาร่วมกันของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

 

 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติ หรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
ก าหนดให้การใดที่ต้องขออนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต หรือให้ความเห็นชอบตามกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง ให้ถือเป็นอ านาจของผู้ว่าการเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและอ านวย  
ความสะดวกในเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้  
 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 



- ๑๖- 
 

เหตุผลและความจ าเป็น 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ และคณะกรรมการบริหาร

คลองไทย เพ่ือก ากับดูแลคลองไทยและเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ตามพระราชบัญญัติ 
   
 

๘. บทก าหนดโทษ 

   ไม่มี 

   โทษทางอาญา 

   โทษทางปกครอง 

   โทษปรับเป็นพินัย 

   โทษอุปกรณ์ 

  เหตุผลและความจ าเป็น 

  

   

 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 

ร่างพระราชบัญญัติ 

  คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 

ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและ

รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th 

แล้วตั้งแต่วันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๕ 
 



- ๑๗- 
 

 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 

จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


