
 



รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม่   แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
ให้มีกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน  
 
๒.๒ เหตุผล 
เนื่องจากสถานการณ์มลพิษทางอากาศ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานาน

ไม่ต่่ากว่าสิบปี และมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้น มีการขยายครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ต่างๆ กว้างขวางขึ้น
ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิต ก่อให้เกิดอันตราย ต่อสุขภาพกาย สุขภาพจิต และสร้างความเสียหายต่อ
ประชาชนที่อยู่ในพื้นท่ีได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีมีครรภ์ 
ท่าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนลดลง ซึ่งปัญหามลพิษทางอากาศ นอกจากจะส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตรวมทั้ง
ประชาชนแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งในด้านงบประมาณในการบรรเทา 
ฟ้ืนฟู ซ่อมแซม ความเสียหายต่างๆ ที่เกิดจากผลกระทบของมลพิษทางอากาศ เช่นค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล ความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว รวมทั้งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศด้วย จึง
สมควรที่รัฐจะต้องมีการควบคุม ดูแล ตรวจสอบ ติดตามและแก้ไข ปัญหามลพิษทางอากาศ เพ่ือน่าไปสู่การมี
อากาศที่สะอาด ท่าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น ซึ่งจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
รวมทั้งเป็นการสร้างภาพลักษณ์ของประเทศให้ดีขึ้น  

๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 

  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นางสาวภาดาท์  วรกานนท์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ 
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

ก่าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความสะอาดของอากาศ โดยรัฐ
จะต้องจัดให้มีนโยบายในระดับชาติเกี่ยวกับการจัดการให้มีระบบสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน มีการสั่งการและปรับปรุงระบบการบริหารราชการของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ใน
การให้ความส่าคัญสาเหตุ พ้ืนฐานที่ก่อให้เกิดมลพิษแต่ ละประเภท ให้การสนับสนุนการบูรณาการ 
การปฏิบัติงานทั้งภาครัฐและเอกชนด้วยการอ่านวยความสะดวกสนับสนุนข้อมูลต่างๆ เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ 
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และจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง และเตือนภัยแก่ประชาชน
ที่มีมาตรฐานสากล รวมถึงให้หน่วยงานของรัฐมีอ่านาจในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ หรือค่าสั่งใดที่ซ้่าซ้อนเป็นอุปสรรค เพ่ือให้เกิดการพัฒนาระบบการจัดการคุณภาพอากาศให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่กระทบต่อความเสมอภาคของประชาชน 

ก่าหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการ เรียกว่า คณะกรรมการอากาศสะอาด ประกอบด้วยกรรมการ
โดยต่าแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งมีอ่านาจหน้าที่เสนอนโยบาย ก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ
ขับเคลื่อนการด่าเนินการเพ่ืออากาศสะอาดให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์เพ่ือให้เกิดบรรยากาศท่ีปลอดภัยต่อระบบ
สุขภาพและคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน อีกทั้งก่าหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาดมีอ่านาจแต่งตั้ง
คณะกรรมการด้านช่านาญการหรือคณะอนุกรรมการ คณะกรรมการมลพิษทางอากาศ มีการก่าหนดให้
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่าหน้าที่เป็นคณะกรรมการ
อากาศสะอาดจังหวัด โดยเฉพาะการจัดให้มี "คณะกรรมการอากาศสะอาด" ดังกล่าวร่างพระราชบัญญัติได้
ก่าหนดให้มีหน้าที่และอ่านาจหลายประการ เช่น การก่าหนดนโยบาย การจัดท่าแผนการจัดการเกี่ยวกับ
สภาพแวดล้อม การก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ การพิจารณาเห็นชอบยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ
พัฒนาคุณภาพอากาศ การเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนระบบการจัดการสภาพแวดล้อม 
โดยเฉพาะการจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีเพ่ือการพัฒนาระบบการเก็บข้อมูล ระบบการติดตาม
เฝ้าระวัง ระบบการประมวลผล ระบบการเตือนภัย และโครงข่ายข้อมูลสารสนเทศ เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศ
และข้อมูลสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ ที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพอากาศ รวมถึงจัดให้มีกลไกและ
มาตรการสนับสนุน อ่านวยความสะดวกแก่การด่าเนินการเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสภาพแวดล้อม รวมถึง
การให้สิทธิประโยชน์และแรงจูงใจที่เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบูรณาการเพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหาฝุ่นควันและการพัฒนาคุณภาพอากาศ 

มีการก่าหนดภาระหน้าที่ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพัฒนาระบบฐานข้อมูลแผน
ที่ทางภูมิศาสตร์แสดงจุดที่มีนัยส่าคัญต่อคุณภาพอากาศ พร้อมทั้งติดตั้งอุปกรณ์เครื่องวัดคุณภาพอากาศให้
ครอบคลุมพ้ืนที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) 
และพัฒนาระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์เพ่ือการติดตาม การประมวลผลการวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพ
อากาศตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆ การจัดท่าระบบฐานข้อมูลดิจิทัลกลาง ที่
สามารถเชื่อมต่อระบบฐานข้อมูลที่สามารถรายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา รวมทั้งการจัดท่าขอบเขตพ้ืนที่
ทางภูมิศาสตร์ซึ่งจะได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศท่ีอยู่ในระดับวิกฤติจากแหล่งมลพิษที่เกิดขึ้นในท้องที่
ต่างๆ ในรูปแบบของข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือการติดตามคุณภาพอากาศ และจัดท่ารายงาน
สถานการณ์ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศที่อยู่ในระดับวิกฤติที่เกิดจากแหล่งมลพิษต่างๆ  ในท้องที่เสนอต่อ
คณะกรรมการอากาศสะอาด พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับคุณภาพอากาศ 
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ีและบริเวณใกล้เคียงท่ีอาจได้รับผลกระทบ 

 ก่าหนดแหล่งมลพิษทางอากาศในระดับจังหวัดหรือระดับอ่าเภอ ศึกษาและก่าหนดหลักเกณฑ์
มาตรฐานความปลอดภัย การควบคุมมลพิษจากแหล่งต่างๆ กรณีที่ปรากฏว่าท้องที่ใดเกิดมลภาวะทางอากาศ
ถึงขนาดเป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชน  หรือส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้คณะกรรมการ
มลพิษ มีอ่านาจประกาศก่าหนดท้องที่นั้นเป็นเขตมลพิษทางอากาศ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด่าเนินการติดตาม 
ตรวจสอบ สั่งการใดๆ เพ่ือลดและขจัดมลพิษทางอากาศมิให้เกิดมลภาวะต่อไป 

ก่าหนดให้เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดมีอ่านาจออกค่าสั่งผู้ที่เกี่ยวข้องกับแหล่งมลพิษ หรือ
หน่วยงานของรัฐจัดส่งข้อมูลต่างๆเกี่ยวกับมลพิษทางอากาศให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
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 มีหนังสือเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค่า แจ้งข้อเท็จจริง หรือท่าค่าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาการก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ เข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ใดๆ เพ่ือตรวจสอบ 
ควบคุม หรือสั่งยุติการกระท่าท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

มีการก่าหนดโทษทางอาญาของผู้ฝ่าฝืนร่างพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้ผู้ใดมิให้ความ
ร่วมมือหรือฝ่าฝืนตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 
 
 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
  (๑) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี    
  (๒) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
  (๓)  กระทรวงคมนำคม 
  (๔) กระทรวงอุตสำหกรรม 
  (๕)  กระทรวงคลัง 
  (๖)  ส ำนักงบประมำณ  
  (๗)  กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
  (๘)  กรมควบคุมมลพิษ 
  (๙)  ประชำชนทั่วไป 
 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑) สมควรก่าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาดเพ่ือประ
ชาชน โดยจัดให้มีนโยบายระดับชาติ และให้หน่วยงานรัฐและภาคส่วนต่างๆ สนับสนุนและบูรณาการในการ
จัดท่าระบบให้มีมาตรฐานสากลเพ่ือมีอากาศและสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน หรือไม่ 
 ๒) สมควรก่าหนดให้สิทธิของบุคคลได้รับอากาศที่สะอาด โดยได้รับการคุ้มครองทางกฎหมาย รวมทั้ง
มีสิทธิที่จะรวมตัวเป็นองค์กร คณะบุคคล เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของรัฐ และมีส่วน
ร่วมในการก่าหนดนโยบายต่างๆ หรือไม่ 
 ๓) สมควรก่าหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาด ด่าเนินการเสนอนโยบายและแผน ก่าหนด
มาตรฐานคุณภาพอากาศ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการก่าหนดเขตควบคุมมลพิษทางอากาศ ก่าหนดมาตรฐาน
การควบคุมมลพิษ ตลอดจนเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด่าเนินการให้มีชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยต่อ
สุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือไม่ 
 ๔) สมควรก่าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานของรัฐที่พัฒนา
ระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลในรูปแบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) เพ่ือติดตามคุณภาพ
อากาศและพัฒนาระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์ เพ่ือการติดตาม การประมวลผล การวิเคราะห์สถานการณ์
คุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆ 
 ๕) สมควรก่าหนดให้คณะกรรมการมลพิษทางอากาศมีอ่านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ท้องที่
ที่เกิดมลภาวะซึ่งก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นท้องที่เขตมลพิษทางอากาศ หรือไม่ 
 ๖) สมควรก่าหนดก่าหนดให้เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดมีอ่านาจออกค่าสั่งผู้ที่เกี่ยวข้องกับแหล่ง
มลพิษ หรือหน่วยงานของรัฐจัดส่งข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
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สิ่งแวดล้อม เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค่า แจ้งข้อเท็จจริง หรือท่าค่าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือให้ส่งเอกสารหลักฐาน
ประกอบการพิจารณาการก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ เข้าไปในอาคาร หรือสถานที่ใดๆเพ่ือตรวจสอบ 
ควบคุม หรือสั่งยุติการกระท่าท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ หรือไม่ 
 ๗) สมควรก่าหนดให้มีโทษทางอาญาตามท่ีบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี้ หรือไม ่
 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ตั้งแต่วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๖๔ รวมระยะเวลา จ่านวน ๔๙ วัน 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 
 

๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
      (๑) ส ำนักนำยกรัฐมนตรี    
     (๒) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
     (๓) กระทรวงคมนำคม 
     (๔) กระทรวงอุตสำหกรรม 
     (๕) กระทรวงคลัง 
     (๖) ส ำนักงบประมำณ  
     (๗) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
     (๘) กรมควบคุมมลพิษ 
     (๙) ประชำชนทั่วไป 
      

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 

จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๑ ราย 
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จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ่านวน ๔ ราย 

ประกอบด้วย 
(๑) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม    
(๒) กระทรวงคมนำคม 

          (๓) กระทรวงอุตสำหกรรม 
(๔) ส ำนักงบประมำณ 
 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ 

จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 
 

 ประเด็นที่ ๑ สมควรก่าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มี
อากาศสะอาดเพ่ือประชาชน โดยจัดให้มีนโยบายระดับชาติ และให้หน่วยงานรัฐและภาคส่วนต่างๆ สนับสนุน
และบูรณาการในการจัดท่าระบบให้มีมาตรฐานสากลเพ่ือมีอากาศและสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพ
และคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยกับการก่าหนดให้รัฐจัดให้มีระบบการ
บริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาดเพ่ือ
ประชาชน ให้มีนโยบายระดับชาติและให้หน่วยงาน
รัฐและภาคส่วนต่างๆสนับสนุนและบูรณาการ  
ในการจัดท่าระบบให้มีมาตรฐานสากลเพ่ือมีอากาศ
และสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตของประชาชน (ประชาชน) 

- เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติเพราะ
ส่งเสริมและผลักดันให้กิจการคมนาคมทางอากาศ
จัดระบบการด่าเนินงานที่ปลอดภัยได้มาตรฐานทาง
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ส อด ค ล้ อ ง กั บ รั ฐ ธ ร รม นู ญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๗ (๒) เกี่ยวกับการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์อย่าง
สมดุลและยั่งยืนการบูรณาการจัดท่าระบบให้มี
มาตรฐานสากลเพ่ืออากาศและสภาพแวดล้อมที่
ปลอดภัยต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน
เป็นการส่งเสริมการท่างานของภาครัฐและสนับสนุน
ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด่าเนินการเพ่ือ
ประโยชน์ของประชาชนด้วย  (กระทรวงคมนาคม) 

 

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติที่
ก่าหนดให้หน่วยงานภาครัฐต้องจัดให้มีระบบการ
บริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาดเพ่ือ
ประชาชน (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 

- เห็นด้วยในหลักการ แต่ควรน่าพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๓๕ ที่มีบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวไว้แล้ว มา
ประกอบการพิจารณาเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้่าซ้อนของ
กฎหมาย (กระทรวงอุตสาหกรรม) 

 

 

  
 ประเด็นที่ ๒ สมควรก่าหนดให้สิทธิของบุคคลได้รับอากาศท่ีสะอาด โดยได้รับการคุ้มครองทาง
กฎหมาย รวมทั้งมีสิทธิที่จะรวมตัวเป็นองค์กร คณะบุคคล เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของ
รัฐ และมีส่วนร่วมในการก่าหนดนโยบายต่างๆ หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยก่าหนดให้สิทธิของบุคคลได้รับอากาศที่
สะอาด โดยได้รับการคุ้มครองทางกฎหมาย รวมทั้ง
มีสิทธิที่จะรวมตัวเป็นองค์กร คณะบุคคล เข้ามามี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของรัฐ และ
มีส่วนร่วมในการก่าหนดนโยบายต่างๆ (ประชาชน) 
 
- เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
เนื่องจากอากาศเป็นปัจจัยส่าคัญพ้ืนฐานต่อการ
ด่ารงชีวิตและความสะอาดของอากาศมีผลต่อ
สุขภาพชีวิตของประชาชน บุคคลจึงควรมีสิทธิเท่า
เทียมกันที่จะได้รับอากาศท่ีสะอาด และสิทธิดังกล่าว
ก็ควรได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายเพ่ือไม่ให้เกิด
การละเมิดหรือเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม การให้
สิทธิบุคคลหรือภาคเอกชนรวมตัวเป็นองค์กร คณะ
บุคคลมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในกระบวนการของ
รัฐและก่าหนดนโยบายต่างๆจะช่วยให้รัฐวิเคราะห์
ปัญหา ความต้องการ และความคุ้มค่าของโครงการ
หรือนโยบายได้รับด้าน (กระทรวงคมนาคม) 
 

- ไม่สมควรที่จะบัญญัติเพ่ิมเติมให้ผู้ที่ได้รับหนังสือ
รับรองการยึดถือครอบครองและท่าประโยชน์ตาม
มาตรา ๑๔/๑ เนื่องจากสิทธิในการขออนุญาตท่า
ประโยชน์และอยู่อาศัยต่อไปในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ที่เป็นป่าเสื่อมโทรมและรัฐมนตรีประกาศก่าหนดเป็น
เขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ ที่ได้ท่าประโยชน์หรือ
อยู่ อาศัยอยู่ แล้ วนั้น  แต่ ไม่ เกินยี่ สิ บ ไร่ ต่ อหนึ่ ง
ครอบครัว และมีก่าหนดเวลาคราวละไม่น้อยกว่าห้า
ปี แต่ไม่เกินสามสิบปี และสิทธิในการขออนุญาตเข้า
ท่าประโยชน์และอยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ต า ม ม า ต ร า  ๑ ๖  ป ร ะก อบ พร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 
   
-  เป็นกฎหมายที่ ส่ ง เสริมให้มีการบุกรุกยึดถือ
ครอบครองพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะ
กรณีการให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้มีอ่านาจอนุญาต 
เป็นการมุ่งประโยชน์เฉพาะท้องถิ่นของตน ไม่ได้มุ่ง
ประโยชน์เพ่ือส่วนรวมของประเทศเป็นหลัก จึงเห็น
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยในหลักการเกี่ยวกับการก่าหนดให้สิทธิ
ของบุคคล การมีส่ วนร่ วมในการตัดสินใจใน
กระบวนการของรัฐ และการมีส่วนร่วมในการ
ก่าหนดนโยบายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการด้าน
อากาศ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 
- เห็นด้วยในหลักการ แต่ควรน่าบทบัญญัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อมและกฎหมายว่ าด้วยโรงงาน ที่มี
บทบัญญัติ เ กี่ ย วกับ เ รื่ อ งดั งกล่ า ว ไว้ แล้ ว  มา
ประกอบการพิจารณาเพ่ือไม่ให้เกิดความซ้่าซ้อนของ
กฎหมาย (กระทรวงอุตสาหกรรม) 

ว่าไม่สมควรก่าหนดให้ผู้ใดที่ไม่มีที่ดินท่ากิน หรือมีแต่
ไม่ถึงยี่สิบไร่ ที่ได้ยึดถือ ครอบครอง ท่าประโยชน์ หรือ
อยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท่าไม้ ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่า หรือเป็นป่า
เสื่อมโทรม และไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อม เนื้ อที่ ไม่ เกินยี่ สิบห้ าไร่  เ พ่ือยึดถือ
ครอบครอง และท่าประโยชน์ก่อนหนึ่งปี ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ สามารถยื่นค่าขอต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นที่ป่านั้นตั้งอยู่ เพ่ือขอหนังสือรับรอง
การยึดถือครอบครองและท่าประโยชน์ในที่ดินนั้น 
(กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 
 

     
    ประเด็นที่ ๓ สมควรก่าหนดให้มีคณะกรรมการอากาศสะอาด ด่าเนินการเสนอนโยบายและ
แผน ก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการก่าหนดเขตควบคุมมลพิษทางอากาศ 
ก่าหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษ ตลอดจนเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด่าเนินการให้มีชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยกับการก่าหนดให้มีคณะกรรมการอากาศ
สะอาด ด่าเนินการเสนอนโยบายและแผน ก่าหนด
มาตรฐานคุณภาพอากาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ
ก่าหนดเขตควบคุมมลพิษทางอากาศ ก่าหนด
มาตรฐานการควบคุมมลพิษเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณเพ่ือด่าเนินการให้มีชั้นบรรยากาศที่
ปลอดภัยต่อสุขภาพชีวิตของประชาชน (ประชาชน) 

 
- เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบด้วยบุคคลที่มีความรู้ ประสบการณ์ และมา
จากหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการจัดการ
คุณภาพอากาศโดยทางตรงและทางอ้อม อ่านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการสอดคล้องกับมาตรา ๗๗ 
วรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
กรณีให้มีระบบคณะกรรมการมาใช้ในกฎหมายเท่าที่
จ่าเป็น ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือก่าหนดนโยบายก่ากับ 
ก่าหนดหลักเกณฑ์เป็นการบริหารจัดการให้มีอากาศ
สะอาดซึ่ งจ่าเป็นต่อประชาชนในการมีชีวิตที่มี

- ไม่เห็นด้วยในการก่าหนดให้มีคณะกรรมการอากาศ
สะอาดเพราะเกิดความซ้่าซ้อนของกฎหมายเกี่ยวกับ 
ด่าเนินการเสนอนโยบายและแผน ก่าหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ  หมวด ๑ 
คณะกรรมการสิ่ งแวดล้อมแห่งชาติ ได้ก่าหนดให้
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เสนอนโยบายและ
แผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
รวมถึงเสนอมาตรการด้านการเงินเพ่ือปฏิบัติตาม
นโยบายจัดสรรงบประมาณเพ่ือด่าเนินการให้มีชั้น
บรรยากาศ และแผนส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติอยู่แล้ว (กระทรวงอุตสาหกรรม) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
คุณภาพ  โ ดย เสนอแนะตามค่ า แนะน่ า ข อ ง
คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่องการใช้ระบบ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ใ น ก ฎ ห ม า ย ที่ ก่ า ห น ด ใ ห้
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีร่วมเป็นกรรมการเป็น
การใช้ระบบคณะกรรมการโดยไม่จ่ า เป็น ซึ่ ง
คณะกรรมการดังกล่าว มีการก่าหนดให้รัฐมนตรีจาก
กระทรวงต่างๆจ่านวน ๑๑ กระทรวง เป็นกรรมการ 
จึงควรก่าหนดให้สอดคล้องตามค่าแนะน่าของ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายต่อไป (กระทรวง
คมนาคม) 
 
- เห็นด้วยในหลักการที่ก่าหนดให้มีคณะกรรมการ
อากาศสะอาด ด่าเนินการเสนอนโยบายและแผน
ก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ หลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขการก่าหนดเขตควบคุมมลพิษทางอากาศ 
ก่าหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษ ตลอดจน
เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด่าเนินการ 
(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
 

    
    ประเด็นที่ ๔ สมควรก่าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่พัฒนาระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลในรูปแบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) เพ่ือ
ติดตามคุณภาพอากาศและพัฒนาระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์ เพ่ือการติดตาม การประมวลผล การ
วิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
-  เ ห็ น ด้ ว ย กั บ ก า ร ก่ า ห น ด ใ ห้ ก ร ะ ท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่พัฒนาระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลใน
รูปแบบข้อมูลข่าวสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) 
เ พ่ื อ ติ ด ต า ม คุ ณ ภ า พ อ า ก า ศ แ ล ะ พั ฒ น า
ระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์ เพ่ือติดตาม การ
ประมวลผลการวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพอากาศ
ตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศ 
(ประชาชน) 
 
- เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ
ก่ าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

-  
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
สิ่ ง แ วดล้ อม  เป็ นหน่ ว ย ง านของรั ฐที่ พัฒน า
ระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลในรูปแบบข้อมูล
ข่าวสารสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) เพ่ือติดตาม
คุณภาพอากาศและพัฒนาระบบปฏิบัติการทาง
คอมพิวเตอร์ เพ่ือการติดตาม การประมวลผล การ
วิ เ ค ร า ะห์ ส ถ า น ก า รณ์ คุ ณ ภ า พอ า ก า ศ ตาม
มาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิด
ต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับอ่านาจหน้าที่ตามกฎหมายของ
กระทรวง ตามมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติ
ปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  ซึ่งมี
อ่านาจหน้าที่เกี่ยวกับป่าไม้ การสงวน อนุรักษ์ และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการ
ให้ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน (กระทรวงคมนาคม) 
 
-  เห็นด้ วยในหลักการที่ ก่ าหนดให้ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงาน
ของรัฐที่พัฒนาระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลใน
รูปแบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
(GIS) เ พ่ื อติ ดตามคุณภาพอากาศและพัฒนา
ระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์ เพ่ือการติดตาม 
การประมวลผล การวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพ
อากาศตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทาง
อากาศชนิดต่างๆ (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม) 
 
- เห็นด้วยในหลักการ ซึ่งแหล่งมลพิษบางกลุ่มอาจ
เป็นแหล่งมลพิษที่ไม่สามารถระบุต่าแหน่งที่แน่นอน
ได้ แต่มีผลต่อคุณภาพอากาศในบรรยากาศซึ่งต้องใช้
การประเมินร่วมกัน (กระทรวงอุตสาหกรรม) 
 

 
    ประเด็นที่ ๕ สมควรก่าหนดให้คณะกรรมการมลพิษทางอากาศมีอ่านาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ให้ท้องที่ที่เกิดมลภาวะซึ่งก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือก่อให้เกิด
ผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นท้องที่เขตมลพิษทางอากาศ หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยกับการก่าหนดให้คณะกรรมการมลพิษ
ทางอากาศมีอ่านาจ ให้ท้องที่ ที่ เกิดมลภาวะซึ่ง

- กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หมวด ๔ การควบคุมมลพิษ ได้
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน
หรือก่อให้เกิดผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็น
เขตมลพิษทางอากาศ (ประชาชน) 
 
- เห็นด้วยในหลักการที่ก่าหนดให้คณะกรรมการ
มลพิษทางอากาศโดยประกอบด้วยผู้แทนจาก
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่มีภารกิจเกี่ยวข้อง
กับเรื่องมลพิษทางอากาศ มีความรู้ความสามารถใน
การท่าหน้าที่ข้างต้นได้ดี เป็นการลดภาระของ
คณะกรรมการอากาศและอ่านาจหน้าที่ไม่ซ้่าซ้อนกัน
กับคณะกรรมการอ่ืน ซึ่งสอดคล้องกับหลักเกณฑ์
ของมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยที่ก่าหนดให้น่าระบบคณะกรรมการมาใช้ใน
กฎหมายเท่าที่จ่าเป็น ซึ่งคณะกรรมการมลพิษทาง
อากาศเป็นมาตรการจ่าเป็นที่น่าไปสู่การบริหาร
จัดการให้มีอากาศสะอาดให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ที่ด ี (กระทรวงคมนาคม) 
 
- เห็นด้วยในหลักการที่ก่าหนดให้คณะกรรมการ
มลพิษทางอากาศมีอ่านาจประกาศในราชกิจจา
นุ เบกษาให้ท้องที่ที่ เกิดมลภาวะ  ซึ่ งก่อให้ เกิด
อันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือ
ก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
เป็นท้องที่ เ ขตมลพิษทางอากาศ  (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

ให้อ่านาจคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมี
อ่านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก่าหนดให้
ท้องที่นั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษ เพ่ือด่าเนินการ
ควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้อย่างมีประสิทธิภาพ
แล้ว จึงไม่จ่าเป็นต้องก่าหนดเรื่องดังกล่าว เพ่ือไม่ให้
เ กิ ดความซ้่ า ซ้ อนของกฎหมาย  (ก ระทรวง
อุตสาหกรรม) 
 

 

 
   ประเด็นที่ ๖ สมควรก่าหนดก่าหนดให้เจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาดมีอ่านาจออกค่าสั่งผู้ที่
เกี่ยวข้องกับแหล่งมลพิษ หรือหน่วยงานของรัฐจัดส่งข้อมูลต่างๆ เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศให้กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรียกบุคคลมาให้ถ้อยค่า แจ้งข้อเท็จจริง หรือท่าค่าชี้แจงเป็นหนังสือ หรือ
ให้ส่งเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณาการก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ เข้าไปในอาคาร หรือสถานที่
ใดๆเพ่ือตรวจสอบ ควบคุม หรือสั่งยุติการกระท่าที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือไม ่

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
-  เห็นด้วยในหลักการที่ ก่าหนดให้ อ่านาจ เจ้ า
พนักงานเพ่ืออากาศสะอาดเป็นไปตามร่างมาตรา 
๔๙ และร่างมาตรา ๕๐ โดยเป็นการแบ่งเบาและ
เป็นการใช้อ่านาจเพ่ือควบคุม ดูแล ตรวจสอบ 

- กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ หมวด ๔ การควบคุมมลพิษ  
ได้ให้อ่านาจเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษมีอ่านาจใน
เรื่องดังกล่าวข้างต้นแล้ว ทั้งนี้การส่งข้อมูลเกี่ยวกับ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ติดตาม และแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศได้อย่าง
รวดเร็ว (กระทรวงคมนาคม) 
 
- เห็นด้วยในหลักการที่ก่าหนดหน้าที่และอ่านาจของ
เจ้ าพนั กงาน เ พ่ืออากาศสะอาด  (กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 

มูลพิษทางอากาศระหว่างหน่วยงานของรัฐและมีการ
ด่าเนินการในปัจจุบันแล้ว จึงไม่จ่าเป็นต้องก่าหนด
เรื่องดังกล่าว เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้่าซ้อนของกฎหมาย 
(กระทรวงอุตสาหกรรม) 

  
   ประเด็นที่ ๗ สมควรก่าหนดให้มีโทษทางอาญาตามที่บัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี้ 
หรอืไม ่

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยในหลักการ เนื่องจากสอดคล้องกับมาตรา 
๗๗ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย การก่าหนดโทษทางอาญาส่าหรับการกระท่า
ความผิดใดมีหลักเกณฑ์ว่าการกระท่านั้นต้องกระทบ
ต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
อย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม และเป็น
กรณีที่ไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใช้
กฎหมายอย่างได้ผลและประสิทธิภาพเพียงพอที่จะ
ให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได้ เมื่อพิจารณา
โทษทางอาญาตามร่างมาตรา ๕๑ ถึงร่าง ๕๓ เป็น
การกระท่าที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของ
ประชาชนส่วนรวมด้านสิ่งแวดล้อม เป็นกรณีเร่งด่วน
ที่ไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดที่จะยุติการกระท่า
ความผิดดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ (กระทรวง
คมนาคม) 
 
- เห็นด้วยในหลักการเกี่ยวกับการก่าหนดโทษทาง
อาญา (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 
 
 - เห็นด้วยในหลักการ ในการก่าหนดให้มีโทษทาง
อาญาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  (กระทรวง
อุตสาหกรรม) 
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๕.๓ ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
(๑) อ่านาจของเจ้าพนักงานเพ่ืออากาศสะอาด มีลักษณะเป็นการออกค่าสั่งทางปกครอง

ตามมาตรา ๕ วรรคสาม ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นการใช้อ่านาจ
ตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน 
สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่บุคคล และมีการใช้ดุลพินิจในการด่าเนินการ 
ต้องก่าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจและระยะเวลาด่าเนินการตามขั้นตอนต่างๆ ที่เป็นสาระส่าคัญของ
กฎหมายให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีอ่านาจใช้ดุลพินิจในการออกค่าสั่งหรือด่าเนินการโดยไม่
มีขอบเขตอันเสี่ยงต่อการใช้อ่านาจในทางมิชอบ 

(๒) สิทธิในอากาศสะอาดเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิในสิ่งแวดล้อมที่ดี  ซึ่งก่าหนดโดย
องค์การสหประชาชาติ ประเทศไทยในฐานะรัฐสมาชิกแห่งองค์การสหประชาชาติ  จึงมีหน้าที่ทั้งในเชิง
กระบวนการ หน้าที่ในทางเนื้อหา และหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมาย รัฐจึงสมควรจัดให้มีระบบบริหารจัดการ
สภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาดเพ่ือประชาชนโดยบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชน 
และสิทธิในอากาศสะอาดไม่ได้ถูกบัญญัติรับรองไว้อย่างชัดแจ้ง ควรก่าหนดค่านิยามของสิทธิที่จะได้รับอากาศ
สะอาด และบัญญัติโดยชัดแจ้งให้สิทธิที่จะได้รับอากาศสะอาดเป็นสิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมาย 

(๓) ควรพิจารณาจากความสามารถทั้งด้านเทคโนโลยี บุคลากรและงบประมาณเพ่ือ
ประเมินความสามารถในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน การประกาศหรือลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษามีขั้นตอน
การส่งเรื่องและเอกสารประกอบซึ่งอาจใช้ระยะเวลานาน อาจไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของข้อมูล ควรจัดท่า
เป็นประกาศหรือหนังสือเวียนให้หน่วยงานของรัฐ และเอกชนควบคู่ด้วย 

(๔) ควรก่าหนดโทษโดยแยกระหว่างผู้กระท่าผิดที่เป็นปัจเจกบุคคล และหน่วยงานของ
รัฐหรือองค์กร เพ่ือให้บทลงโทษมีความเหมาะสมกับความเสียหายด้วย อีกทั้ง ปัจจุบันได้มีการเสนอร่าง
พระราชบัญญัติเกี่ยวกับอากาศสะอาด จ่านวน ๔ ร่างซึ่งมีเนื้อหาสาระเกี่ยวเนื่องกัน จึงควรรวบรวมประเด็นที่
เกี่ยวข้องไว้ในพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน และวิ เคราะห์ควบคู่ไปกับกฎหมายปัจจุบัน ทั้งนี้ การตรา
พระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการด่าเนินงานตามหลักธรรมาภิบาล เกิดผลสัมฤทธิ์ หรือ
ประโยชน์ต่อภาครัฐและประชาชน  

(๕) ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. .... มีสาระส่าคัญเป็นการ
ก่าหนดให้มีนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐว่าด้วยอากาศสะอาดและสิทธิของบุคคลในการได้รับอากาศสะอาด โย
ก่าหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาด คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด และกลุ่มจังหวัดบูรณาการ และ
คณะกรรมการมลพิษทางอากาศ เพ่ือท่าหน้าที่เป็นกลไกในการบริหารจัดการสภาพแวดล้อม ก่าหนดมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาด ระบบการตรวจคุณภาพ และระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับสภาพอากาศ ระบบการตรวจ
คุณภาพ และระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับสภาพอากาศ ก่าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษและมลภาวะจาก
แหล่งก่าเนิด ตลอดจนการก่าหนดมลพิษและเขตมลพิษทางอากาศ เพ่ือให้มีชั้นบรรยากาศที่ปลอดภัยต่อ
สุขภาพของประชาชน ไม่มีประเด็นที่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยวิธีงบประมาณ ซึ่งปัญหามลพิษทางอากาศ
มีผลกระทบต่อประชาชน มีผลกระทบต่อภาระงบประมาณ ในการบรรเทา ฟ้ืนฟู ซ่อมแซมความเสียหายต่าง ๆ 
ที่เกิดจากผลกระทบของมลพิษทางอากาศหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงควรมีการบูรณาการร่วมกัน ควบคุม ดูแล 
ตรวจสอบ ติดตาม และแก้ไขปัญหา เพ่ือให้การด่าเนินการดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่าในการ
ใช้จ่ายงบประมาณ  
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ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
เนื่องจากสถานการณ์มลพิษทางอากาศ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานาน

ไม่ต่่ากว่าสิบปี และมีแนวโน้มจะทวีความรุนแรงมากขึ้น มีการขยายครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ต่างๆ กว้างขวางขึ้น
ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิต ก่อให้เกิดอันตราย ต่อสุขภาพกาย สุขภาพจิต และสร้างความเสียหายต่อ
ประชาชนที่อยู่ในพื้นท่ีได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีมีครรภ์ 
ท่าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนลดลง ซึ่งปัญหามลพิษทางอากาศ นอกจากจะส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตรวมทั้ง
ประชาชนแล้ว ยังส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งในด้านงบประมาณในการบรรเทา 
ฟ้ืนฟู ซ่อมแซม ความเสียหายต่างๆ ที่เกิดจากผลกระทบของมลพิษทางอากาศ เช่นค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาล ความเสียหายต่อธุรกิจการท่องเที่ยว รวมทั้งส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศด้วย จึง
สมควรที่รัฐจะต้องมีการควบคุม ดูแล ตรวจสอบ ติดตามและแก้ไข ปัญหามลพิษทางอากาศ เพ่ือน่าไปสู่การมี
อากาศที่สะอาด ท่าให้คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น ซึ่งจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
รวมทั้งเป็นการสร้างภาพลักษณ์ของประเทศให้ดีขึ้น  

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๕๗ (๒) “รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ่ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้

มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์
อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการด่าเนินการและ
ได้รับประโยชน์จากการด่าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ” 
   พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความสะอาดของอากาศ โดยรัฐจะต้องจัดให้มี

นโยบายในระดับชาติเกี่ยวกับการจัดการให้มีระบบสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ภาครัฐและเอกชนด้วยการอ่านวยความสะดวกสนับสนุนข้อมูลต่างๆ เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ และ
จัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ พัฒนาระบบการติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง และเตือนภัยแก่ประชาชนที่มี
มาตรฐานสากล รวมถึงให้หน่วยงานของรัฐมีอ่านาจในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ 
หรือค่าสั่งใดที่ซ้่าซ้อนเป็นอุปสรรค เพ่ือให้เกิดการพัฒนาระบบการจัดการคุณภาพอากาศให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  - พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
  - หากร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับอาจท่าให้เจ้า
พนักงานเ พ่ืออากาศสะอาด มีลักษณะเป็นการออกค่าสั่ งทางปกครองตามมาตรา ๕ วรรคสาม  
ของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นการใช้อ่านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่
มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบ
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่บุคคล และมีการใช้ดุลพินิจในการด่าเนินการ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
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ควรก่าหนดกรอบการด่าเนินการอย่างชัดเจน เพ่ือป้องกันมิให้เจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีอ่านาจใช้ดุลพินิจในการออก
ค่าสั่งหรือด่าเนินการโดยไม่มีขอบเขตอันเสี่ยงต่อการใช้อ่านาจในทางมิชอบ  
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
เพ่ือให้เจ้าพนักงานด่าเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไขของร่างพระราชบัญญัตินี้ได้อย่างคล่องตัว

และมีประสิทธิภาพ 
 

๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 

 เพ่ือให้คณะกระกรรมการที่เกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ด่าเนินการเป็นไป
นโยบายและแผน ก่าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการก่าหนดเขตควบคุมมลพิษทาง
อากาศ ก่าหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษ ตลอดจนเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือด่าเนินการให้มีชั้น
บรรยากาศที่ปลอดภัยต่อสุขภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 

๘. บทก าหนดโทษ 
ไม่มี 
โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 

  เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดประสิทธิภาพ และมีลงโทษผู้กระท่าการฝ่าฝืนร่าง
พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว 

สว่นที ่๔ กำรเปดิเผยรำยงำนผลกำรรบัฟงัควำมคดิเหน็และรำยงำนผลกำรวเิครำะหผ์ลกระทบอนัเกดิจำกรำ่ง
พระรำชบญัญตัิ 

 คณะกรรมกำรรั บ ฟั งคว ำมคิ ด เห็ นและวิ เ ค รำะห์ ผลกระทบที่ อ ำจ เกิ ด ขึ้ น จ ำก 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรำยงำนผลกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นและรำยงำนผลกำรวิเครำะห์ผลกระทบอันเกิดจำกร่ำงพระรำชบัญญัติ ทำงเว็บไซต์รัฐสภำ 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๑๑ เมษำยน ๒๕๖๕ 
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คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


