
 



 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 

๒. หลักการและเหตุผล 
๒.๑ หลักการ 

แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราช
ก าหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังต่อไปนี้ 

(๑) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ประมงพ้ืนบ้าน” และ “ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก”  
(ร่างมาตรา ๓ และร่างมาตรา ๔) 

(๒ )  แก้ ไข เ พ่ิม เ ติ มว าระการด า ร งต า แหน่ งของกรรมการผู้ ท ร งคุณวุฒิ ใ น
คณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๕) 

(๓) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดโดยให้
นายอ าเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมงเลือกตัวแทนเป็นกรมการ โดยในจังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่ง
ทะเลและแม่น้ าโขงก าหนดให้มีกรรมการโดยต าแหน่งเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งคน และก าหนดสิทธิในการลงมติของ
นายอ าเภอเฉพาะเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับท้องที่อ าเภอของตน (ร่างมาตรา ๖ ร่างมาตรา ๗ และร่างมาตรา ๘) 

(๔) ยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้านท าการประมงในทะเล
นอกชายฝั่ง (ร่างมาตรา ๙) 

(๕) แก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้านและการ
ประมงพาณิชย์ (ร่างมาตรา ๑๐) 

(๖) แก้ไขเพ่ิมเติมการห้ามผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับท าการประมงในเขตสิบสองไมล์
ทะเลนับจากแนวชายฝั่งทะเลในเวลากลางคืน (ร่างมาตรา ๑๑) 

(๗) แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทย
ประเภทการใช้ท าการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยให้ติดตั้งอุปกรณ์ติดตามเรือประมง 
และดูแลรักษาอุปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้ (ร่างมาตรา ๑๒) 

(๘) แก้ไขเพ่ิมเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล โดยเพ่ิมการขนถ่านสัตว์น้ าใน
ทะเลไปยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ท่ีอธิบดีประกาศก าหนด (ร่างมาตรา ๑๓) 

(๙) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผู้ท าการ
ประมงฝ่าฝืนกฎหมายอย่างรุนแรง (ร่างมาตรา ๑๔) 

(๑๐) แก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะของการกระท าท่ีถือว่าเป็นการท าประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมาย
อย่างร้ายแรง (ร่างมาตรา ๑๕) 

 



๒ 
 

(๑๑) แก้ไขเพ่ิมเติมโทษกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง หรือ
มาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่ง โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน (ร่างมาตรา ๑๖) 

(๑๒) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษปรับของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๓ หรือมาตรา ๕๒ 
โดยให้พิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ า
และสิ่งแวดล้อมและขนาดเรือประมง รวมถึงให้พิจารณาจากเจตนากระท าความผิด (ร่างมาตรา ๑๗) 

(๑๓) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ (ร่างมาตรา ๑๘) 
(๑๔) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือมาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗) 

และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย 
(ร่างมาตรา ๑๙) 

(๑๕) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๘๑ 
(๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒) (๓) หรือ (๔) หรือท ารายงานอันเป็นเท็จ หรือไม่น าเรือกลับ
เข้าท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณา
โทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย (ร่างมาตรา ๒๐) 

(๑๖) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน กรณีเจ้าของเรือประมงใช้คน
ประจ าเรือที่ไม่มีหนังสือคนประจ าเรือหรือไม่ ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑  
(ร่างมาตรา ๒๑) 

(๑๗) แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้สนับสนุนหรือได้รับผลตอบแทนจากการกระท าความผิดต้อง
ระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้กระท าการดังกล่าวเป็นคนประจ าเรือไม่ต้อง
รับผิด (ร่างมาตรา ๒๒) 

(๑๘) แก้ไขเพ่ิมเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการท าประมง หรือที่ได้มาโดยการท าประมง
โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจากประเภทของทรัพย์สินที่ให้ริบ 
(ร่างมาตรา ๒๓) 

๒.๒ เหตุผล 
โดยที่กฎหมายว่าด้วยการประมงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการที่

จ ากัดสิทธิในการท าประมง อาทิ จ ากัดการท าประมงพ้ืนบ้านให้อยู่เฉพาะในเขตทะเลชายฝั่ง ก าหนดคุณสมบัติ
ผู้มีสิทธิขอรับใบอนุญาตที่ไม่เอ้ือต่อการท าประมง จ ากัดการใช้เครื่องมือในการท าประมงในเวลากลางคืน 
ก าหนดให้การขนถ่ายสัตว์น าในทะเลท าได้เฉพาะเรือขนถ่ายสัตว์น้ าที่จดทะเบียนเท่านั้น นอกจากนี้ บทบัญญัติ
ที่เก่ียวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดยังคงมีสัดส่วนที่ไม่เหมาะสมอาจท าให้เกิดการ
ได้เปรียบเสียเปรียบในการลงมติในเรื่องต่าง ๆ หรือเรื่องอ านาจคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผุ้
ท าการประมงฝ่าฝืนก าหมายอย่างร้ายแรง รวมถึงการบริหารจัดการท าประมง การควบคุมและเฝ้าระวังการท า
ประมง ตลอดจนมาตรการคุ้มครองแรงงาน ยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน อีกทั้งบท
ก าหนดโทษที่ใช้บังคับอยู่มุ่งพิจารณาเฉพาะขนาดของเรือประมงเป็นส าคัญ แต่มิได้ค านึงถึงความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ในการกระท าความผิดและความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อม จึงสมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติดั งกล่าว เ พ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมการท าประมงพ้ืนบ้านให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นางกันตวรรณ ตันเถียร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 



๓ 
 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
 
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

โดยที่กฎหมายว่าด้วยการประมงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการที่จ ากัดสิทธิ
ในการท าประมง อาทิ จ ากัดการท าประมงพ้ืนบ้านให้อยู่เฉพาะในเขตทะเลชายฝั่ง ก าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิ
ขอรับใบอนุญาตที่ไม่เอ้ือต่อการท าประมง จ ากัดการใช้เครื่องมือในการท าประมงในเวลากลางคืน ก าหนดให้
การขนถ่ายสัตว์น าในทะเลท าได้เฉพาะเรือขนถ่ายสัตว์น้ าที่จดทะเบียนเท่านั้น นอกจากนี้ บทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
องค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดยังคงมีสัดส่วนที่ไม่เหมาะสมอาจท าให้เกิดการได้เปรียบ
เสียเปรียบในการลงมติในเรื่องต่าง ๆ หรือเรื่องอ านาจคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผู้ท าการ
ประมงฝ่าฝืนก าหมายอย่างร้ายแรง รวมถึงการบริหารจัดการท าประมง การควบคุมและเฝ้าระวังการท าประมง 
ตลอดจนมาตรการคุ้มครองแรงงาน ยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน อีกทั้งบทก าหนด
โทษที่ใช้บังคับอยู่มุ่งพิจารณาเฉพาะขนาดของเรือประมงเป็นส าคัญ แต่มิได้ค านึงถึงความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ในการกระท าความผิดและความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อม จึงสมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติดั งกล่าว เ พ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมการท าประมงพ้ืนบ้านให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญ 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราช

ก าหนดการประมง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังต่อไปนี้ 
๑) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ประมงพ้ืนบ้าน” และ “ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก”  
๒) แก้ไขเพ่ิมเติมวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบาย

การประมงแห่งชาติ 
๓) แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดโดยให้นายอ าเภอในเขต

ท้องที่ท่ีมีการประมงเลือกตัวแทนเป็นกรมการ โดยในจังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเลและแม่น้ าโขง
ก าหนดให้มีกรรมการโดยต าแหน่งเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และก าหนดสิทธิในการลงมติของนายอ าเภอเฉพาะเรื่องที่
เกี่ยวข้องกับท้องทีอ่ าเภอของตน 

๔) ยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้านท าการประมงในทะเลนอก
ชายฝั่ง 

๕) แก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้านและการประมง
พาณิชย์ 

๖) แก้ไขเพ่ิมเติมการห้ามผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับท าการประมงในเขตสิบสองไมล์ทะเลนับ
จากแนวชายฝั่งทะเลในเวลากลางคืน 

๗) แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยเรือไทยประเภทการ
ใช้ท าการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยให้ติดตั้งอุปกรณ์ติดตามเรือประมง และดูแ ล
รักษาอุปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้ 

๘) แก้ไขเพ่ิมเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล โดยเพ่ิมการขนถ่านสัตว์น้ าในทะเลไป
ยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 
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๙) แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผู้ท าการประมงฝ่าฝืน
กฎหมายอย่างรุนแรง 

๑๐) แก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะของการกระท าที่ถือว่าเป็นการท าประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่าง
ร้ายแรง 

๑๑) แก้ไขเพ่ิมเติมโทษกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนมาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 
๑๑/๑ วรรคหนึ่ง โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน 

๑๒) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษปรับของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๓ หรือมาตรา ๕๒ โดยให้
พิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและ
สิ่งแวดล้อมและขนาดเรือประมง รวมถึงให้พิจารณาจากเจตนากระท าความผิด 

๑๓) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ 
๑๔) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือมาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗) และ

ก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย 
๑๕) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๘๑ (๒) หรือ 

(๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒) (๓) หรือ (๔) หรือท ารายงานอันเป็นเท็จ หรือไม่น าเรือกลับเข้าท่าเทียบ
เรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดย
ค านึงถึงพฤตกิารณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย 

๑๖) แก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน กรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจ า
เรือท่ีไม่มีหนังสือคนประจ าเรือหรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑ 

๑๗) แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้สนับสนุนหรือได้รับผลตอบแทนจากการกระท าความผิดต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้กระท าการดังกลา่วเป็นคนประจ าเรือไม่ต้องรับผิด 

๑๘) แก้ไขเพ่ิมเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการท าประมง หรือที่ได้มาโดยการท าประมงโดยฝ่า
ฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจากประเภทของทรัพย์สินที่ให้ริบ 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
หน่วยงานของรัฐ 
๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. กระทรวงการต่างประเทศ 
๓. กระทรวงคมนาคม 
๔. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. กระทรวงแรงงาน 
๖. กองทัพเรือ 
๗. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๘. กรมการปกครอง 
๙. สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
ภาคเอกชน 
๑ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
๒. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ภาคประชาสังคม 
๑. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย  
๒. สมาคมการประมงนอกน่านน้ าไทย 
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๓. สมาคมรักษ์ทะเลไทย 
๔. สมาคมผู้ผลิตปลาป่นไทย 
๕. สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย 
๖. สมาคมกุ้งไทย 
๗. สมาคมเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าไทย 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ประมงพ้ืนบ้าน” และ “ประมง

พาณิชย์ขนาดเล็ก” 
๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 

ในคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ 
๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ า

จังหวัดโดยให้นายอ าเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมงเลือกตัวแทนเป็นกรมการ โดยในจังหวัดที่มีอาณาเขต
ติดต่อกับชายฝั่งทะเลและแม่น้ าโขงก าหนดให้มีกรรมการโดยต าแหน่งเพ่ิมขึ้นอีกหนึ่งคน และก าหนดสิทธิ ใน
การลงมติของนายอ าเภอเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวข้องกับท้องที่อ าเภอของตน 

๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้าน 
ท าการประมงในทะเลนอกชายฝั่ง 

๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต 
ท าการประมงพ้ืนบ้านและการประมงพาณิชย์ 

๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมการห้ามผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับท าการประมง
ในเขตสิบสองไมล์ทะเลนับจากแนวชายฝั่งทะเลในเวลากลางคืน 

๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตามกฎหมายว่า
ด้วยเรือไทยประเภทการใช้ท าการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยให้ติดตั้งอุปกรณ์
ติดตามเรือประมง และดูแลรักษาอุปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้  

๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล โดยเพ่ิม 
การขนถ่านสัตว์น้ าในทะเลไปยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ท่ีอธิบดีประกาศก าหนด 

๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจของคณะกรรมการมาตรการทางปกครองใน
กรณีผู้ท าการประมงฝ่าฝืนกฎหมายอย่างรุนแรง 

๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะของการกระท าที่ถือว่าเป็นการท าประมง
โดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง 

๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมโทษกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืนมาตรา 
๑๑ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่ง โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน 

๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษปรับของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา ๔๓ 
หรือมาตรา ๕๒ โดยให้พิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิด ความเสียหายที่เกิดแก่
ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อมและขนาดเรือประมง รวมถึงให้พิจารณาจากเจตนากระท าความผิด 

๑๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ 
๑๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือมาตรา 

๘๘ (๑) หรือ (๗) และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรง
แห่งกรณีด้วย  



๖ 
 

๑๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ไว้ในมาตรา ๘๑ (๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒) (๓) หรือ (๔) หรือท ารายงานอันเป็นเท็จ 
หรือไม่น าเรือกลับเข้าท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้
ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย  

๑๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอัตราโทษตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน  
กรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจ าเรือที่ไม่มีหนังสือคนประจ าเรือหรือไม่ ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ หรือ 
ฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑  

๑๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้สนับสนุนหรือได้รับผลตอบแทนจาก 
การกระท าความผิดต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้กระท าการดังกล่าว
เป็นคนประจ าเรือไม่ต้องรับผิด 

๑๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการท าประมง หรือที่ได้มา
โดยการท าประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจากประเภทของ
ทรัพย์สินที่ให้ริบ 

๑๙. ท่านมีความคิดเห็นในประเด็นอ่ืน ๆ เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 

ตั้งแต่วันที่  ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔ ถึงวันที่  ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ รวมระยะเวลา  
จ านวน ๕๙ วัน 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
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(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
หน่วยงานของรัฐ 
๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒. กระทรวงการต่างประเทศ 
๓. กระทรวงคมนาคม 
๔. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. กระทรวงแรงงาน 
๖. กองทัพเรือ 
๗. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๘. กรมการปกครอง 
๙. สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
ภาคเอกชน 
๑ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
๒. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ภาคประชาสังคม 
๑. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย 
๒. สมาคมการประมงนอกน่านน้ าไทย 
๓. สมาคมรักษ์ทะเลไทย 
๔. สมาคมผู้ผลิตปลาป่นไทย 
๕. สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย 
๖. สมาคมกุ้งไทย 
๗. สมาคมเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าไทย 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th ผู้เข้าชม จ านวน 

๒๖๓ ราย ผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๑ ราย  
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน ๕๖ ราย 

ประกอบด้วย 
๑. กระทรวงแรงงาน 
๒. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๓. สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
๔. กรมการปกครอง 
๕. สมาคมอาหารแช่เยือกแข็งไทย 
๖. สมาคมการประมงนอกน่านน้ าไทย 
๗. สมาคมการประมงแห่งประเทศไทย และสมาชิก จ านวน ๔๙ องค์กร 

- สมาคมอวนล้อมจับ (ประเทศไทย)  
- สมาคมเรือประมงจังหวัดพังงา 
- สมาคมชาวประมงเรืออวนซั้งและเรือร่วมปากน้ าชุมพร 



๘ 
 

- สมาคมชาวประมงปากตะโก 
- สมาคมการประมงจังหวัดตราด 
- สมาคมชาวประมงบางสะพาน 
- สมาคมประมงระนอง 
- สหกรณ์ประมงบางจะเกร็ง-บางแก้ว จ ากัด 
- สมาคมชาวประมงร่วมใจ อ.คลองใหญ่ จ.ตราด 
- กลุ่มเกษตรกรท าประมงบางเสร่ 
- สมาคมชาวประมงอ าเภอท่าใหม่ 
- สมาคมอวนล้อมจับปลากะตัก 
- สมาคมประมงระยอง 
- สมาคมประมงปากน้ าชุมพร 
- สมาคมประมงแหลมสิงห์ 
- สมาคมชาวประมงปากน้ าประแส 
- สมาคมประมงท่าเรือแกลง 
- สมาคมประมงอวนลากสุราษฎร์ธานี 
- สมาคมชาวประมงด่านสวี 
- สมาคมชาวประมงปากน้ าหลังสวน 
- สมาคมการประมงคลองด่าน 
- สมาคมชาวประมงสุราษฎร์ธานี 
- สหกรณ์ประมงพญาตานี 
- สมาคมประมงชลบุรี 
- สมาคมชาวประมงหัวหิน 
- สมาคมชาวประมงประจวบคีรีขันธ์ 
- สหกรณ์การประมงบ้านแหลม จ ากัด 
- สมาคมประมงปราณบุรี 
- สมาคมชาวประมงอ าเภอบ้านแหลม 
- สมาคมการประมงแสมสาร 
- สมาคมประมงปะทิวคลองบางสน 
- สมาคมการประมงจังหวัดตราด 
- สมาคมชาวประมงปากตะโก 
- สมาคมชาวประมงบางสะพาน 
- สมาคมประมงอ าเภอขนอม 
- สมาคมประมงเรือลากคู่สมุทรสงคราม 
- สหกรณ์ประมงแม่กลอง จ ากัด 
- สมาคมการประมงทะเลไทย 
- สมาคมประมงสงขลา 
- สมาคมชาวประมงปากพนัง 
- สมาคมการประมงจังหวัดปัตตานี 
- สมาคมการประมงสมุทรสาคร 



๙ 
 

- สมาคมการประมงสมุทรปราการ 
- สมาคมการประมงกันตัง 
- สมาคมประมงคลองวาฬจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
- สมาคมชาวประมงจังหวัดกระบี่ 
- สมาคมชาวประมงจังหวัดภูเก็ต 
- สมาคมประมงจังหวัดสตูล 
- สมาคมประมงสมุทรสงคราม 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ 

จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 

 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “ประมงพื้นบ้าน” และ 
“ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ,  สภาเกษตรกรแห่งชาติ  และสมาคม 
การประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก จ านวน ๔๙ 
องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบ เทค โน โลยี สา รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก 
๑) นิยามค าว่า “ประมงพ้ืนบ้าน” ตามร่างดังกล่าว 
ไม่ครอบคลุมถึงการท าประมงที่ใช้เครื่องมือโดยไม่
ใช้เรือประมงดังที่ก าหนดไว้เดิม ดังนั้น ข้อความอัน
อาจจ ากัดสิทธิดังกล่าวของชาวประมงที่ใช้เครื่องมือ
โดยไม่ใช้เรือประมงได้ 
๒) นิยามค าว่า “ประมงพาณิชย์ขนาดเล็ก” ตาม
ร่างดังกล่าว เห็นว่าการก าหนดขนาดเรือประมงที่มี
ขนาดตั้ งแต่ห้ าตันกรอสขึ้ น ไป  อาจท า ให้ ไป
หมายความรวมถึงเรือประมงที่เป็นการท าประมง
พ้ืนบ้านได้ ซึ่งเดิมก าหนดไว้ให้การประมงพาณิชย์
ต้องมีขนาดสิบตันกรอสขึ้นไป อันอาจเป็นภาระ
ให้แก่ชาวประมงพ้ืนบ้านเดิมที่มีขนาดเรือห้าตัน
กรอสได้ อีกทั้งยังเป็นการเพ่ิมภาระให้กาเจ้าหน้าที่
ผู้บังคับใช้กฎหมายในเขตทะเลของหน่วยงานต่าง ๆ 
ในการแยกแยะเรือที่ใช้ในการท าประมงพาณิชย์กับ
การประมงพาณิชย์ขนาดเล็กอีกด้วย  
(กรมการปกครอง) 
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๑๐ 
 

๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จ านวน ๔๙ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบ เทค โน โลยี สา รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- 

  
๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการประมง

ประจ าจังหวัดโดยให้นายอ าเภอในเขตท้องที่ที่มีการประมงเลือกตัวแทนเป็นกรมการ โดยในจังหวัดที่มี
อาณาเขตติดต่อกับชายฝั่งทะเลและแม่น้ าโขงก าหนดให้มีกรรมการโดยต าแหน่งเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งคน และ
ก าหนดสิทธิในการลงมติของนายอ าเภอเฉพาะเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับท้องที่อ าเภอของตน 

 เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ,  สภาเกษตรกรแห่งชาติ  และสมาคม 
การประมงแห่งประเทศไทย และสมาชิก จ านวน ๔๘ 
องค์) 
๒. เห็นด้วยกับกรณีที่เสนอให้จังหวัดที่มีอาณาเขตติดต่อ
กับชายทะเลและแม่น้ าโขง ให้มีผู้แทนกองทัพเรือเป็น
กรรมการโดยต าแหน่งเ พ่ิมขึ้นอีกหนึ่ งคน มีความ
เหมาะสมแล้ว (กรมการปกครอง) 
๓. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบ เทค โน โลยี สา รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

๑. ไม่เห็นด้วย เนื่องจาก 
๑) การให้นายอ าเภอเข้าไปเป็นคณะกรรมการ

ในต าแหน่งจึงเป็นการสนับสนุนให้นายอ าเภอ
สามารถมีข้อสั่งการและประสานงานเรื่องต่าง ๆ 
จากคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดไปยัง
หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนได้เป็นอย่าง
ดีและเหมาะสม ไม่มีเหตุจ าเป็นที่จะต้องเลือก
ตัวแทนเข้าไปเป็นกรรมการแต่อย่างใด 

๒) การจ ากัดสิทธิในการลงมติของนายอ าเภอ 
โดยการก าหนดให้นายอ าเภอมีสิทธิลงมติได้เฉพาะ
เรื่องที่เกี่ยวกับท้องที่อ าเภอของตนนั้น เห็นว่าพระ
ราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ได้ก าหนดให้นายอ าเภอในเขตท้องที่ที่มี
การประมงเป็นคณะกรรมการประมงจังหวัดแล้ว
ย่อมมีเหตุผลเชื่อมโยงที่จะต้องผูกพันอ านาจหน้าที่
ในการพิจารณาและเสนอแนวทางในการพัฒนาหรือ
แก้ไขปัญหาการประมงหรือร่วมด าเนินการอ่ืน ๆ 
ตลอดจนการลงมติในเขตพ้ืนที่จังหวัดในรูปแบบ
คณะกรรมการดังกล่าวทุกกรณีที่ เข้าสู่วาระการ
พิจารณาด้วย การก าหนดสิทธิมิให้นายอ าเภอ 
ร่วมตัดสินใจจึงขัดแย้งกับแนวปฏิบัติทั่วไปในการ
ด า เ นิ นการ ในรู ปของคณะกรรมการ  (กรม 
การปกครอง) 



๑๑ 
 

 เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๒. ไม่เห็นด้วย เนื่องจากนายอ าเภอที่อาจจะมีเขต
ติดต่อกับชายทะเลไม่ได้เป็นกรรมการ (สมาคม
ประมงสมุทรสงคราม) 

 

 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกการห้ามมิให้ผู้ได้รับใบอนุญาตท าการประมงพื้นบ้าน
ท าการประมงในทะเลนอกชายฝั่ง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ,  สภาเกษตรกรแห่งชาติ  และสมาคม 
การประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก จ านวน ๔๘ 
องค์กร) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการ เนื่องจากการยกเลิกการห้าม 
มิให้ผู้ได้รับอนุญาตท าการประมงพ้ืนบ้านท าการประมง
ในเขตทะเลนอกชายฝั่งจะเป็นการช่วยให้ชาวประมงที่
ท าการประมงพ้ืนบ้านสามารถออกท าประมงในเขต
ทะเลโดยไม่จ ากัดแต่เพียงเฉพาะเขตทะเลชายฝั่ ง 
สอดคล้องกับการพัฒนารายได้ของชาวประมงพ้ืนบ้าน 
(กรมการปกครอง) 
๓. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบ เทค โน โลยี สา รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากจะกระทบกระทั่งกับประมง
พาณิชย์ในพ้ืนที่นอกเขตทะเลชายฝั่ง (สมาคม
ประมงสมุทรสงคราม) 

 

 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตท า
การประมงพ้ืนบ้านและการประมงพาณิชย์ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
๔๗ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบ เทค โน โลยี สา รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

๑. ไม่เห็นด้วย เนื่องจากเห็นว่า ควรยกเลิกมาตรานี้ 
(สมาคมประมงสมุทรสงคราม) 
๒. ไม่เห็นด้วย เนื่องจากเห็นว่าผู้ที่เคยถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตยังไม่พ้นห้าปี ควรปรับเหลือสองปี หรือ
ให้อยู่ในช่วงขอใบอนุญาตในรอบปีการประมงถัดไป 
(สมาคมประมงจังหวัดสตูล) 

 

 

 



๑๒ 
 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมการห้ามผู้ใดใช้เครื่องมืออวนล้อมจับท าการ
ประมงในเขตสิบสองไมล์ทะเลนับจากแนวชายฝั่งทะเลในเวลากลางคืน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จ านวน ๓๘ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบ เทค โน โลยี สา รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

๑. ไม่เห็นด้วย โดยควรคงไว้ตามร่างเดิม เนื่องจาก 
๑) มีประกาศรัฐมนตรี  ในปี  ๒๕๓๔ เรื่อง  

ห้ามใช้เครื่องมืออวนล้อมจับที่มีขนาดช่องตาเล็ก
กว่า ๒.๕ เซนติเมตร ท าการประมงในเวลากลางคืน  
ใช้บังคับอยู่แล้ว 

๒) เพ่ือเป็นการอนุรักษ์สัตว์น้ าวัยอ่อนและวัย
เจริญพันธุ์ เนื่องจากอวนขนาดช่องตาอวน ๒.๕ 
เซนติเมตร กรมประมงเห็นว่ามีความเหมาะสมใน
การท าประมง หากใช้ขนาดตาอวนต่ ากว่า ๒.๕ 
เซนติเมตร โดยไม่ก าหนดเวลาท าประมงจะท าให้
เกิดความสูญเสียทรัพยากรสัตว์น้ าวัยอ่อนที่มีคุณค่า
ทางเศรษฐกิจ ถือเป็นการท าลายพันธุ์สัตว์น้ าอย่าง
ร้ายแรง 

๓) อาจเกิดความไม่เท่าเทียมกันจากการบังคับ
ใช้กฎหมาย 

๔) อาจเกิดความไม่เท่าเทียมในการใช้ทรัพยากร  
ซึ่งอวนล้อมจับท าการประมงในเวลากลางคืนใช้
ขนาดตาอวน ๒.๕ เซนติเมตร และใช้เครื่องมือท า
การประมงท่ีมีขนาดใหญ่ ท าให้ลูกปลาจะติดอวนได้
น้อย หากเป็นอวนล้อมปลากะตักซึ่งมีขนาด ๐.๖ 
เซนติเมตร มาจับปลาในเวลากลางคืนอาจส่งผล
กระทบต่อลูกปลาซึงเป็นการท าลายทรัพยากรสัตว์
น้ า (สมาคมประมงอวนล้อมจับ (ประเทศไทย), 
สมาคมชาวประมงเรืออวนซั้งและเรือร่วมปากน้ า
ชุมพร, สมาคมชาวประมงจังหวัดภูเก็ต, สมาคม
ชาวประมงจังหวัดกระบี่, สมาคมประมงคลอง
วาฬจังหวัดประจวบคีรีขันธ์, สมาคมการประมง
กันตัง, สมาคมชาวประมงร่วมใจปากน้ าชุมพร,  
สมาคมประมงปราณบุรี และสมาคมเรือประมง
จังหวัดพังงา) 
๒. ไม่เห็นด้วย เนื่องจากบทบัญญัติตามร่างดังกล่าว
ยังขาดความชัดเจน และกรณีการห้ามใช้เครื่องมือ
ใดเครื่องมอหนึ่ง ควรให้อ านาจคณะกรรมการ
ประมงจังหวัดนั้น ๆ ไปก าหนด เนื่องจากบริบทของ
พ้ืนที่มีความแตกต่างกัน และการก าหนด ๑๒ ไมล์
ทะเลกับเรือประมงทั้งประเทศก่อให้เกิดความไม่



๑๓ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เป็นธรรมต่อชาวประมง (สมาคมการประมง
จังหวัดปัตตานี) 
๓. ไม่เห็นด้วย เนื่องจากจังหวัดสตูลมี พ้ืนที่ท า
ประมงจ ากัด เพราะบริเวณทะเลมีพ้ืนที่เป็นเกาะ
จ านวนมาก และเห็นว่าควรคงไว้ตามร่างเดิม 
(สมาคมประมงจังหวัดสตูล) 

 

 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่ของเจ้าของเรือที่จดทะเบียนตาม
กฎหมายว่าด้วยเรือไทยประเภทการใช้ท าการประมงซึ่งมีขนาดตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยให้
ติดตั้งอุปกรณ์ติดตามเรือประมง และดูแลรักษาอุปกรณ์ให้สามารถใช้งานได้ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ,  สภาเกษตรกรแห่งชาติ  และกรมการ
ปกครองและสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและ
สมาชิก จ านวน ๔๙ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบ เทค โน โลยี สา รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- 

 
 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมข้อยกเว้นในการขนถ่ายสัตว์น้ าในทะเล  
โดยเพิ่มการขนถ่านสัตว์น้ าในทะเลไปยังเรือประมงตามหลักเกณฑ์ที่อธิบดีประกาศก าหนด 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จ านวน ๔๙ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบ เทค โน โลยี สา รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- 

  
๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอ านาจของคณะกรรมการมาตรการ 

ทางปกครองในกรณีผู้ท าการประมงฝ่าฝืนกฎหมายอย่างรุนแรง 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จ านวน ๔๘ องค์กร) 
 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากเห็นว่า ควรยกเลิกมาตรานี้ 
(สมาคมประมงสมุทรสงคราม) 



๑๔ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๒. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบ เทค โน โลยี สา รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 
 

 ๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมลักษณะของการกระท าที่ถือว่าเป็นการ 
ท าประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรง 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ และสมาคมการ
ประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก ๔๙ องค์กร) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการ เนื่องจากที่ผ่านมาจะเห็นได้ว่า
ชาวประมงหลายรายมีการรายงานการท าประมง หรือ
แสดงเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่ง
ในบางครั้งแม้เป็นเอกสารอันเป็นเท็จแต่ก็ขาดเจตนาใน
การกระท าความผิด ซึ่งเมื่อถูกจับกุมด าเนินคดีก็ต้องตก
เป็นผู้ต้องหาในคดีอาญา การแก้ไขจึงเป็นประโยชน์ต่อ
ชาวประมงที่ไม่ได้มี เจตนากระท าความผิดในฐาน
ความผิดนี้ (กรมการปกครอง) 
๓. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบ เทค โน โลยี สา รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- 

 
๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมโทษกรณีผู้ประกอบกิจการโรงงานฝ่าฝืน

มาตรา ๑๑ วรรคหนึ่ง หรือมาตรา ๑๑/๑ วรรคหนึ่ง โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว แต่ควรพิจารณาอ้างอิง
อัตราโทษในมาตรา ๑๒๔ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ในมาตรา ๔๔ มาตรา ๔๙ มาตรา 
๕๐ หรือมาตรา ๕๑ เช่นเดียวกับพระราชก าหนด 
การประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ด้วย (สมาคมอาหารแช่เยือก
แข็งไทย) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว แต่การน ากฎหมายว่า
ด้วยแรงงานมาอนุโลมใช้ เฉพาะในส่วนอัตราโทษ 
ส าหรับผู้ฝ่าฝืนกระท าความผิดในมาตราดังกล่าว 
อาจเกิดความไม่ชัดเจนว่าจะต้องน ากฎหมายแรงงานใด
มาใช้ และมีบทก าหนดโทษเท่าใด จึงควรก าหนดให้
ชัดเจน (กระทรวงแรงงาน) 
 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากการแก้ไขดังกล่าวส่งผลให้ผู้
ประกอบกิจการโรงงานได้รับโทษน้อยลงกว่าเดิม 
จะท าให้มีความสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าความผิดตาม
ก าหมายอ่ืนด้วย เช่น ความผิดฐานบังคับใช้แรงงาน 
หรือความผิดฐานค้ามนุษย์ ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
นอกจากนี้อาจท าให้ผู้ประกอบการขาดความเกรง
กลัวเมื่อต้องได้รับโทษจากฐานความผิดดังกล่าว 
อาจส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ
ป้ องกันและปราบปรามการค้ ามนุษย์ เ สื่ อม
ประสิทธิภาพได้ (กรมการปกครอง) 



๑๕ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๓. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ และสมาคมการ
ประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก จ านวน ๔๙ 
องค์กร) 
๔. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบ เทค โน โลยี สา รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

 
๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษปรับของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๓๘ มาตรา 

๔๓ หรือมาตรา ๕๒ โดยให้พิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิด ความเสียหาย
ที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อมและขนาดเรือประมง รวมถึงให้พิจารณาจากเจตนากระท า
ความผิด 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว แต่มีประเด็นว่าใครเป็น
ผู้พิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท า
ความผิด ซึ่งผู้พิจารณาจะต้องชัด และพิจารณาโดย
ปราศจากอคติใด ๆ (สมาคมการประมงนอกน่านน้ าไทย) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จ านวน ๔๘ องค์กร) 
๓. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบ เทค โน โลยี สา รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากอัตราโทษปรับยังคงสูงเกินไป 
ซึ่ งควรก าหนดโทษปรับไม่ เกินหนึ่ งล้ านบาท 
(สมาคมประมงสมุทรสงคราม) 

 
๑๓.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๔๒ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว แต่ผู้พิจารณาถึงความ
ร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิดควรมี
ความชัดเจน (สมาคมการประมงนอกน่านน้ าไทย) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จ านวน ๔๘ องค์กร) 
๓. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบ เทค โน โลยี สา รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากอัตราโทษปรับยังคงสูงเกินไป 
ซึ่ งควรก าหนดโทษปรับไม่ เกินหนึ่ งล้ านบาท 
(สมาคมประมงสมุทรสงคราม) 

 



๑๖ 
 

๑๔.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือ
มาตรา ๘๘ (๑) หรือ (๗) และก าหนดให้ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์และ
ความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว มาตรา ๘๑ (๔) และ
มาตรา ๘๘ (๗) มีอัตราโทษปรับที่สูงเกินไป ไม่ควรปรับ
เกินกว่าหนึ่งแสนบาท เนื่องจากไม่เกี่ยวกับการประมง 
(สมาคมการประมงนอกน่านน้ าไทย) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จ านวน ๔๘ องค์กร) 
๓. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบ เทค โน โลยี สา รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากอัตราโทษปรับยังคงสูงเกินไป 
ซึ่ งควรก าหนดโทษปรับไม่ เกินหนึ่ งล้ านบาท 
(สมาคมประมงสมุทรสงคราม) 

 
๑๕.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษของผู้ไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่

ก าหนดไว้ในมาตรา ๘๑ (๒) หรือ (๓) มาตรา ๘๒ หรือมาตรา ๘๘ (๒) (๓) หรือ (๔) หรือท ารายงานอัน
เป็นเท็จ หรือไม่น าเรือกลับเข้าท่าเทียบเรือประมงตามมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) และก าหนดให้
ผู้สั่งลงโทษใช้ดุลยพินิจพิจารณาโทษโดยค านึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งกรณีด้วย 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว มาตรา ๘๑ (๕)  
หรือมาตรา ๘๘ (๖) มีอัตราโทษปรับสูงเกินไป (สมาคม
การประมงนอกน่านน้ าไทย) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จ านวน ๔๘ องค์กร) 
๓. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบ เทค โน โลยี สา รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากอัตราโทษปรับยังคงสูงเกินไป 
ซึ่ งควรก าหนดโทษปรับไม่ เกินหนึ่ งล้ านบาท 
(สมาคมประมงสมุทรสงคราม) 

 
๑๖.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอัตราโทษตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน  

กรณีเจ้าของเรือประมงใช้คนประจ าเรือที่ไม่มีหนังสือคนประจ าเรือหรือไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๘๓ 
หรือฝ่าฝืนมาตรา ๘๓/๑  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว แต่การน ากฎหมายว่า
ด้วยแรงงานมาอนุโลมใช้ เฉพาะในส่วนอัตราโทษ 
ส าหรับผู้ฝ่าฝืนกระท าความผิดในมาตราดังกล่าวอาจ

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากการแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวอาจ
ท าให้ เจ้าของเรือประมงได้รับโทษน้อยลงกว่า
บทบัญญัติเดิม อาจท าให้สุ่มเสี่ยงต่อการกระท า



๑๗ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เกิดความไม่ชัดเจนว่าจะต้องน ากฎหมายแรงงานใดมา
ใช้ และมีบทก าหนดโทษเท่าใด จึงควรก าหนดให้ชัดเจน 
(กระทรวงแรงงาน) 
๒. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ และสมาคมการ
ประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก จ านวน ๔๙ 
องค์กร) 
๓. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบ เทค โน โลยี สา รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ค ว า ม ผิ ด ต า ม พร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งส่วนใหญ่
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายไม่มีหนังสือคนประจ า
เรื อ  มักจะมีความอ่อนด้อยในด้ านต่ าง ๆ  ที่
เสียเปรียบเจ้าของเรือประมงหรือผู้ควบคุมเรือได้ 
นอกจากนี้อาจท าให้เจ้าของเรือหรือผู้ควบคุมเรือ
ขาดความเกรงกลัวต่อการกระท าความผิดดังกล่าว 
(กรมการปกครอง) 

 
๑๗.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมให้ผู้สนับสนุนหรือได้รับผลตอบแทนจากการ

กระท าความผิดต้องระวางโทษเช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น เว้นแต่เป็นกรณีที่ผู้กระท าการดังกล่าว
เป็นคนประจ าเรือไม่ต้องรับผิด 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ, สภาเกษตรกรแห่งชาติ, กรมการปกครอง 
และสมาคมการประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก 
จ านวน ๔๙ องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน (ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น
จากระบบ เทค โน โลยี สา รสน เทศของรั ฐสภา 
www.parliament.go.th) 

- 

 
๑๘.  ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมการริบทรัพย์สินที่ใช้ในการท าประมง หรือ 

ที่ได้มาโดยการท าประมงโดยฝ่าฝืนกฎหมายอย่างร้ายแรงตามมาตรา ๑๑๔ โดยตัดเรือประมงออกจาก
ประเภทของทรัพย์สินที่ให้ริบ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
๑. เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว (ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ,  สภาเกษตรกรแห่งชาติ  และสมาคม 
การประมงแห่งประเทศไทยและสมาชิก จ านวน ๔๙ 
องค์กร) 
๒. เห็นด้วย จ านวน ๑ คน แต่ร่างมาตรา ๑๕ แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๔ ความใน (๗) ควรมีการแก้ไข
จ านวนการกระท าความผิดภายในหนึ่งปี ควรลดเหลือ 
๒ ครั้ง จะมีความเหมาะสมมากขึ้น (ผู้ร่วมแสดงความ
คิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา 
www.parliament.go.th) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากเพ่ือป้องกันผู้กระท าความผิดที่
อาจน าเรือประมงที่ใช้กระท าความผิดกลับมาแปลง
สภาพ เปลี่ยนชื่อทางทะเบียนเรือหรือกระท าการ
อ่ืนใด เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการกระท าความผิด
ครั้งต่อไป ประกอบกับการก าหนดให้ริบเรือประมง
ได้นั้นย่อมส่งผลให้เจ้าของเรือเกิดความเกรงกลัว 
ต่อการกระท าความผิด จึงควรคงไว้ตามร่างเดิม 
(กรมการปกครอง) 

 



๑๘ 
 

๑๙.  ท่านมีความคิดเห็นในประเด็นอ่ืน ๆ เกี่ยวกับร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 
๑) ความคิดเห็นเพ่ิมเติมจากสมาคมประมงสมุทรสงคราม 

(๑) ควรพิจารณาเกี่ยวกับการใช้อ านาจของเจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๑๐๕ กรณีมี
หลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้ใดกระท าความผิดหรือเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด ให้มีความเหมาะสมมากขึ้น  

(๒) ควรพิจารณาอัตราโทษปรับในมาตราต่าง ๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น เนื่องจาก
ปัจจุบันยังมีอัตราโทษที่สูงเกินไป 

(๓) ไม่ควรก าหนดโทษทางปกครอง เนื่องจากชาวประมงจะถูกค าสั่งกักเรือจนกว่าคดี
จะถึงที่สุด ส่งผลให้ชาวประมงเกิดความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพในระหว่างการต่อสู้คดี 

(๔) ควรยกเลิกเอกสารด้านแรงงานตามมาตรา ๘๒ และให้ไปใช้กฎหมายของกรมเจ้า
ท่าแทนจะมีความเหมาะสมมากกว่า 

(๕) การแก้ไขมาตรา ๘๑ (๓) ให้แจ้งการเข้า – ออก ท่าเทียบเรือประมง ควรให้
ด าเนินการแจ้งเฉพาะกรณเีรือประมงออกท าการประมง 

๒) ความคิดเห็นเพ่ิมเติมจากสมาคมประมงนอกน่านน้ าไทย 
(๑) มาตรา ๑๑๓ คณะกรรมการมาตรการทางปกครอง ควรจะก าหนดให้มีการประชุม

เป็นประจ าทุกเดือน และออกประกาศให้เร็วขึ้นกว่าที่เคยปฏิบัติมา 
(๒) มาตรา ๑๓๐ การพิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการกระท าความผิด  

ผู้ซึ่งพิจารณาจะต้องมีความชัดเจน และพิจารณาโดยปราศจากอคติใด ๆ 
(๓) มาตรา ๑๓๒ ก าหนดให้ผู้ใดเป็นผู้พิจารณาถึงความร้ายแรงของพฤติการณ์ในการ

กระท าความผิด ควรมีการก าหนดให้ชัดเจนมากข้ึน 
(๔) มาตรา ๑๕๑ ก าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๑) หรือ (๔) หรือมาตรา ๘๘ (๑) หรือ 

(๗) ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองหมื่นถึงสี่ล้านบาทนั้นเป็นอัตราโทษที่สูงเกินไป ควรปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
เนื่องจากความผิดไม่ได้เกี่ยวข้องกับการประมง 

(๕) มาตรา ๑๕๒ ก าหนดให้การกระท าที่ฝ่าฝืนมาตรา ๘๑ (๕) หรือมาตรา ๘๘ (๖) 
ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงสองล้านบาทนั้นเป็นอัตราโทษที่สูงเกินไป ควรปรับปรุงให้มีความ
เหมาะสมมากขึ้นต่อไป 

 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

โดยที่กฎหมายว่าด้วยการประมงที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีบทบัญญัติบางประการที่จ ากัดสิทธิใน
การท าประมง อาทิ จ ากัดการท าประมงพ้ืนบ้านให้อยู่เฉพาะในเขตทะเลชายฝั่ง ก าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิ
ขอรับใบอนุญาตที่ไม่เอ้ือต่อการท าประมง จ ากัดการใช้เครื่องมือในการท าประมงในเวลากลางคืน ก าหนดให้
การขนถ่ายสัตว์น าในทะเลท าได้เฉพาะเรือขนถ่ายสัตว์น้ าที่จดทะเบียนเท่านั้น นอกจากนี้ บทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
องค์ประกอบของคณะกรรมการประมงประจ าจังหวัดยังคงมีสัดส่วนที่ไม่เหมาะสมอาจท าให้เกิดการได้เปรียบ
เสียเปรียบในการลงมติในเรื่องต่าง ๆ หรือเรื่องอ านาจคณะกรรมการมาตรการทางปกครองในกรณีผู้ท าการ
ประมงฝ่าฝืนก าหมายอย่างร้ายแรง รวมถึงการบริหารจัดการท าประมง การควบคุมและเฝ้าระวังการท าประมง 
ตลอดจนมาตรการคุ้มครองแรงงาน ยังไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน อีกทั้งบทก าหนด
โทษที่ใช้บังคับอยู่มุ่งพิจารณาเฉพาะขนาดของเรือประมงเป็นส าคัญ แต่มิได้ค านึงถึงความร้ายแรงของ
พฤติการณ์ในการกระท าความผิดและความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรสัตว์น้ าและสิ่งแวดล้อม จึงสมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติดั งกล่าว เ พ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์



๑๙ 
 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมการท าประมงพ้ืนบ้านให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ....  

มีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  
มาตรา ๔๐ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ  

แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกัน
หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จ า เป็น
หรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 

การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นการ
เลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา 

มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(๑) อนุรักษ์ฟ้ืนฟูหรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต

ประเพณีอันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ 
(๒) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และความ

หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 
(๓) เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อ

ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชนและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้
ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 
สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย 

แผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย มีเป้าประสงค์เพ่ือให้เกิดผลอันพึงประสงค์ในการมี
กฎหมายที่ดีและมีเพียงเท่าที่จ าเป็นตามหลักการของมาตรา ๒๕๘ ค. ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
โดยก าหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ จ านวน ๕ 
กิจกรรม ได้แก่ ๑) มีกลไกยกเลิกหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่สร้างภาระหรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิต
หรือการประกอบอาชีพของประชาชน เพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม ๒) จัดให้
มีกลไกทางกฎหมายเพ่ือให้มีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไม่ใช่ความผิดร้ายแรงให้เป็นโทษปรับ
เป็นพินัยเพ่ือลดผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ๓) จัดให้มีกลไกก าหนดให้ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ควบคุม ก ากับดูแล และบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย น าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ด าเนินการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย ๔) จัดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและ
เสนอร่างกฎหมาย และ ๕) จัดท าประมวลกฎหมายเพ่ือรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไว้ด้วยกันเพ่ือความ
สะดวกในการใช้งาน ทั้งนี้ ในการด าเนินการดังกล่าวจะส่งผลประโยชน์ในการลดภาระของการด ารงชีวิตหรือ
การประกอบอาชีพให้กับประชาชนและภาคธุรกิจโดยรวม รวมทั้ง สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
จัดท าและเสนอร่างกฎหมาย ตลอดจนประชาชนสามารถเข้าถึงกฎหมายได้โดยสะดวกและเข้าใจเนื้อหาสาระ
ของกฎหมายได้โดยง่าย 



๒๐ 
 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการด้านการประมงและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงส่งเสริมการท าประมงพ้ืนบ้านให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมในปัจจุบัน 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ พ.ศ. ... .  

มีความสอดคล้องกับพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ เนื่องจากเป็นกฎหมายหลักที่ใช้บังคับอยู่ 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ไม่มี 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 

เหตุผลและความจ าเป็น 
- 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
- 

๘. บทก าหนดโทษ 
 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
 
เหตุผลและความจ าเป็น 
- 

 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรั บ ฟั งความคิ ด เห็ นและวิ เ คร าะห์ ผลกระทบที่ อ าจ เกิ ดขึ้ นจ าก 
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๕ 
 



๒๑ 
 

 
 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


