
 



 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติปาล์มน้้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้้ามัน พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  

 ให้มีกฎหมายว่าด้วยปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน 

 ๒.๒ เหตุผล 

 โดยที่ปาล์มน ้ามันเป็นพืชที่มีความส้าคัญด้านความมั่นคงทางอาหารและพลังงานของประเทศ  
เพ่ือเป็นการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันของประเทศให้มี
ศักยภาพและมีมาตรฐานอย่างครบวงจรให้สามารถแข่งขันภายใต้ระบบการค้าเสรี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ในระดับประเทศ จ้าเป็นต้องมีคณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติขึ น เพ่ือเป็นผู้รับผิดชอบจัดท้านโยบาย
และแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันและติดตามให้
มีการด้าเนินการตามแผนดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการบูรณาการการศึกษา การวิจัยและพัฒนา และ
การช่วยเหลือสนับสนุนการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันอย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ นอกจากนี เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและ
ผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน สมควรจัดตั งกองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันเพ่ือสนับสนุน
การเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มของเกษตร
ชาวสวนปาล์มน ้ามันเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการท้าสวนปาล์มน ้ามันและการตลาดและสงเคราะห์เกษตรกร
ชาวสวนปาล์มน ้ามันในกรณีที่จ้าเป็น รวมทั งให้มีการก้ากับกิจการรับซื อผลปาล์มน ้ามันเท่าที่จ้าเป็นเพ่ือคุ้มครอง
เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันให้ได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรมและพัฒนาคุณภาพของปาล์มน ้ามัน จึงจ้าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี  
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 

  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร     ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

 นายสาคร  เกี่ยวข้อง  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  กับคณะ  เป็นผู้เสนอ  
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

ร่างพระราชบัญญัติปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน พ.ศ. ....  ฉบับนี ก้าหนดให้มี 
การจัดตั ง “คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ” เพ่ือจัดท้านโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการบริหาร
จัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน และก้าหนดให้มีการจัดตั ง 
“กองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน” เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์ม
น ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน และส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั ง
ส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มกันของเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันเป็นองค์กรเกษตรกร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การผลิตและการแข่งขัน โดยมีคณะกรรมการบริหารกองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันมีหน้าที่
รับผิดชอบบริหารกองทุน นอกจากนี ยังก้าหนดให้มีการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับปาล์มน ้ามัน
และผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน คือ ๑) เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน ๒) องค์กรเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน 
และ ๓) ผู้ประกอบกิจการปาล์มน ้ามัน เพ่ือให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ และแผนการบริหารจัดการ
การเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน รวมถึงก้าหนดให้ผู้ประกอบกิจการปาล์ม
น ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันประเภทต่าง ๆ มีหน้าที่ต้องปฏิบัติ และยังก้าหนดให้มีหลักเกณฑ์การน้าเข้า
และการส่งออก และก้าหนดหน้าที่และอ้านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมาย และ
ก้าหนดบทก้าหนดโทษเอาไว้ เพ่ือประโยชน์สูงสุดของเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน และองคาพยพอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้องเป็นส้าคัญ 

 ทั งนี  เ พ่ือให้เกิดความเข้าใจในการรับฟังความคิดเห็นยิ่งขึ นจึงขอสรุปสาระส้าคัญของ  
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเป็น ดังนี  

 ๑. คณะกรรมการนโยบายปาล์มน้้ามันแห่งชาติ (กนป.) 
 ก้าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ โดยมีองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ 
(ร่างมาตรา ๕) ประกอบด้วย 
 ๑) รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 

 ๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการคนที่ ๑ และ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นรองประธานกรรมการคนที่ ๒ 

 ๓) กรรมการโดยต้าแหน่ง จ้านวน ๙ คน ได้แก่ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดประทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงพลังงาน ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ประธานสภาหอการค้าแห่ง
ประเทศไทย และประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

 ๔) กรรมการผู้แทนภาคเอกชน จ้านวน ๑๒ คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั งจากผู้แทนเกษตรกร
ชาวสวนปาล์มน ้ามัน จ้านวน ๓ คน ผู้แทนสถาบันการเกษตรกรชาวสวนปาล์ม จ้านวน ๒ คน ผู้แทน
ผู้ประกอบการโรงเรือนเพาะช้า จ้านวน ๑ คน ผู้แทนผู้ประกอบการลานเททะลายปาล์มน ้ามัน จ้านวน ๑ คน 
ผู้แทนโรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม จ้านวน ๒ คน ผู้แทนโรงงานกลั่นน ้ามันปาล์ม จ้านวน ๑ คน ผู้แทนโรงงาน 
ผลิตไบโอดีเซล จ้านวน ๑ คน ผู้แทนโรงงานผลิตโอลิโอเคมี จ้านวน ๑ คน 
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 ๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ้านวนไม่เกิน ๓ คน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั งจากผู้ซึ่งมีความรู้ความ
เชี่ยวชาญเกี่ยวกับปาล์มน ้ามัน ด้านบริหารธุรกิจ ด้านเทคโนโลยีทางการเกษตร หรือด้านเศรษฐศาสตร์  
ให้เลขาธิการส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นกรรมการและเลขานุการ และมีอ้านาจแต่งตั ง ข้าราชการของ
ส้านักงาน จ้านวนไม่เกิน ๒ คนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 โดย กนป. มีหน้าที่และอ้านาจเสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการบริหารจัดการ
การเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน (ยุทธศาสตร์และแผนการบริหาร
จัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันฯ) เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันที่เป็นประโยชน์อย่าง
ยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบ และก้าหนดแนวทางหรือ
มาตรการเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด้าเนินการตามยุทธศาสตร์และแผนการบริหารจัดการการเกษตร
และอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันฯ ที่ได้มีการน้าเสนอ รวมถึงท้าหน้าที่ในการก้ากับ ดูแล ติดตาม ประสานงาน 
หรือเร่งรัดการด้าเนินการของหน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์และแผนการบริหารจัดการการเกษตร
และอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันฯ และแนวทางหรือมาตรการดังกล่าว (ร่างมาตรา ๙ (๑) - (๓)) 

 ทั งนี  กนป. ยังมีหน้าที่และอ้านาจในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง กับ 
ปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน โดยต้องส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา การวิจัย และการพัฒนา 
การปลูก การเก็บเกี่ยว การผลิตปาล์มน ้ามัน และอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน 
รวมถึงส่งเสริมการเกษตรและและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันอย่างครบวงจร  
และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากผลผลิตและของที่เหลือใช้จากการเกษตรและและอุตสาหกรรมฯ ดังกล่าว  
นอกจากนี  ยังต้องส่งเสริมการตลาดและการจัดการ รวมทั งต้องส่งเสริมการผลิตและพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง
กับปาล์มน ้ามันและการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันอย่างมีประสิทธิภาพ 
(ร่างมาตรา ๙ (๕) - (๘)) 

 อนึ่ง ในส่วนที่เป็นหน้าที่และอ้านาจอ่ืน ๆ นั น กนป. ยังสามารถให้ค้าแนะน้าแก่รัฐมนตรี  
ในการด้าเนินการออกกฎกระทรวงตามร่างมาตรา ๒๙ ซึ่งเป็นการก้าหนดให้ กนป. มีอ้านาจเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการรับซื อผลปาล์น ้ามัน และสามารถเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการในกรณี  
ที่หน่วยงานของรัฐไม่ด้าเนินการตามยุทธศาสตร์และแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรม 
ปาล์มน ้ามันฯ และไม่ด้าเนินการตามก้าหนดแนวทางหรือมาตรการที่ กนป. ก้าหนด นอกจากนี  ยังสามารถที่จะ
พิจารณาเพ่ืออนุมัติแผนการด้าเนินงานประจ้าปีของกองทุน และออกระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกองทุน 
โดยต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน และออกประกาศและระเบียบต่าง ๆ 
เพ่ือด้าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี  รวมถึงการจัดท้ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี ต่อคณะรัฐมนตรี และปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายนี ก้าหนด หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย (ร่างมาตรา ๙ (๔)  และ (๙) - (๑๔)) 

๒. การประชุมและองค์ประชุมของ กนป. 
ก้าหนดให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม และให้รองประธานตามล้าดับสามารถ

ท้าหน้าที่เป็นประธานในที่ประชุมแทนได้ในกรณีที่ประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ 
นอกจากนี  หากประธานและรองประธานไม่สามารถท้าหน้าที่ประธานในที่ประชุมได้ให้เลือกกรรมการคนหนึ่ง
เป็นประธานในที่ประชุม ทั งนี  กรรมการ ๑ คนให้มีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน โดยการวินิจฉัยชี ขาดของที่
ประชุมให้ใช้เสียงข้างมาก และหากคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ นอีก ๑ เสียงเป็น
การชี ขาด นอกจากนี  ยังก้าหนดให้ กนป. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ้านวนกรรมการ
ทั งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม (ร่างมาตรา ๑๐) 
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๓. การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการของ กนป. 
ก้าหนดให้ กนป. สามารถแต่งตั งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการตามที่ กนป. มอบหมายก็ได้ 

โดยให้น้าบทบัญญัติของร่างมาตรา ๑๐ ที่เกี่ยวข้องกับการประชุมและองค์ประชุมมาใช้บังคับกับการประชุมของ
คณะอนุกรรมการโดยอนุโลม (ร่างมาตรา ๑๑) 

 ๔. ส้านักงานเลขานุการของ กนป. และหน้าที่อ้านาจของส้านักงานเลขานุการ 
ก้าหนดให้ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ท้าหน้าที่เป็น

ส้านักงานเลขานุการของ กนป. โดยให้มีหน้าที่และอ้านาจในการรับผิดชอบงานธุรการของ กนป. และ
คณะอนุกรรมการ และจัดท้าร่างยุทธศาสตร์และร่างแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์ม
น ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันเสนอต่อ กนป. โดยต้องมีการน้าร่างเอกสารนี จัดให้มีการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนและผู้เกี่ยวข้องและให้เสนอความเห็นดังกล่าวประกอบการพิจารณาของ กนป. ด้วย 
รวมถึงให้ศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ข้อมูล ที่เป็นสภาพปัญหาและความเห็น เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาของ 
กนป. เพ่ือจัดท้ายุทธศาสตร์และแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันฯ (ร่างมาตรา ๑๓ 
(๑) - (๓) และร่างมาตรา ๑๔) 

นอกจากนี  ยังก้าหนดให้ส้านักงานเลขานุการของ กนป. ต้องด้าเนินการประสานงานกับ
หน่วยงานของรัฐและประชาชนในภาคส่วนต่าง ๆ เกี่ยวกับการด้าเนินการตามพระราชบัญญัตินี  และต้อง
ด้าเนินการเผยแพร่ข้อมูลผลการศึกษา วิจัย และข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งต้องเผยแพร่ในระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและสื่ออ่ืน ๆ ที่ประชาชนเข้าถึงได้ง่าย รวมถึงปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ กนป. และคณะอนุกรรมการ
มอบหมาย (ร่างมาตรา ๑๓ (๔) - (๖)) 

 ๕. กองทุนปาล์มน้้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้้ามัน 
 ก้าหนดให้มีการจัดตั งกองทุนขึ นมากองทุนหนึ่งในส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ เรียกว่า “กองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน” โดยมีวัตถุประสงค์ (ร่างมาตรา ๑๖) ดังนี  
 ๑) เพ่ือช่วยเหลือและส่งเสริมเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันเกี่ยวกับการเพาะปลูก การปลูกทดแทน 

เพ่ือยกระดับคุณภาพปาล์มน ้ามัน 
 ๒) เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน 

๓) เพ่ือส่งเสริมให้การบริหารจัดการความเสี่ยงจากการผลิต การตลาด ภัยพิบัติ ภัยจากศัตรูพืช 
และโรคระบาด 

๔) เพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มกันเป็นองค์กรเกษตรกร อันน้าไปสู่การเพ่ิมความสามารถใน
การผลิตให้เกิดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

 ๖. คณะกรรมการบริหารกองทุนปาล์มน้้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้้ามัน 
ก้าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน โดยมี

องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ (ร่างมาตรา ๑๙) ประกอบด้วย 
 ๑) ปลัดประทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ 
 ๒) เลขาธิการส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นรองประธานกรรมการ 
 ๓) ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนส้านักงบประมาณ และผู้แทนส้านักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการ 
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 ๔) กรรมการตามมาตรา ๕ (๔) และ (๕) ซึ่งคณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้าแห่งชาติ
มอบหมายจ้านวนไม่เกิน ๓ คน เป็นกรรมการ (โปรดดูองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ
จากร่างมาตรา ๕ ข้างต้น) 
 ๕) ผู้แทนส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นกรรมการและเลขานุการ จ้านวน ๑ คน และ
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ จ้านวน ๑ คน 

โดยให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีหน้าที่และอ้านาจเพ่ือพิจารณาอนุมัติการส่งเสริม 
สนับสนุน หรือสงเคราะห์ตามร่างมาตรา ๑๘ ที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุน โดยไม่ก่อให้เกิดการ
ขัดกันแห่งผลประโยชน์ และเพ่ือบริหารกองทุนและด้าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชน์และการจัดการ
กองทุนตามระเบียบที่ กนป. ก้าหนด นอกจากนี  ยังรวมถึงการวางแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการ
เก็บรักษาและการเบิกจ่ายเงินและทรัพย์สินของกองทุน การติดตามและประเมินผลการด้าเนินงานที่ได้รับ
ประโยชน์จากกองทุน การรายงานสถานะทางการเงินของกองทุนต่อ กนป. และคณะรัฐมนตรี การจัดท้า
แผนการด้าเนินงานประจ้าปีของกองทุนเพ่ือเสนอ กนป. พิจารณา และแต่งตั งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา
หรือปฏิบัติตามที่คณะกรรมการกองทุนมอบหมาย รวมถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย และระเบียบที่ กนป. 
ก้าหนดเกี่ยวกับการบริหารกองทุน และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่จ้าเป็นเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนอีกด้วย
(ร่างมาตรา ๒๐) 

 ๗. แหล่งที่มาของรายได้ของกองทุนปาล์มน้้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้้ามัน 
ก้าหนดให้มีแหล่งที่มาของรายได้ของกองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน  

(ร่างมาตรา ๑๗) ประกอบด้วย 
๑) เงินประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ 
๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี 
๓) เงินสมทบที่จัดเก็บจากผู้ประกอบการโรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม 
๔) เงินค่าปรับตามพระราชบัญญัตินี  
๕) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้แก่กองทุน 
๖) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุน 
๗) ดอกผล ผลประโยชน์ หรือรายได้อ่ืนที่ได้จากเงินหรือทรัพย์สินอื่น ๆของกองทุน 
ทั งนี  เงินและทรัพย์สินของกองทุนข้างต้นไม่ต้องน้าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

 ๘. วัตถุประสงค์ของกองทุนปาล์มน้้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้้ามัน 
ก้าหนดให้การใช้จ่ ายเงินของกองทุนต้องด้าเนินการเพ่ือวัตถุประสงค์ ในการสนับสนุน 

เงินทุนการศึกษา วิจัย และพัฒนาการเพาะปลูก การผลิต การแปรรูป การตลาด การใช้ประโยชน์ปาล์มน ้ามัน
และผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน เพ่ือยกระดับคุณภาพยิ่งขึ น และเพ่ือวัตถุประสงค์ในการสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การตลาด และการแปรรูปของอุตสาหกรรมปาล์ม
น ้ามัน รวมถึงต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือสงเคราะห์เกษตรกรในการปลูกทดแทนด้วยปาล์มน ้ามัน และพืชทดแทน
อ่ืนในพื นที่เดิม และการปลูกทดแทนสวนปาล์มน ้ามันอันเกิดจากภัยพิบัติจากภัยธรรมชาติ ศัตรูพืชหรือโรค
ระบาด ตามแนวทางที่ กนป. ก้าหนด นอกจากนี  ยังต้องเป็นการส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงจาก
การผลิต การตลาด ภัยพิบัติ ภัยจากศัตรูพืชและโรคระบาด และส่งเสริม สนับสนุน การสร้างความเข้มแข็งใน
การรวมกลุ่มเกษตรกรในรูปแบบองค์กรเกษตรกรรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง อีกทั งยังต้องใช้จ่ายเงินของกองทุน
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการด้าเนินการของกองทุนตามท่ี กนป. ก้าหนดอีกด้วย (ร่างมาตรา ๑๘) 
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 ๙. การก้าหนดกฎเกณฑ์เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนปาล์มน้้ามัน องค์กร
เกษตรกรชาวสวนปาล์มน้้ามัน และผู้ประกอบกิจการปาล์มน้้ามัน 

ก้าหนดให้ กนป. ต้องประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการส่งเสริมและสนับสนุน
เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน องค์กรเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน และผู้ประกอบกิจการปาล์มน ้ามันให้
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และแผนการบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์
จากปาล์มน ้ามัน นอกจากนี  การส่งเสริมและสนับสนุนโดยหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง หรือโดยใช้เงินกองทุนต้อง
เป็นไปตามที่ กนป. ได้มีการประกาศหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขไว้เช่นกัน และไม่ถือว่าการช่วยเหลือ  
ในหมวดนี  (ร่างหมวด ๓ การส่งเสริม และสนับสนุน เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน องค์กรเกษตรกรชาวสวน
ปาล์มน ้ามัน และผู้ประกอบกิจการปาล์มน ้ามัน) เป็นการช่วยเหลือตามกฎหมายเฉพาะที่ก้าหนดไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรเฉพาะในส่วนที่ไม่ซ ้าซ้อน (ร่างมาตรา ๒๕) 

  ๑๐. กรณีเกษตรกรชาวสวนปาล์มน้้ามัน องค์กรเกษตรกรชาวสวนปาล์มน้้ามัน และผู้ประกอบ
กิจการปาล์มน้้ามันต้องขึ้นทะเบียนตามความประสงค์เพื่อขอรับการส่งเสริมและสนับสนุน  และกรณ ี
ที่บุคคลเหล่านี้ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนโดยไม่ต้องมีการขึ้นทะเบียน 

เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน องค์กรเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน และผู้ประกอบกิจการ
ปาล์มน ้ามันสามารถมีความประสงค์ที่จะขึ นทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี ได้ โดยให้ยื่นค้าร้องต่อส้านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามระเบียบที่ กนป. ก้าหนด ทั งนี  เมื่อขึ นทะเบียนแล้วหาก
มีความประสงค์ที่จะขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนเกี่ยวกับการปลูกทดแทนและการด้าเนินการอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้องกับปาล์มน ้ามันตามพระราชบัญญัตินี  ให้สามารถกระท้าได้โดยยื่นค้าร้องต่อส้านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรตามแบบและวิธีการที่ กนป. ก้าหนด นอกจากนี  บุคคลเหล่านี หากมีความประสงค์ที่จะขอรับการ
ส่งเสริม สนับสนุน และความช่วยเหลือทางด้านวิชาการและด้านการตลาดก็สามารถยื่นค้าร้องต่อส้านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ตามแบบและวิธีการที่ กนป. ก้าหนดได้เช่นกัน ซึ่งกรณีนี ไม่ต้องมีการขึ นทะเบียนไว้  
แต่อย่างใด (ร่างมาตรา ๒๖ – ร่างมาตรา ๒๘) 

  ๑๑. การออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการประกอบกิจการรับซื้อผลปาล์มน้้ามัน 
 ก้าหนดให้รัฐมนตรีโดยค้าแนะน้าของ กนป. มีอ้านาจออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการประกอบ
กิจการรับซื อผลปาล์มน ้ามันในเรื่องการก้าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการรับซื อผลปาล์มน ้ามัน และเรื่องการ
ก้าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ และเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการรับซื อผลปาล์มน ้ามัน เพ่ือประโยชน์ในการ
ก้ากับคุณภาพปาล์มน ้ามันและการซื อขายปาล์มน ้ามันอย่างเป็นธรรม (ร่างมาตรา ๒๙) 

  ๑๒. การก้าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบกิจการปาล์มน้้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้้ามันประเภทต่าง ๆ 
 ก้าหนดหน้าที่ ให้ผู้ประกอบกิจการปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันซึ่งได้แก่  
ผู้ประกอบการโรงเรือนเพาะช้า ผู้ประกอบการลานเททะลายปาล์มน ้ามัน ผู้ประกอบการโรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม 
ผู้ประกอบการโรงงานกลั่นน ้ามันปาล์ม ผู้ประกอบการโรงงานผลิตไบโอดีเซลจากผลิตภัณฑ์ปาล์มน ้ามัน 
ผู้ประกอบการโรงงานผลิตโอลิโอเคมีจากผลิตภัณฑ์ปาล์มน ้ามัน ผู้ประกอบการค้าน ้ามันปาล์มหรือการขนย้าย
น ้ามันปาล์ม และผู้ประกอบการแบ่งบรรจุน ้ามันปาล์มบริสุทธิ์ ต้องปฏิบัติตาม โดยหน้าที่หลักที่ต้องปฏิบัติ คือ 
การประกาศราคาปาล์มน ้ามันที่รับซื อหรือจ้าหน่าย รายงานปริมาณการรับซื อและรายงานปริมาณการจ้าหน่าย 
รายงานปริมาณการผลิต ปริมาณคงเหลือ ปริมาณการน้าเข้าและส่งออกปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์ม
น ้ามัน รวมทั งสถานที่จัดเก็บผลิตภัณฑ์ดังกล่าว ตามที่ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตรก้าหนด นอกจากนี   
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ยังก้าหนดให้ผู้ประกอบการโรงงานสกัดน ้ามันปาล์มน้าเงินสมทบเข้ากองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จาก
ปาล์มน ้ามันด้วย (ร่างมาตรา ๓๐ – ร่างมาตรา ๓๘) 

  ๑๓. การน้าเข้าและส่งออกปาล์มน้้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้้ามัน 
  ก้าหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะน้าเข้าและส่งออกพันธุ์ปาล์มน ้ามันส้าหรับปลูก น้าเข้าน ้ามันปาล์ม 
น ้ามันปาล์มกึ่งบริสุทธิ์ น ้ามันปาล์มบริสุทธิ์เข้ามาในราชอาณาจักรตามรายการผูกพันตามพันธกรณีการค้า
ระหว่างประเทศ น้าเข้าไบโอดีเซลหรือผลิตภัณฑ์โอลิโอเคมีเข้ามาในราชอาณาจักร หรือส่งออกน ้ามันปาล์ม 
น ้ามันปาล์มกึ่งบริสุทธิ์ น ้ามันปาล์มบริสุทธิ์ ปาล์มสเตียรีน กรดไขมัน และผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันออกไป 
นอกราชอาณาจักร ต้องได้รับการอนุญาตจากส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตรหรือได้รับอนุญาตจากหน่วยงาน
ของรัฐที่มีอ้านาจหน้าที่ที่เก่ียวข้อง (ร่างมาตรา ๓๙ – ร่างมาตรา ๔๓) 

  ๑๔. พนักงานเจ้าหน้าที่ 
  ก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่และอ้านาจเข้าไปในสถานประกอบการรับซื้อปาล์มน้้ามัน 
ในเวลากลางวันระหว่างที่พระอาทิตย์ขึ้นและพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท้าการของสถานที่นั น เพ่ือตรวจสอบ 
ตรวจค้น ยึดหรืออายัดเอกสารบัญชีทะเบียนหรือพยานหลักฐานอ่ืน เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและ
ด้าเนินคดี มีหน้าที่และอ้านาจน้าผลปาล์มน ้ามันหรือผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันไปเป็นตัวอย่างในปริมาณเท่าที่
จ้าเป็น เพ่ือตรวจสอบหรือวิเคราะห์โดยไม่ต้องช้าระราคาสินค้านั น รวมทั งมีอ้านาจท้าหนังสือสอบถามหรือ
เรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค้า ชี แจงหรือสงข้อมูลและเอกสาร ถ่ายภาพนิ่ง ภาพเคลื่อนไหว บันทึกเสียงหรือ
รวบรวมวัตถุอ่ืนใด เพ่ือประกอบการพิจารณาของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเพ่ือเป็นหลักฐานในการด้าเนินคดี 
ทั งนี  ในการปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ให้ท้าเอกสารมอบหมายไว้ประจ้าตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายนั น
เพ่ือแสดงต่อบุคคลที่เก่ียวข้อง (ร่างมาตรา ๔๔ – ร่างมาตรา ๔๕) 

  ๑๕. บทก้าหนดโทษ 
 ก้าหนดให้มีบทก้าหนดโทษทางอาญาโดยมีทั งการระวางโทษจ้าคุก หรือโทษปรับ หรือทั งจ้าทั ง
ปรับ ส้าหรับการกระท้าความผิดของผู้ใดที่ขัดขวางหรือไม่อ้านวยความสะดวกตามสมควรแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัตินี ได้ก้าหนดไว้ และส้าหรับการกระท้าความผิดของผู้ใดที่กระท้า
การฝ่าฝืนหรือแจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จตามบทบัญญัติที่ก้าหนดให้ผู้ประกอบกิจการปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์
จากปาล์มน ้ามันประเภทต่าง ๆ ตามร่างหมวด ๔ คือ ผู้ประกอบการโรงเรือนเพาะช้า ผู้ประกอบการลานเททะลาย
ปาล์มน ้ามัน ผู้ประกอบการโรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม ผู้ประกอบการโรงงานกลั่นน ้ามันปาล์ม ผู้ประกอบการ
โรงงานผลิตไบโอดีเซลจากผลิตภัณฑ์ปาล์มน ้ามัน ผู้ประกอบการโรงงานผลิตโอลิโอเคมีจากผลิตภัณฑ์ปาล์มน ้ามัน 
ผู้ประกอบการค้าน ้ามันปาล์มหรือการขนย้ายน ้ามันปาล์ม และผู้ประกอบการแบ่งบรรจุน ้ามันปาล์มบริสุ ทธิ์ 
ต้องด้าเนินการ รวมถึงมีการก้าหนดโทษดังกล่าวส้าหรับผู้ใดที่กระท้าการฝ่าฝืนกรณีการน้าเข้าพันธุ์ปาล์มน ้ามัน
ส้าหรับปลูก และน ้ามันปาล์ม น ้ามันปาล์มกึ่งบริสุทธิ์ และน ้ามันปาล์มบริสุทธิ์ รวมถึงไบโอดีเซลอีกด้วย  
(ร่างมาตรา ๔๘ – ร่างมาตรา ๕๐) 
  ทั งนี  ยังมีการก้าหนดโทษทางอาญาทั งการระวางโทษจ้าคุก หรือโทษปรับ หรือทั งจ้าทั งปรับ 
ส้าหรับกรณีที่ผู้ใดซึ่งเป็นผู้ประกอบการโรงงานสกัดน ้ามันปาล์มซึ่งมีหน้าที่น้าเงินสมทบส่งเข้ากองทุนได้กระท้า
การฝ่าฝืนโดยไม่ส่งเงินตามเวลาที่คณะกรรมการก้าหนด นอกจากนี  ยังมีการก้าหนดโทษดังกล่าวส้าหรับกรณีที่
ผู้ประกอบการโรงงานสกัดน ้ามันปาล์มส่งเงินสมทบเข้ากองทุนไม่ครบถ้วน โดยการกระท้าความผิดทั ง ๒ กรณี 
คือ กรณีการฝ่าฝืนโดยไม่ส่งเงินตามเวลาที่คณะกรรมการก้าหนด และกรณีส่งเงินสมทบเข้ากองทุนไม่ครบถ้วน
ดังกล่าว ได้มีการก้าหนดให้ต้องน้าส่งเงินเข้ากองทุนจนครบพร้อมด้วยเงินค่าปรับอีกร้อยละ ๑.๒๕ ต่อเดือน 
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นับแต่วันที่ถึงก้าหนดส่งจนกว่าจะส่งครบตามจ้านวน และหากเหลือเศษของเดือนให้คิดเป็นหนึ่งเดือนอีกด้วย
อีกด้วย (ร่างมาตรา ๕๒) 
 
๒. ผู้เกี่ยวข้องท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 

๒.๑ เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน และองค์กรเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน 
๒.๒ ผู้ประกอบกิจการปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์ปาล์มน ้ามัน 
๒.๓ สภาเกษตรกรแห่งชาติ  
๒.๔ สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย  
๒.๕ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
๒.๖ ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
๒.๗ กระทรวงพาณิชย์  
๒.๘ กระทรวงอุตสาหกรรม  
๒.๙ กระทรวงการคลัง  

 ๒.๑๐ ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ๒.๑๑ คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ (กนป.) ตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๒.๑๒ ส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 ๒.๑๓ ส้านักงบประมาณ 
 ๒.๑๔ ประชาชนทั่วไป 

 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

๓.๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่จะก้าหนดให้มีการจัดตั ง “คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ”  
โดยก้าหนดให้มีองค์ประกอบ และหน้าที่อ้านาจของคณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี  

๓.๒ ท่านเห็นด้วยกับการก้าหนดให้ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปฏิบัติหน้าที่เป็นส้านักงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ และมีหน้าที่อ้านาจตามร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี หรือไม่ อย่างไร 

๓.๓ ท่านเห็นด้วยกับการจัดตั งกองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันซึ่งมีการก้าหนด
วัตถุประสงค์ของการมีกองทุนตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี หรือไม่ อย่างไร 

๓.๔ ท่านเห็นด้วยกับการจัดตั งกองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันซึ่งมีการก้าหนด
แหล่งที่มาของรายได้ของการมีกองทุนตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี หรือไม่ อย่างไร 

๓.๕ ท่านเห็นด้วยกับการจัดตั งกองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันซึ่งมีการก้าหนด
วัตถุประสงค์ในการใช้จ่ายเงินของกองทุนตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี หรือไม่ อย่างไร 

๓.๖ ท่านเห็นด้วยกับการจัดตั งกองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันซึ่งมีการก้าหนด
องค์ประกอบและหน้าที่อ้านาจของคณะกรรมการกองทุนตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี หรือไม่ อย่างไร 
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๓.๗ ท่านเห็นด้วยกับการก้าหนดให้ผู้ประกอบการโรงเรือนเพาะช้าต้องแสดงหลักฐานเกี่ยวกับ
ที่มา กระบวนการผลิต และราคาของพันธุ์ปาล์มน ้ามันส้าหรับปลูก ตามที่คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามัน
แห่งชาติประกาศก้าหนด 

๓.๘ ท่านเห็นด้วยกับการก้าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการลานเททะลายปาล์มน ้ามันตาม  
ร่างพระราชบัญญัตินี หรือไม่ อย่างไร 

๓.๙ ท่านเห็นด้วยกับการก้าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการโรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม และเห็นด้วย
กับการที่ผู้ประกอบการดังกล่าวต้องน้าเงินสมทบส่งเข้ากองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันตาม
ร่างพระราชบัญญัตินี หรือไม่ อย่างไร 

๓.๑๐ ท่านเห็นด้วยกับการก้าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการโรงงานกลั่นน ้ามันปาล์มตาม 
ร่างพระราชบัญญัตินี หรือไม่ อย่างไร 

๓.๑๑ ท่านเห็นด้วยกับการก้าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการโรงงานผลิตไบโอดีเซลจากผลิตภัณฑ์
ปาล์มน ้ามันตามร่างพระราชบัญญัตินี หรือไม่ อย่างไร 

๓.๑๒ ท่านเห็นด้วยกับการก้าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการโรงงานผลิตโอลิโอเคมีจากผลิตภัณฑ์
ปาล์มน ้ามันตามร่างพระราชบัญญัตินี หรือไม่ อย่างไร 

๓.๑๓ ท่านเห็นด้วยกับการที่ผู้ประกอบการค้าน ้ามันปาล์ม หรือการขนย้ายน ้ามันปาล์มเพ่ือการซื อขาย
ต้องรายงานปริมาณและสถานที่เก็บรักษาตามท่ีส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตรก้าหนดตามร่างพระราชบัญญัตินี 
หรือไม่ อย่างไร 

๓.๑๔ ท่านเห็นด้วยกับการที่ผู้ประกอบการแบ่งบรรจุน ้ามันปาล์มบริสุทธิ์ต้องรายงานปริมารรับซื อ 
แหล่งที่มา ปริมาณที่บรรจุ ปริมาณจ้าหน่าย ปริมาณคงเหลือ และสถานที่เก็บรักษาตามที่ส้านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรก้าหนดตามร่างพระราชบัญญัตินี หรือไม่ อย่างไร 

๓.๑๕ ท่านเห็นด้วยกับหลักเกณฑ์การน้าเข้าและส่งออกปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน
ตามท่ีก้าหนดในหมวด ๕ ว่าด้วยการน้าเข้าและส่งออกของร่างพระราชบัญญัตินี หรือไม่ อย่างไร 

๓ .๑๖ ท่านเห็นด้วยกับการก้าหนดหน้าที่และอ้านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือปฏิบัติการให้
เป็นไปตามกฎหมายตามที่ก้าหนดในหมวด ๖ ว่าด้วยพนักงานเจ้าหน้าที่ของร่างพระราชบัญญัตินี หรือไม่ อย่างไร 

๓ .๑๗ ท่านเห็นด้วยกับบทก้าหนดโทษตามท่ีก้าหนดในร่างพระราชบัญญัตินี หรือไม่ อย่างไร 
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๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๑๑ สงิหาคม ๒๕๖๔  
รวมระยะเวลา จ้านวน ๕๗๓ วัน นับจากวันขึ นเว็บไซต์ ถึงวันปิดการรับฟัง 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ  

 - ส้านักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
 - ส้านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 - ส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 - ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 - กรมการค้าภายใน 
 - กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 - กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
 - ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 - ส้านักงบประมาณ 
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 - สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
 - ส้านักงานกองทุนน ้ามันเชื อเพลิง 
 - ส้านักงานคณะกรรมการก้ากับกิจการพลังงาน 
 - สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
 - สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 - สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
 - สมาคมปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์มแห่งประเทศไทย 
 - สมาคมโรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม 
 - สมาคมโรงกลั่นน ้ามันปาล์ม 
 - สมาคมการค้าลานเทปาล์มน ้ามันจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ้านวน ๑ ราย  

ซึ่งเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติในฐานะสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ้านวน ๑๒ ราย คือ 
 - กรมบัญชีกลาง   
 - ส้านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 - ส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 - ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 - กรมการค้าภายใน 
 - กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
 - กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
 - ส้านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 - ส้านักงบประมาณ 
 - สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย 
 - ส้านักงานกองทุนน ้ามันเชื อเพลิง 
 - ส้านักงานคณะกรรมการก้ากับกิจการพลังงาน 
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๕.๒ ผลการรับฟัง 

ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และผลการ
รับฟังจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 

๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่จะก้าหนดให้มีการจัดตั้ง “คณะกรรมการนโยบายปาล์มน้้ามันแห่งชาติ”
โดยก้าหนดให้มีองค์ประกอบ และหน้าที่อ้านาจของคณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิด จ้านวน ๑ คน เห็นด้วย 
กับประเด็นนี  (เว็บไซต์) 
 

 

     เห็นด้วย เนื่องจากจ้านวนองค์ประกอบ และ
หน้าที่และอ้านาจของคณะกรรมการฯ ตามร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี  มีความสอดคล้องกับจ้านวน
องค์ประกอบ และหน้าที่และอ้านาจของ
คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ  
ตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๔  
และ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร) 
 

 

     เห็นดว้ยที่จะก้าหนดให้มีการจัดตั ง “คณะกรรมการ  
นโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ” แต่เห็นว่ากรรมการ
ผู้แทนจากภาคเอกชนตามร่างมาตรา ๕ (๔) มีจ้านวน 
มากเกินไป ควรลดจ้านวนลงแต่ไม่ควรก้าหนด
จ้านวนต่้ากว่า ๕ คน เนื่องจากมีการก้าหนด 
องค์ประชุมตามร่างมาตรา ๑๐ ก้าหนดไว้ให้ต้องมี
องค์ประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง (ส ำนักงำนกองทุน
น  ำมันเชื อเพลิง) 
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๒. ท่านเห็นด้วยกับการก้าหนดให้ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปฏิบัติหน้าที่เป็นส้านักงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบายปาล์มน้้ามันแห่งชาติ และมีหน้าที่
อ้านาจตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือไม่ อย่างไร 

 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ้านวน ๑ คน เห็นด้วย 
กับประเด็นนี  (เว็บไซต์) 
 

 

      ไม่เห็นด้วย เนื่องจากส้านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร มีข้อจ้ากัดด้านจ้านวนบุคลากรและ 
ด้านองค์ความรู้ที่เป็นลักษณะในการปฏิบัติงานตาม
ร่างพระราชบัญญัตินี   ทั งนี  หากร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี มีผลบังคับใช้ เห็นควรให้น้าข้อจ้ากัดประเด็น
ดังกล่าวไปพิจารณาประกอบด้วย (ส ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรเกษตร) 
 

     เห็นด้วย เนื่องจากคณะกรรมการนโยบาย
ปาล์มน ้ามันแห่งชาติ มีหน้าที่และอ้านาจที่ส้าคัญ
คือ เสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการบริหาร
จัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามัน
และผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันให้มีประสิทธิภาพ 
จึงควรก้าหนดให้ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
ท้าหน้าที่เป็นส้านักงานเลขานุการของคณะกรรมา
การฯ เหตุเพราะเป็นหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับ
การเสนอนโยบาย จัดท้าแผนพัฒนา และมาตรการ
ทางการเกษตร อีกทั งมีข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับ
เศรษฐกิจการเกษตรโดยตรง ซึ่งจะเป็นประโยชน์
ต่อการสนับสนุนงานของคณะกรรมการฯ ได้เป็น
อย่างดี (ส ำนักงำนกองทุนน  ำมันเชื อเพลิง) 
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๓. ท่านเห็นด้วยกับการจัดตั้งกองทุนปาล์มน้้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้้ามันซึ่งมี 
การก้าหนดวัตถุประสงค์ของการมีกองทุนตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือไม่ อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ้านวน ๑ คน เห็นด้วย 
กับประเด็นนี  (เว็บไซต์) 
 

 

     เห็นด้วย เพราะกองทุนปาล์มน ้ามันและ
ผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน เป็นกลไกส้าคัญในการ
สนับสนุนการผลิต การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
การป้องกันหรือลดผลกระทบจากภัยพิบัติที่เกิดขึ น
จากศัตรูธรรมชาติ การแปรรูป และการวิจัยพัฒนา 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันให้
อุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์ม และสร้าง
ความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
อันจะน้าไปสู่ 
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ต่อไป (ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร) 
 

 

     เห็นด้วย เนื่องจากเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกร 
เพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนและช่วยเหลืออย่างเป็น
ระบบและมีประสิทธิภาพ เป็นการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์ม
น ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน อันน้าไปสู่ 
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน  
(ส ำนักงำนกองทุนน  ำมันเชื อเพลิง) 
 

 

  

๔. ท่านเห็นด้วยกับการจัดตั้งกองทุนปาล์มน้้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้้ามันซึ่งมีการ
ก้าหนดแหล่งที่มาของรายได้ของการมีกองทุนตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือไม่ อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ้านวน ๑ คน เห็นด้วย 
กับประเด็นนี  (เว็บไซต์) 
 

 

     เห็นด้วย กับการก้าหนดแหล่งที่มาของรายได้ 
ของกองทุนฯ ในส่วนของร่างมาตรา ๑๗ (๑) เงินประเดิม
ที่รัฐบาลจัดสรรให้ (๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรร
ให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ้าปี (๔) เงินค่าปรับ
ตามพระราชบัญญัตินี  (๖) เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็น

     ไม่เห็นด้วย กับการก้าหนดแหล่งที่มาของรายได้ 
ของกองทุนฯ ที่จัดเก็บจากผู้ประกอบการโรงงานสกัด
น ้ามันปาล์ม ตามร่างมาตรา ๑๗ (๓) เนื่องจาก
ผู้ประกอบการโรงงานสกัดน ้ามันปาล์มไม่ได้เป็นผู้รับ
ผลประโยชน์จากกองทุนนี โดยตรง และอาจจะ 
ผลักภาระดังกล่าวให้แก่เกษตรกร 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ของกองทุน และ (๗) ดอกผล ผลประโยชน์ หรือรายได้
อ่ืนที่ได้จากเงินหรือทรัพย์สินอ่ืน ๆ ของกองทุน 
     ทั งนี  มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า แหล่งที่มาของ
รายได้ของกองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จาก
ปาล์มน ้ามันควรมีการก้าหนดหลักการในส่วนของ 
“เงินสมทบที่จัดเก็บจากรายได้จากการขายปาล์ม
น ้ามันของเกษตรกร” เนื่องจากเกษตรกรเป็นผู้รับ
ผลประโยชน์จากกองทุนนี โดยตรง (ส ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรเกษตร) 
 

     ดังนั น ร่างพระราชบัญญัติในหมวด ๔ ผู้ประกอบ
กิจการปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน  
ในส่วนของผู้ประกอบการลานเททะลายปาล์มน ้ามัน
และผู้ประกอบการโรงงานสกัดน ้ามันปาล์มควร
ก้าหนดว่าให้ผู้ประกอบการลานเททะลายปาล์มน ้ามัน 
และผู้ประกอบการโรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม ท้าหน้าที่
รวบรวมเงินสมทบที่จัดเก็บจากรายได้จากการขายผล
ปาล์มของเกษตรกร และน้าส่งให้กองทุนฯ 
(ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร) 
 

     เห็นด้วย เนื่องจากแหล่งที่มาของรายได้ควร
ได้รับการสนับสนุนจากภาคเอกชน คือ ผู้ประกอบการ 
โรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม เพ่ือเป็นแรงผลักดันให้ 
การก่อตั งกองทุนบรรลุวัตถุประสงค์ (ส ำนักงำน
กองทนุน  ำมันเชื อเพลิง) 
 

 

 

๕. ท่านเห็นด้วยกับการจัดตั้งกองทุนปาล์มน้้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้้ามันซึ่งมีการ
ก้าหนดวัตถุประสงค์ในการใช้จ่ายเงินของกองทุนตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือไม่ อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ้านวน ๑ คน เห็นด้วย 
กับประเด็นนี  (เว็บไซต์) 
 

 

     เห็นด้วย เนื่องจากสอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของกองทุนฯ และเป็นไปตามนัยของพระราชบัญญัติ 
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ (ส ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรเกษตร) 
 

 

     เห็นด้วย (ส ำนักงำนกองทุนน  ำมันเชื อเพลิง) 
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๖. ท่านเห็นด้วยกับการจัดตั้งกองทุนปาล์มน้้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้้ามันซึ่งมีการก้าหนด
องค์ประกอบและหน้าที่อ้านาจของคณะกรรมการกองทุนตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้หรือไม่ อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ้านวน ๑ คน เห็นด้วย 
กับประเด็นนี  (เว็บไซต์) 
 

 

     เห็นด้วย เนื่องจากองค์ประกอบและหน้าที่
อ้านาจของคณะกรรมการกองทุนฯ สอดคล้องกบั
มาตรา ๑๘ ของพระราชบัญญัติการบริหารทุน
หมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ (ส ำนักงำนเศรษฐกิจ
กำรเกษตร) 
 

 

     เห็นด้วย (ส ำนักงำนกองทุนน  ำมันเชื อเพลิง) 
 

 

 

๗. ท่านเห็นด้วยกับการก้าหนดให้ผู้ประกอบการโรงเรือนเพาะช้าต้องแสดงหลักฐานเกี่ยวกับที่มา 
กระบวนการผลิต และราคาของพันธุ์ปาล์มน้้ามันส้าหรับปลูก ซึ่งคณะกรรมการนโยบายปาล์มน้้ามันแห่งชาติ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ้านวน ๑ คน เห็นด้วย 
กับประเด็นนี  (เว็บไซต์) 
 

 

     เห็นด้วย เนื่องจากต้นพันธุ์ปาล์มน ้ามัน  
เป็นปัจจัยส้าคัญต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
ผลผลิตต่อไร่ และอัตราน ้ามันที่สกัดได้ ประกอบกับ
ปาล์มเป็นพืชยืนต้นและให้ผลผลิตได้ต่อเนื่อง
มากกว่า ๒๕ ปี ประกอบกับในกรณีท่ีเกษตรกรซื อ
พันธุ์ปาล์มน ้ามันที่ไม่มีคุณภาพ ไม่ตรงตามพันธุ์ 
ที่ระบุไว้ จากผู้ประกอบการโรงเรือนเพาะช้าที่ไม่ได้
มาตรฐาน จะท้าให้เกษตรกรได้รับความเสียหาย 
ทางเศรษฐกิจเป็นจ้านวนมาก เนื่องจากปาล์มน ้ามัน
ใช้ระยะเวลาในการปลูก ๓ ปี จึงจะให้ผลผลิตและ
ทราบว่าพันธุ์ปาล์มน ้ามันดังกล่าวมีคุณภาพหรือไม่ 
(ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร) 
 

 

     เห็นด้วย (ส ำนักงำนกองทุนน  ำมันเชื อเพลิง) 
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๘. ท่านเห็นด้วยกับการก้าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการลานเททะลายปาล์มน้้ามันตาม 
ร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ้านวน ๑ คน เห็นด้วย 
กับประเด็นนี  (เว็บไซต์) 
 

 

     เห็นด้วย เนื่องจากเกษตรกรชาวสวนปาล์ม
น ้ามันมากกว่าร้อยละ ๘๐ จะขายผลผลิตให้
ผู้ประกอบการลานเททะลายปาล์มน ้ามัน และอีก
ประมาณร้อยละ ๒๐ จะขายผลผลิตให้กับโรงงาน
สกัดน ้ามันปาล์ม เนื่องจากลานเททะลายปาล์ม
น ้ามันส่วนใหญ่จะมีทีมตัดคอยให้บริการตัดผลปาล์ม
ให้เกษตรกร และยังมีการให้บริการใส่ปุ๋ยและตัดแต่ง
ทางใบร่วมด้วย ดังนั น เพ่ือยกระดับคุณภาพปาล์ม
น ้ามัน และเพ่ือให้มีระบบการซื อขายปาล์มน ้ามัน 
ที่เป็นธรรม จึงควรก้าหนดให้ผู้ประการลานเท
ทะลายปาล์มน ้ามัน มีการประกาศราคารับซื อผล
ปาล์มน ้ามันตามอัตราเปอร์เช็นต์น ้ามัน โดยการ
ค้านวณจากราคาน ้ามันปาล์มและเมล็ดในปาล์ม
น ้ามัน รวมทั งรายงานปริมาณการรับซื อผลปาล์ม
น ้ามันจากเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันหรือผู้ที่น้า
ผลปาล์มน ้ามันมาจ้าหน่าย และรายงานปริมาณการ
จ้าหน่าย หรือจัดส่งให้ผู้ประกอบการโรงงานสกัด
น ้ามันปาล์ม เพื่อให้ทราบถึงปริมาณผลผลิตที่เข้า
โรงงานสกัดฯ และผลผลิตน ้ามันปาล์มดิบที่คาดว่า
จะผลิตจริง ป้องกันการลักลอบการเข้าน ้ามันปาล์ม 
และสามารถตรวจสอบย้อนกลับถึงท่ีมา และ
คุณภาพของผลผลิตปาล์มน ้ามันได้  
     ทั งนี  มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า ควรก้าหนดให้
ผู้ประกอบการลานเททะลายปาล์มน ้ามันมีหน้าที่
รวบรวมเงินสมทบที่จัดเก็บจากรายได้จากการขาย
ผลปาล์มของเกษตรกร และน้าส่งให้กองทุนปาล์ม
น ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันด้วย (ส้านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร) 
 

 

     เห็นด้วย (ส ำนักงำนกองทุนน  ำมันเชื อเพลิง) 
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๙. ท่านเห็นด้วยกับการก้าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการโรงงานสกัดน้้ามันปาล์ม และเห็นด้วย
กับการที่ผู้ประกอบการดังกล่าวต้องน้าเงินสมทบส่งเข้ากองทุนปาล์มน้้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้้ามัน
ตามร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ้านวน ๑ คน เห็นด้วย 
กับประเด็นนี  (เว็บไซต์) 
 

 

     เห็นด้วย ที่ก้าหนดให้ผู้ประกอบการโรงงานสกัด
น ้ามันปาล์มมีหน้าที่ตามมาตรา ๓๒ (๒) - (๕)  
ตามร่างพระราชบัญญัตินี  เนื่องจากเป็นหน้าที่ของ
ผู้ประกอบการโรงงานสกัดน ้ามันปาล์มที่สามารถ
ด้าเนินการได้อยู่แล้วในปัจจุบัน และเพ่ือให้ 
คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติมีข้อมูล
ในการบริหารจัดการ ติดตาม ตรวจสอบ ก้ากับให้ราคา
ดังกล่าวเป็นไปตามโครงสร้างราคา และเป็นการ
ป้องกันการลักลอบน้าเข้าน ้ามันปาล์มได้อีกทางหนึ่งด้วย 
     อย่างไรก็ตามมีข้อเสนอแนะเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติม
ความในร่างมาตรา ๓๒ (๑) เป็นดังนี  
     “(๑) ติดป้ายประกาศราคาน ้ำมันรับซื อผลปาล์ม
น ้ามันที่โรงกลั่นน ้ำมันปำล์มบริสุทธิ์ก้ำหนด ราคา
จ้าหน่ายน ้ามันปาล์ม และราคาจ้าหน่ายเมล็ดใน
ปาล์มน ้ามันหรือราคาจ้าหน่ายน ้ามันเมล็ดในปาล์ม
น ้ามันที่โรงหีบสกัดเมล็ดในเป็นผู้ก้ำหนดเป็น
รำยวัน ตามท่ีส้านักงานก้าหนด” 
     นอกจากนี ยังเห็นว่า ควรก้าหนดให้ผู้ประกอบการ
โรงงานสกัดน ้ามันปาล์มมีหน้าที่รวบรวมเงินสมทบ 
ที่จัดเก็บจากรายได้จากการขายผลปาล์มของเกษตรกร 
และน้าส่งให้กองทุนฯ ด้วย (ส ำนักงำนเศรษฐกิจ
กำรเกษตร) 
 

 

     เห็นด้วย เนื่องจากเห็นว่ากองทุนฯ ควรได้รับ
การสนับสนุนจากภาคเอกชน เพ่ือมีส่วนให้
วัตถุประสงค์ของกองทุนบรรลุเป้าหมาย (ส ำนักงำน
กองทุนน  ำมันเชื อเพลิง) 
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๑๐. ท่านเห็นด้วยกับการก้าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการโรงงานกลั่นน้้ามันปาล์มตาม 
ร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ้านวน ๑ คน เห็นด้วย 
กับประเด็นนี  (เว็บไซต์) 
 

 

     เห็นด้วย ที่ก้าหนดให้ผู้ประกอบการโรงงานกลั่น
น ้ามันปาล์มมีหน้าที่ตามมาตรา ๓๘ (๑) (๒) และ 
(๓) ตามร่างพระราชบัญญัตินี  เนื่องจากเป็นหน้าที่
ของผู้ประกอบการโรงกลั่นน ้ามันปาล์มที่สามารถ
ด้าเนินการได้อยู่แล้วในปัจจุบัน และเพ่ือให้
คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติมีข้อมูล
ในการบริหารจัดการ ติดตาม ตรวจสอบ ก้ากับให้ราคา
ดังกล่าวเป็นไปตามโครงสร้างราคา และเป็นการ
ป้องกันการลักลอบน้าเข้าน ้ามันปาล์มได้อีกทางหนึ่งด้วย 
(ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร) 
 

 

     เห็นด้วย (ส ำนักงำนกองทุนน  ำมันเชื อเพลิง) 
 

 

 

๑๑. ท่านเห็นด้วยกับการก้าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการโรงงานผลิตไบโอดีเซลจากผลิตภัณฑ์
ปาล์มน้้ามันตามร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ้านวน ๑ คน เห็นด้วย 
กับประเด็นนี  (เว็บไซต์) 
 

 

     เห็นด้วย ที่ก้าหนดให้ผู้ประกอบการโรงงานผลิต 
ไบโอดีเซลจากผลิตภัณฑป์าล์มน ้ามันมีหน้าที่ตาม
มาตรา ๓๕ (๑) - (๔) ตามร่างพระราชบัญญัตินี  
อย่างไรก็ตามขอเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมความใน (๕) 
เพ่ือก้าหนดให้ผลิตภัณฑ์ปาล์มน ้ามันที่น้ามาผลิต 
ไบโอดีเซล หรือการน้าเข้าไบโอดีเซล ให้ขออนุญาต
การน้าเข้าจาก “คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามัน
แห่งชาติ” แทนการขออนุญาตจาก “ส้านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร” เนื่องจากข้อมูลดังกล่าว 
คณะกรรมการฯ มีความจ้าเป็นต้องได้รับทราบข้อมูล
ที่ถูกต้องและครบถ้วนในการพิจารณาอนุญาต  
ทั งนี  เพื่อใช้ในการบริหารจัดการปริมาณน ้ามันปาล์ม
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ในประเทศให้เกิดความสมดุล และรักษาเสถียรภาพ
ราคาปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน
ภายในประเทศ (ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร) 
 

     เห็นด้วย (ส ำนักงำนกองทุนน  ำมันเชื อเพลิง) 
 

 

 

๑๒. ท่านเห็นด้วยกับการก้าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการโรงงานผลิตโอลิโอเคมีจากผลิตภัณฑ์
ปาล์มน้้ามันตามร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ้านวน ๑ คน เห็นด้วย 
กับประเด็นนี  (เว็บไซต์) 
 

 

     เห็นด้วย ที่ก้าหนดให้ผู้ประกอบการโอลิโอเคมี
จากผลิตภัณฑป์าล์มน ้ามันมีหน้าที่ตามมาตรา ๓๖  
(๑) - (๓) ตามร่างพระราชบัญญัตินี  อย่างไรก็ตาม 
มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับความในร่างมาตรา 
๓๖ (๔) ซึ่งก้าหนดส้าหรับกรณีน ้ามันปาล์ม น ้ามัน
ปาล์มกึ่งบริสุทธิ์ ปาล์มสเตียรีน กรดไขมัน ผลิตภัณฑ์ 
ที่เป็นผลพลอยได้จากปาล์มน ้ามัน และผลิตภัณฑ์
ปาล์มน ้ามันที่ยังไม่ได้ผลิตเป็นผลิตภัณฑ์โอลิโอเคมี 
โดยผู้ประกอบการต้องขออนุญาตการน้าเข้าจาก
คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาตินั น 
เนื่องจากข้อมูลดังกล่าวสามารถน้าไปใช้การบริหาร
จัดการเพ่ือสร้างความสมดุล สร้างมูลค่าเพ่ิม และ 
ยกระดับรายได้ให้กับอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและ
น ้ามันปาล์มทั งระบบ ดังนั น จึงควรมีการก้าหนดให้
ชัดเจนว่าผลิตภัณฑ์ประเภทใดบ้างที่จะต้องได้รับการ
อนุญาตจากคณะกรรมการฯ เพ่ือมิให้กระทบกับการ
ประกอบธุรกิจของผู้ประกอบการ และเพ่ือสร้าง
ความสามารถในการแข่งขันให้กับอุตสาหกรรม
ดังกล่าว 
(ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร) 
 

 

     เห็นด้วย (ส ำนักงำนกองทุนน  ำมันเชื อเพลิง) 
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๑๓. ท่านเห็นด้วยกับการที่ผู้ประกอบการค้าน้้ามันปาล์ม หรือการขนย้ายน้้ามันปาล์มเพื่อ 
การซื้อขายต้องรายงานปริมาณและสถานที่เก็บรักษาตามที่ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตรก้าหนดตาม 
ร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ้านวน ๑ คน เห็นด้วย 
กับประเด็นนี  (เว็บไซต์) 
 

 

     เห็นด้วย กับการก้าหนดให้ผู้ประกอบการค้า
น ้ามันปาล์ม หรือการขนย้ายน ้ามันปาล์ม เพื่อการ 
ซื อขายต้องรายงานปริมาณ และสถานที่เก็บรักษา
ตามร่างพระราชบัญญัตินี  เนื่องจากสอดคล้องกับ 
การด้าเนินการปัจจุบันที่ก้าหนดให้รายงานการขนย้าย
น ้ามันปาล์ม เพื่อป้องกันการลักลอบการน้าเข้า 
น ้ามันปาล์ม (ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร) 
 

 

     เห็นด้วย (ส ำนักงำนกองทุนน  ำมันเชื อเพลิง) 
 

 

 

๑๔. ท่านเห็นด้วยกับการที่ผู้ประกอบการแบ่งบรรจุน้้ามันปาล์มบริสุทธิ์ต้องรายงานปริมาณ
รับซื้อ แหล่งที่มา ปริมาณที่บรรจุ ปริมาณจ้าหน่าย ปริมาณคงเหลือ และสถานที่เก็บรักษาตามที่ส้านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตรก้าหนดตามร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ้านวน ๑ คน เห็นด้วย 
กับประเด็นนี  (เว็บไซต์) 
 

 

     เห็นด้วย กับการก้าหนดให้ผู้ประกอบการ 
แบ่งบรรจุน ้ามันปาล์มบริสุทธิ์ต้องรายงานปริมาณ 
และสถานที่เก็บรักษาตามร่างพระราชบัญญัตินี  
เนื่องจากสอดคล้องกับการด้าเนินการปัจจุบันที่
ก้าหนดให้รายงานการขนย้ายน ้ามันปาล์ม  
เพ่ือป้องกันการลักลอบการน้าเข้าน ้ามันปาล์ม 
     นอกจากนี ยังเห็นด้วยกับการก้าหนดให้
ผู้ประกอบการแบ่งบรรจุน ้ามันปาล์มบริสุทธิ์ต้อง
รายงานปริมาณรับซื อแหล่งที่มา ปริมาณที่บรรจุ 
ปริมาณจ้าหน่าย ปริมาณคงเหลือ และสถานที่เก็บ
รักษา เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีหน่วยที่รับผิดชอบ
การก้ากับดูแลผู้แบ่งบรรจุน ้ามันปาล์มบริสุทธิ์  
ซึ่งเป็นช่องว่างที่จะท้าให้เกิดการลักลอบการน้าเข้า

 



- 23 - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
น ้ามันปาล์มเพ่ือน้ามาแบ่งบรรจุได้ รวมถึงการน้า
น ้ามันพืชที่ผลิตจากปาล์มซึ่งใช้แล้วมาบริโภคซ ้าด้วย
(ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร) 
 

     เห็นด้วย (ส ำนักงำนกองทุนน  ำมันเชื อเพลิง) 
 

 

 

๑๕. ท่านเห็นด้วยกับหลักเกณฑ์การน้าเข้าและส่งออกปาล์มน้้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์ม
น้้ามันตามที่ก้าหนดในหมวด ๕ ว่าด้วยการน้าเข้าและส่งออกของร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ้านวน ๑ คน เห็นด้วย 
กับประเด็นนี  (เว็บไซต์) 
 

 

     เห็นด้วย กับหลักเกณฑ์การน้าเข้าและส่งออก
ปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันตามท่ี
ก้าหนดในหมวด ๕ มาตรา ๓๙ - มาตรา ๔๓ ของ 
ร่างพระราชบัญญัตินี  ซึ่งก้าหนดให้ 
     - การน้าเข้าหรือส่งออกผลิตภัณฑ์จากน ้ามัน
ปาล์มบางกรณีต้องได้รับการอนุญาตจากส้านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร หรือจากหน่วยงานของรัฐที่มี
อ้านาจหน้าที่ที่เก่ียวข้องได้อนุญาตไว้แล้ว  
     - การน้าเข้าหรือส่งออกผลิตภัณฑ์จากน ้ามัน
ปาล์มบางกรณีให้ด้าเนินการแจ้งส้านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรเพียงเท่านั น 
     แต่อย่างไรก็ตามในกรณีการขออนุญาตน้าเข้า
และส่งออกพันธุ์ปาล์มน ้ามันส้าหรับปลูก การขอ
อนุญาตน้าเข้าและส่งออกน ้ามันปาล์ม น ้ามันปาล์ม
กึ่งบริสุทธิ์ น้ามันปาล์มบริสุทธิ์ ไบโอดีเซล และ
ผลิตภัณฑ์โอลิโอเคมี ควรมีมติจากคณะกรรมการ  
นโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติก่อน และให้ส้านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร เป็นผู้ด้าเนินการตามมติของ
คณะกรรมการฯ เนื่องจากคณะกรรมการจะเป็น 
ผู้พิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต จากการพิจารณา
ข้อมูลที่ได้รับจากการรายงานของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ตามท่ีร่างพระราชบัญญัตินี ก้าหนด และบริหาร
จัดการปริมาณน ้ามันปาล์มในประเทศทั งระบบให้มี
ความสมดุล 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     โดยเฉพาะอย่างยิ่งความในร่างมาตรา ๔๓  
หมวด ๕ ซึ่งก้าหนดหลักการให้ผู้น้าเข้าผลิตภัณฑ์ 
โอลิโอเคมี ต้องได้รับอนุญาตจากส้านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรหรือได้รับการอนุญาตจากหน่วยงาน 
ของรัฐที่มีอ้านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้รับอนุญาตไว้
แล้วนั น ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยก้าหนดหลักการ
ให้สอดคล้องกับร่างมาตรา ๓๖ (๔) ที่ก้าหนดหน้าที่
ของผู้ประกอบการโรงงานผลิตโอลิโอเคมีจาก
ผลิตภัณฑ์ปาล์มน ้ามัน กรณีการน้าเข้าน ้ามันปาล์ม
ในรูปแบบต่าง ๆ นั นจะต้องขออนุญาตการน้าเข้า
จาก “คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ”  
ซึ่งย่อมเป็นการเหมาะสมกว่า (ส ำนักงำนเศรษฐกิจ
กำรเกษตร) 
 

     เห็นด้วย เนื่องด้วยปาล์มน ้ามันเป็นพืชเศรษฐกิจ
ที่มีความอ่อนไหว จึงควรมีมาตรฐานดูแลจากภาครัฐ 
(ส ำนักงำนกองทุนน  ำมันเชื อเพลิง) 
 

 

 

๑๖. ท่านเห็นด้วยกับการก้าหนดหน้าที่และอ้านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อปฏิบัติการให้
เป็นไปตามกฎหมายตามที่ก้าหนดในหมวด ๖ ว่าด้วยพนักงานเจ้าหน้าที่ของร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ 
อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ้านวน ๑ คน เห็นด้วย 
กับประเด็นนี  (เว็บไซต์) 
 

 

     เห็นด้วย กับการก้าหนดหน้าที่และอ้านาจของ
พนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายตามที่ก้าหนดในหมวด ๖ ว่าด้วยพนักงาน
เจ้าหน้าที่ เนื่องจากเป็นการให้อ้านาจและแนวทาง 
ในการปฏิบัติงานให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการเข้า
ไปปฏิบัติงานในสถานที่ต่าง ๆ หรือเก็บหลักฐานผู้ที่
กระท้าความผิดตามพระราชบัญญัตินี  (ส ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรเกษตร) 
 

 

     เห็นด้วย (ส ำนักงำนกองทุนน  ำมันเชื อเพลิง) 
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๑๗. ท่านเห็นด้วยกับบทก้าหนดโทษตามที่ก้าหนดในร่างพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ อย่างไร 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ผู้แสดงความคิดเห็น จ้านวน ๑ คน เห็นด้วย 
กับประเด็นนี  (เว็บไซต์) 
 

 

     เห็นด้วย ในหลักการที่ก้าหนดบทก้าหนดโทษ 
เป็นโทษทางอาญา แต่อย่างไรก็ตามในการก้าหนด
โทษทางอาญาควรพิจารณาเฉพาะโทษท่ีร้ายแรง  
หรือในกรณีท่ีโทษทางปกครองไม่สามารถท้าให้
ผู้กระท้าความผิดเกรงกลัวในโทษที่ได้รับ ตลอดจน 
ในการก้าหนดโทษทางอาญาควรพิจารณาเทียบเคียง
กับบทก้าหนดโทษตามพระราชบัญญัติที่เก่ียวข้อง
หรือใกล้เคียงกันด้วย รวมถึงควรพิจารณาจากมูลค่า
ของอุตสาหกรรมประกอบด้วย (ส ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรเกษตร) 
 

 

     เห็นด้วย แต่มีข้อเสนอแนะว่า หากเป็นไปได้ควร
พิจารณาให้มีการก้าหนดโทษทางปกครองมาบังคับ
ใช้ซึ่งน่าจะเป็นผลดีและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 
ของสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย (ส ำนักงำน
กองทนุน  ำมันเชื อเพลิง) 
 

 

 

๔.๓ การเสนอความเห็นในภาพรวมและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 ๑) เห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติ
ปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน พ.ศ. .... เสนอโดยส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได้ตรวจพิจารณาหลักการของร่างพระราชบัญญัติแล้วพึง และ
ได้ปรับปรุงโดยค้านึงถึงความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งต้องไม่ขัดหลักนิติธรรม ไม่
เพ่ิมภาระหรือจ้ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ้าเป็น 
ความสอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ โดยไม่ขัดหรือแย้งกับความตกลงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะไม่ให้
มีการแทรกแซงราคาที่เป็นการอุดหนุนที่บิดเบือนตลาดและความซ ้าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน ซึ่งมีสาระส้าคัญ ดังนี  

  (๑) แก้ไขหลักการและเหตุผลให้ถูกต้องและเหมาะสม 
  (๒) แก้ไขชื่อเป็น “ร่างพระราชบัญญัติปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน พ.ศ. ....” 
  (๓) แก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับการจ้ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพ่ือให้เป็นไปตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  (๔) ปรับปรุงบทนิยาม 
  (๕) แก้ไขให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการตามพระราชบัญญัติ 
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  (๖) แก้ไขหมวดคณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ โดยแก้ไของค์ประกอบ 
หน้าที่และอ้านาจของคณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ 

  (๗) แก้ไขหมวดกองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน โดยแก้ไขเพ่ิมเติม
วัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ให้คลอบคลุมถึงวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยง  
จากการผลิต การตลาด ภัยพิบัติ ภัยจากศัตรูพืช และโรคระบาด และการส่งเสริมให้เกษตรกรรวมตัวเป็น
องค์กรเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน วิสาหกิจชุมชน และเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการผลิต และตัดที่มาของเงินกองทุนฯ ในส่วนที่เก็บจากผู้ประกอบการโรงงานสกัดน ้ามันปาล์มออก 
เนื่องจากผู้ประกอบการไม่ได้รับผลประโยชน์ใดจากกองทุนฯ และจะไม่เป็นธรรมต่อโรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม 
รวมทั งผู้ประกอบการโรงงานสกัดน ้ามันปาล์มอาจจะผลักภาระให้แก่เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน 
ผู้ประกอบการรับซื อผลปาล์มน ้ามันและผู้บริโภค และแก้ไขการใช้จ่ายเงินให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ  
การจัดตั งกองทุนฯ และเพ่ิมเติมการใช้จ่ายเงินเพ่ือส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการความเสี่ ยงจากภัยพิบัติ  
ภัยจากศัตรูพืช ภัยจากโรคระบาดและการใช้ประโยชน์ของที่เหลือใช้จากการผลิตผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน 
และแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารกองทุน 

  (๘) แก้ไขชื่อหมวดการส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน และองค์กร
เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันและการก้ากับคุณภาพปาล์มน ้ามันและการซื อขายปาล์มน ้ามัน เพ่ือให้
ครอบคลุมถึงเนื อหาทั งหมด และให้คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติสามารถประกาศหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันและองค์กรเกษตรกรชาวสวน
ปาล์มน ้ามัน และก้าหนดให้เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันและองค์กรเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน 
ที่ขึ นทะเบียนแล้วสามารถขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนการปลูกทดแทนและการด้าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง
กับปาล์มน ้ามัน 

  (๙) เพ่ิมให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยค้าแนะน้าของคณะกรรมการ 
นโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติมีอ้านาจออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการประกอบกิจการรับซื อผลปาล์มน ้ามันได้  
ในกรณีจ้าเป็นเพื่อก้าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการรับซื อผลปาล์มน ้ามัน 

   (๑๐) ตัดร่างเดิมหมวดผู้ประกอบการปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์มออก เนื่องจากก้าหนดให้ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องให้มาขึ นทะเบียน และมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามที่ก้าหนด โดยเป็นการเพ่ิมภาระแก่บุคคลจนเกิน
ความจ้าเป็น และเป็นการเพ่ิมระบบอนุญาตโดยไม่จ้าเป็น ซึ่งในเรื่องดังกล่าวมีกฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ
อยู่แล้ว และตัดร่างหมวดน้าเข้าและส่งออกออก เนื่องจากเป็นบทบัญญัติที่ก้าหนดอ้านาจหน้าที่ซ ้าซ้อนกับ
กฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการน้าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า รวมถึงตัดร่างเดิมหมวดการก้ากับ
และควบคุมออก เพ่ือให้สอดคล้องกับการแก้ไขที่เปลี่ยนหลักการเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนการเกษตรและ
อุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน 

   (๑๑) เพ่ิมหมวดพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้และสอดคล้องกับ 
การก้าหนดโทษทางปกครอง 

   (๑๒) แก้ไขโทษตามร่างพระราชบัญญัติฯ เป็นโทษทางปกครอง เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา 
๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่ให้ก้าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง 

 ทั งนี  โดยร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวที่ผ่านการตรวจพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มีหลักการเช่นเดียวกันกับร่างพระราชบัญญัติปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน พ.ศ. .... ที่เสนอโดย
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งก้าหนดให้มีคณะกรรมการปาล์มน ้ามันแห่งชาติ เพ่ือจัดท้านโยบายและแผนการ
บริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน และติดตามให้มีการ
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ด้าเนินการตามแผนดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั งก้าหนดให้มีการจัดตั งกองทุนปาล์มน ้ามันและ
ผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน เพ่ือสนับสนุนการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์ม
น ้ามัน สนับสนุนให้มีการรวมกลุ่มกันของเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน เพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการท้า
สวนปาล์มน ้ามันและการตลาดและสงเคราะห์เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันในกรณีที่จ้าเป็น ก้าหนดให้มีการ
ก้ากับกิจการรับซื อผลปาล์มน ้ามันเท่าที่จ้าเป็น เพ่ือคุ้มครองเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันให้ได้รับการปฏิบัติ  
ที่เป็นธรรมและพัฒนาคุณภาพของปาล์มน ้ามัน (กรมบัญชีกลำง กระทรวงกำรคลัง) 

 ๒) ร่างพระราชบัญญัติปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน พ.ศ. ....  เป็นร่างกฎหมาย 
ที่มีหลักการและเหตุผลที่เหมาะสม เนื่องจากน ้ามันปาล์มเป็นพืชที่มีความส้าคัญด้านความมั่นคงทางอาหาร
และพลังงานของประเทศ เพ่ือเป็นการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์ม
น ้ามันของประเทศ ให้มีศักยภาพและมีมาตรฐานอย่างครบวงจรให้สามารถแข่งขันภายใต้ระบบการค้าเสรี 
โดยเฉพาะในระดับประเทศ อย่างไรก็ตาม เห็นควรให้มีการตรวจสอบความจ้าเป็นและความซ ้าซ้อนกับกฎหมายอ่ืน
อย่างรอบคอบ (ส ำนักงำนปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม) 

 ๓) ประเด็นที่ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็น จ้านวน ๑๗ ประเด็นนั น ประเด็น
ดังกล่าวเป็นเรื่องจ้าเพาะของการผลิต น้าเข้า และส่งออกปาล์มน ้ามัน ซึ่งเกี่ยวข้องกับการก้าหนดนโยบาย 
ทางบริหารและเศรษฐกิจเป็นหลัก ส้านักงานตรวจเงินแผ่นดินในฐานะหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ จึงขอ 
ไม่แสดงความเห็นในประเด็นที่เก่ียวข้องดังกล่าว 
 ทั งนี  มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า ความในมาตรา ๒๔ วรรคสอง ของร่างพระราชบัญญัติ
ปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน พ.ศ. ....  ซึ่งได้ก้าหนดให้ผู้สอบบัญชีของกองทุนท้ารายงาน 
การสอบบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนภายใน ๑๑๐ วัน นับแต่วันสิ นปีบัญชีนั น พิจารณาแล้ว
เห็นว่า โดยที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี มิได้บัญญัติให้กองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันมี
สถานะเป็นนิติบุคคล ซึ่งตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๙ ได้ก้าหนดให้
ส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลที่ส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชี
ของกองทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล โดยให้ผู้สอบบัญชีดังกล่าวท้ารายงานการสอบบัญชีเสนอต่อ
คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียน ภายใน ๑๕๐ วันนับแต่วันสิ นปีบัญชี ดังนั น ระยะเวลาในการท้ารายงานการ
สอบบัญชีเสนอต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนตามร่างพระราชบัญญัตินี ในมาตรา ๒๔ วรรคสอง จึงไม่สอดคล้อง
กับระยะเวลาในการท้ารายงานการสอบบัญชีของทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติ
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๙ จึงเห็นควรก้าหนดระยะเวลาที่เท่ากันเป็น ๑๕๐ วัน เพ่ือให้สอดคล้อง
กับระยะเวลาในการท้ารายงานการสอบบัญชีของทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลอ่ืน ๆ (ส ำนักงำน
กำรตรวจเงินแผ่นดิน) 

 ๔) เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี  เนื่องจากเป็นร่างพระราชบัญญัติที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน
ของประเทศอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้มีเครื่องมือที่ใช้ในการบริหารจัดการกับกรณีดังกล่าวตลอดห่วงโซ่อุปทาน  
อันจะส่งผลให้การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันของประเทศ  
มีศักยภาพ มีมาตรฐาน และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับประเทศ รวมถึงส่งเสริมให้เกษตรกร  
มีความเข้มแข็ง พ่ึงพาตนเองได้ และได้รับความเป็นธรรมในการซื อขายผลผลิต สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ 
การปฏิรูปปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์มทั งระบบ ปี ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ โดยกรมการค้าภายในมีความเห็นและ
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในประเด็นต่าง ๆ ดังนี  
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   (๑) จากประเด็นรับฟังความคิดเห็นข้อ ๑ เกี่ยวกับองค์ประกอบ และหน้าที่อ้านาจของ 
“คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ” มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า การมีคณะกรรมการดังกล่าวนั น
เพ่ือให้มีระบบการกลั่นกรองการก้าหนดนโยบายหรือมาตรการจากองค์ประกอบของคณะกรรมการฯ ที่มี
ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ที่หลากหลายจากทุกภาคส่วนในห่วงโซ่อุปทานปาล์มน ้ามัน โดยควร
พิจารณาก้าหนดจ้านวนกรรมการจากแต่ละภาคส่วนในสัดส่วนที่เท่ากัน เพ่ือรับฟังปัญหาและข้อคิดเห็นจาก 
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาทั งระบบเป็นรูปธรรม
และเป็นธรรมในการก้าหนดนโยบายและแผนบริหารจัดการปาล์มน ้ามันปละผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันให้เป็น 
ไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถรักษาประโยชน์ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั งระบบได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม 

   (๒) จากประเด็นรับฟังความคิดเห็นข้อ ๒ เกี่ยวกับการก้าหนดให้ส้านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปฏิบัติหน้าที่เป็นส้านักงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบาย
ปาล์มน ้ามันแห่งชาติและมีหน้าที่อ้านาจนั น มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า เนื่องจากส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
(สศก.) มีข้อจ้ากัดด้านบุคลากรที่ไม่เพียงพอต่อการด้าเนินการดังกล่าว เห็นควรก้าหนดให้ สศก. ด้าเนินการ  
ในระยะเริ่มต้นในลักษณะที่เป็นหน่วยงานพ่ีเลี ยงหรือเพ่ิมจ้านวนบุคลากรตั งเป็นส้านักงานเลขานุการของ 
คณะกรรมการฯ โดยเฉพาะ 

   (๓) จากประเด็นรับฟังความคิดเห็นข้อ ๓ ละข้อ ๔ เกี่ยวกับการจัดตั งกองทุนปาล์มน ้ามัน
และผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันซึ่งมีการก้าหนดวัตถุประสงค์และการก้าหนดแหล่งที่มาของรายได้ของกองทุนนั น 
ประเด็นดังกล่าวเป็นการก้าหนดวัตถุประสงค์ แหล่งที่มาของรายได้ องค์ประกอบ และอ้านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการกองทุนเป็นการด้าเนินการตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั งนี   
มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า ควรแก้ไขเพ่ิมเติมในส่วนของการส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากของเหลือใช้จาก  
ปาล์มน ้ามันและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันในวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ตามร่างมาตรา ๑๘ เพ่ือให้สอดคล้อง
กับหน้าที่และอ้านาจของคณะกรรมการปาล์มน ้ามันแห่งชาติตามร่างพระราชบัญญัตินี  

   (๔) จากประเด็นรับฟังความคิดเห็นข้อ ๕ และข้อ ๖ เกี่ยวกับการจัดตั งกองทุนปาล์ม
น ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันซึ่งมีการก้าหนดวัตถุประสงค์ในการใช้จ่ายเงินของกองทุน และการก้าหนด
องค์ประกอบและหน้าที่และอ้านาจของคณะกรรมการกองทุนนั น ประเด็นดังกล่าวมีความสอดคล้องกับ 
การก้าหนดหน้าที่และอ้านาจของคณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติในร่างมาตรา ๙ (๖) ที่ก้าหนดให้
คณะกรรมการฯ ต้องส่งเสริมการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันอย่างครบ
วงจร และส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากผลผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์  
จากปาล์มน ้ามัน และของที่เหลือใช้จากปาล์มน ้ามัน และอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์ 

   (๕) จากประเด็นรับฟังความคิดเห็นข้อ ๗ เกี่ยวกับการก้าหนดให้ผู้ประกอบการโรงเรือน 
เพาะช้าต้องแสดงหลักฐานต่าง ๆ ตามที่คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติประกาศก้าหนดนั น ประเด็น
ดังกล่าวเห็นว่า มีความส้าคัญต่อการผลิตปาล์มน ้ามันเพื่อให้ผลผลิตเป็นไปอย่างคุณภาพ 

   (๖) จากประเด็นรับฟังความคิดเห็นข้อ ๘ เกี่ยวกับการก้าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการ
ลานเททะลายน ้ามันนั น มีข้อเสนอแนะว่า ควรแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัตินี ให้มีข้อบังคับในการซื อขาย
โดยใช้มาตรฐานบังคับ (ทะลายปาล์ม และลานเท) และการขึ นทะเบียนของผู้ประกอบการลานเททะลายปาล์ม
น ้ามัน เพื่อให้สอดคล้องกับนิยามของ “ผู้ประกอบการลานเททะลายปาล์มน ้ามัน” ตามร่างมาตรา ๓ 
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   (๗) จากประเด็นรับฟังความคิดเห็นข้อ ๙ เกี่ยวกับหน้าที่ของผู้ประกอบการโรงงานสกัด
น ้ามัน และเกี่ยวกับการน้าเงินสมทบเข้ากองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันของผู้ประกอบการ
ประเด็นดังกล่าวเห็นว่า มีงบประมาณทั งจากภาครัฐและเงินสมทบที่จัดเก็บจากภาคเอกชน อันจะส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันของประเทศ 

   (๘) จากประเด็นรับฟังความคิดเห็นข้อ ๑๐ เกี่ยวกับการก้าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการ
โรงงานกลั่นน ้ามันปาล์ม ข้อ ๑๑ เกี่ยวกับการก้าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการโรงงานผลิตไบโอดีเซล 
จากผลิตภัณฑ์ปาล์มน ้ามัน ข้อ ๑๒ เกี่ยวกับการก้าหนดหน้าที่ของผู้ประกอบการโรงงานผลิตโอลิโอเคมี 
จากผลิตภัณฑ์ปาล์มน ้ามัน และข้อ ๑๓ เกี่ยวกับการก้าหนดให้ผู้ประกอบการต้องรายงานปริมาณและสถานที่
การเก็บรักษานั น มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า บทบัญญัติบางประการของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี เกี่ยวกับ  
การปิดป้ายแสดงราคารับซื อและการแจ้งข้อมูลของผู้ประกอบการอาจซ ้าซ้อนกับประกาศคณะกรรมการกลาง 
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการที่ออกตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒  
จึงควรพิจารณาความเหมาะสมในประเด็นนี ด้วย 

   (๙) จากประเด็นรับฟังความคิดเห็นข้อ ๑๗ เกี่ยวกับการก้าหนดบทก้าหนดโทษนั น  
มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมว่า การก้าหนดให้มีการขึ นทะเบียนผู้ประกอบการลานเททะลายปาล์มน ้ามันไว้ใน 
บทนิยามมาตรา ๓ ควรมีการก้าหนดบทลงโทษให้ชัดเจนหากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 

    (๑๐) เพ่ือให้การด้าเนินการเป็นไปตามหลักการและเหตุผลของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี 
เห็นควรก้าหนดให้เกษตรกรและผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องต้องทั งห่วงโซ่อุปทานต้องขึ นทะเบียน รวมทั งการ
ก้าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข เพ่ือก้ากับดูแลได้ทุกภาคส่วนในระบบ (กรมกำรค้ำภำยใน) 

 ๕) เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยมีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมคือ ควรก้าหนดให้
ผู้ประกอบการลานเททะลายปาล์มน ้ามันต้องเป็นผู้คัดกรองตรวจสอบคุณลักษณะและคุณภาพของทะลาย
ปาล์มน ้ามันที่เหมาะต่อการสกัดน ้ามันปาล์มให้มีอัตราการสกัดน ้ามันปาล์มดิบเป็นไปตามที่กฎหมายก้าหนด
ด้วย มิฉะนั นจะท้าให้เกิดการรับซื อและส่งเสริมการตัดทะลายปาล์มน ้ามันที่มีอัตราการให้ปริมาณน ้ามันต่้า 
(ผลาปาล์มอ่อน) และเป็นข้ออ้างของผู้ประกอบกิจการโรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม ว่าไม่สามารถสกัดน ้ามันปาล์ม
ได้ตามที่กฎหมายก้าหนด เนื่องจากได้รับปาล์มน ้ามันที่มีคุณภาพต่้ามาเป็นวัตถุดิบ และยังเป็นข้ออ้างส้าหรับ
เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันที่จะตัดปาล์มน ้ามันที่มีคุณภาพต่้า ซึ่งส่งผลกระทบต่อราคาทะลายปาล์มน ้ามัน
และอัตราการสกัดน ้ามันปาล์มดิบอีกด้วย (กรมโรงงำนอุตสำหกรรม) 

๖) ความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน พ.ศ. .... ที่เสนอ
โดยนายสาคร เกี่ยวข้อง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะนั นเห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีลักษณะ
เดียวกับร่างพระราชบัญญัติปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน พ.ศ. .... ที่เสนอโดยส้านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ซึ่งส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้เรียบร้อยแล้ว ตามหนังสือส้านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา ที่ นร ๐๙๐๘/๔๕๐ ลงวันที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๖๑ โดยมีประเด็นต่าง ๆ ดังนี  

   (๑) ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงพลังงานและผู้ประกอบการโรงงานผลิตไบโอดีเซล 
ได้แก่ ร่างมาตรา ๓๕ ที่ก้าหนดให้ผู้ประกอบการโรงงานผลิตไบโอดีเซล มีหน้าที่ต้องรายงานข้อมูลการผลิต 
การจ้าหน่าย ราคารับซื อ วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิตไบโอดีเซล (เช่น CPO สเตียรีน และกรดไขมัน) ปริมาณ 
การน้าเข้าและส่งออกไบโอดีเซล รวมถึงสถานที่เก็บรักษา เป็นต้น ซึ่งการด้าเนินการดังกล่าวจะเป็นการเพ่ิม
ภาระหรือจ้ากัดเสรีภาพของบุคคลอ่ืนในการด้าเนินธุรกิจ ทั งนี  ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความ เห็น 
ในร่างที่เสนอโดยส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตรความว่า “การใช้ระบบส่งเสริมและสนับสนุนแทนการใช้ระบบ



- 30 - 
 

อนุญาต เพ่ือควบคุมก้ากับกิจการปาล์มน ้ามันเดิมเพ่ือมิให้เป็นการเพ่ิมภาระหรือจ้ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล
อ่ืนจนเกินกว่าเหตุ” 

   (๒) มีการซ ้าซ้อนกับบทบัญญัติตามกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น หมวด ๕ การน้าเข้าและส่งออก 
ตามร่างมาตรา ๓๙ - ร่างมาตรา ๔๓ ทั งนี  ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตัดหมวดน้าเข้าและส่งออก 
ออกจากร่างพระราชบัญญัติปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน พ.ศ. .... ของส้านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรแล้ว โดยมีความเห็นว่า “ตัดบทบัญญัติที่มีผลต่อพันธะกรณีระหว่างประเทศภายใต้ความตกลง
ทางด้านการค้าขององค์การการค้าโลก (WTO) และความซ ้าซ้อนกับบทบัญญัติตามกฎหมายอ่ืน ๆ เช่น 
บทบัญญัติเกี่ยวกับพืช มาตรฐานสินค้าเกษตร โรงงาน ราคาสินค้าและบริการ และการส่งออกน้าเข้า เป็นต้น 
ซึ่ งได้มีบทบัญญัติตามกฎหมายอ่ืนอยู่ก่อนแล้ว เพ่ือให้การบริหารจัดการกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับร่าง
พระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับปาล์มน ้ามันและน ้ามันปาล์มมีความเป็นเอกภาพและสามารถบูรณาการการท้างาน
ระหว่างหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามกฎหมายนั น ๆ อยู่แล้ว” 

   (๓) บทลงโทษ มีการก้าหนดโทษทางอาญา หมวด ๖ บทก้าหนดโทษ ร่างมาตรา ๔๘ -  
ร่างมาตรา ๕๑ ควรมีการปรับมาเป็นโทษทางปกครองเป็นหลัก เพ่ือให้สอดคล้องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย ทั งนี  ส้านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นในร่างที่เสนอโดยส้านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรความว่า “บทลงโทษ จากเดิมที่ก้าหนดโทษทางอาญามาเป็นโทษทางปกครองเป็นหลักเพ่ือให้สอดคล้อง
กับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งให้โทษอาญาพึงก้าหนดเฉพาะความผิดร้ายแรง” 

 นอกจากนี ยังควรจะมีการบัญญัติเรื่องการอุดหนุนราคาในส่วนของการน้าน ้ามันปาล์มมาใช้  
ในส่วนภาคพลังงานและเรื่องการสนับสนุนการวิจัยภายใต้กองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน 
รวมถึงไปถึงไปโอดีเซลอย่างชัดเจน (กรมพลังงำนทดแทนและอนุรักษ์พลังงำน) 

 ๗) ร่างพระราชบัญญัติปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน พ.ศ. .... จะเป็นกลไกส้าคัญ
ตามกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือบริหารจัดการปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันทั งระบบของประเทศไทย 
ผ่านกลไกคณะกรรมการนโยบายปาล์มแห่งชาติ และกองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันที่มี  
ส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียตลอดห่วงโซ่อุปทานที่ครบถ้วน สามารถสะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์แท้จริง 
ที่เกิดขึ น และน้าไปสู่การจัดท้าแนวทางหรือมาตรการในการพัฒนาและสร้างความสามารถในการแข่งขันให้กับ
ปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันของไทยได้ 
   (๑) หลักการและเหตุผลความจ้าเป็นในการยกร่างพระราชบัญญัตินี  นอกเหนือจากการ  
มีกลไกการบริหารจัดการระดับชาติแล้ว ยังมีวัตถุประสงค์เพ่ือก้าหนดหน้าที่ของผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้อง
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยมุ่งหวังให้เกิดการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์  
จากปาล์มน ้ามันของประเทศ แต่อย่างไรก็ดีในการก้าหนดบทลงโทษตามร่างพระราชบัญญัติฯ ควรพิจารณาถึง
ความเหมาะสมของรูปแบบการลงโทษและอัตราเงินค่าปรับ เพ่ือป้องกันไม่ให้ผลกระทบจากบทลงโทษที่มีต่อ 
ผู้มีส่วนได้เสียส่วนใดส่วนหนึ่งมีผลกระทบในวงกว้างต่ออุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน
ทั งระบบ 
   (๒) องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายปาล์มแห่งชาติที่มีการปรับลดสัดส่วน
หน่วยงานภาครัฐ และเพ่ิมผู้แทนภาคเอกชนที่เป็นผู้มีส่วนได้เสียนั น แม้จะช่วยสะท้อนข้อเท็จจริงในอุตสาหกรรม
เพ่ือพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ น แต่อาจมีผลต่อการบริหารจัดการเชิงนโยบายของภาครัฐ ตลอดจน 
ความไม่เท่าเทียมกันในด้านการรับรู้ข้อมูลนโยบายของผู้ประกอบการ ดังนั น จึงควรพิจารณาสัดส่วนและ
องค์ประกอบให้มีความสมดุลระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั งควรเป็ นผู้แทนจากภาคเอกชนที่ไม่ก่อ 
ให้เกิดประโยชน์ทับซ้อน 
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   (๓) แหล่งที่มาของรายได้ของกองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันควร
ค้านึงถึงความเท่าเทียมและเป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายตลอดห่วงโซ่อุปทานในการจัดเก็บตามความจ้าเป็น เนื่องจาก  
ผู้ได้รับประโยชน์จากการใช้จ่ายของกองทุนคือผู้มีส่วนได้เสียที่เกี่ยวข้องทั งหมดตลอดห่วงโซ่อุปทานของปาล์ม
น ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน (ส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ) 

 ๘) ร่างพระราชบัญญัติปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน พ.ศ. .... ต้องค้านึงถึงภารกิจ
และความซ ้าซ้อนของหน่วยงานรัฐที่มีอยู่ และภาระงบประมาณของรัฐที่อาจเกิดขึ นในอนาคตต่อไปด้วย 
ตลอดจนการจัดตั งกองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันตามร่างพระราชบัญญัตินี จะต้อง
พิจารณาด้าเนินการตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๓๔  
ที่ก้าหนดให้การจัดตั งกองทุนจะต้องไม่มีการด้าเนินการในลักษณะเดียวกับภารกิจปกติของหน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ 
หรือทุนหมุนเวียนที่ได้ด้าเนินการอยู่แล้วด้วย (ส ำนักงบประมำณ) 

 ๙) เห็นด้วยกับความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน 
พ.ศ. .... อนึ่ง ควรให้ความส้าคัญกับที่มาของกองทุนเพ่ือให้มีงบประมาณเพียงพอต่อการด้าเนินการให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัตินี  รวมถึงการเพ่ิมต้นทุนของผู้ประกอบการที่ต้องส่งเงินเข้ากองทุน 
(สถำบันวิจัยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย) 

  ๑๐) ร่างพระราชบัญญัติปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน พ.ศ. .... ไม่มีผลกระทบ
โดยตรงต่ออ้านาจหน้าที่ของคณะกรรมการก้ากับกิจการพลังงาน และส้านักงานคณะกรรมการก้ากับกิจการ
พลังงาน ซึ่งก้ากับการประกอบกิจการโรงงานไฟฟ้าหรือก๊าซธรรมชาติตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ในชั นต้น จึงเห็นพ้องกับหลักการของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี  อย่างไรก็ตาม 
มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการก้าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามัน
แห่งชาติ ซึ่งควรค้านึงถึงแนวทางการบริหารจัดการด้านงบประมาณ และผลกระทบต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ นให้ 
รอบด้าน ทั งนี  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งต้องน้านโยบายการส่งเสริมให้
น้าน ้ามันปาล์มดิบมาใช้ โดยรวมถึงการน้ามาเป็นเชื อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าด้วย (ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ก ำกับกิจกำรพลังงำน) 

 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ้าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

 ร่างพระราชบัญญัติปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน พ.ศ. .... ฉบับนี  เสนอเป็นกฎหมายใหม่  
โดยเหตุที่ต้องมีกฎหมายเนื่องจากสภาพการณ์ที่ผ่านมาอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน
ของไทยมีศักยภาพการผลิตและมีประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานที่ค่อนข้างต่้า จึงท้าให้เกษตรกรมีผลผลิต 
ต่อไร่และโรงงานสกัดน ้ามันปาล์มและผลิตน ้ามันปาล์มดิบได้เปอร์เซ็น ต์ของน ้ามันที่ต่้า ซึ่งผลผลิตจากโรงงาน 
มิได้ใช้ก้าลังการผลิตที่เต็มประสิทธิภาพของก้าลังการผลิตทั งหมด ด้วยเหตุดังกล่าวจึงส่งผลให้อุตสาหกรรมปาล์ม
น ้ามันสูญเสียรายได้ในระบบไปอย่างน่าเสียดาย และยังมีราคาน ้ามันดิบสูงกว่าตลาดต่างประเทศจึงไม่สามารถ
แข่งขันได้และท้าให้ผู้บริโภคภายในประเทศต้องรับภาระ รวมถึงส่งผลให้รายได้ของเกษตรกรต่้ากว่าที่ควรจะเป็น  
ทั งนี  เพ่ือก้าหนดให้มีมาตรการหรือกลไกในการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จาก
ปาล์มน ้ามันของประเทศให้มีศักยภาพและมีประสิทธิภาพในการผลิต และเพ่ือท้าให้อุตสาหกรรมปาล์มน ้ามัน 
และผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันมีมาตรฐานอย่างครบวงจรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันภายใต้ระบบ
การค้าเสรี รวมถึงเพ่ือเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบกิจการปาล์มน ้ามันในการประกอบกิจการ  
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และเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันและองค์กรเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน  
ให้สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมการเพาะปลูกปาล์มน ้ามันซึ่งเป็นพืชที่มีความส้าคัญต่อความมั่งคงทางด้าน
อาหารและพลังงานของประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ้าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  
 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๗๓  “รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรม  ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนต่้า  และสามารถแข่งขัน 
ในตลาดได.้..” 

ทั งนี  มาตรา ๗๓ เป็นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ซึ่งมีความมุ่งหมาย
อันสะท้อนถึงเจตนารมณ์ของบทบัญญัติที่ปรากฏตามหนังสือความมุ่งหมายและค้าอธิบายประกอบรายมาตรา
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ความว่า “ก้าหนดให้รัฐมีมาตรการหรือกลไก
ช่วยเหลือเกษตรกร” และมีค้าอธิบายประกอบความว่า “บัญญัติขึ นเพ่ือก้าหนดเป็นนโยบายส้าคัญของรัฐ 
ในการก้าหนดมาตรการหรือกลไกช่วยเหลือเกษตรกรให้สามารถช่วยเหลือตนเองได้ เนื่องจากเกษตรกรเป็น
พื นฐานและอาชีพหลักของสังคมไทย และในอดีตที่ผ่านมาราคาผลผลิตทางการเกษตรไม่สมดุลกับต้นทุน 
การผลิต ดังนั นจึงต้องก้าหนดมาตรการหรือกลไกช่วยให้สินค้าทางการเกษตรมีคุณภาพ ผลผลิตสูง และมี
ต้นทุนต่้า เพ่ือเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรให้สามารถด้ารงชีพอยู่ได้” 

 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

 เมื่อกฎหมายฉบับนี มีผลใช้บังคับย่อมส่งผลท้าให้การบริหารจัดการเกี่ยวกับการเกษตรและอุตสาหกรรม
ปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามันของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จากก้าหนดให้มี
“คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ” ซึ่งท้าหน้าที่ทางด้านนโยบายและก้าหนดแผนในการบริหาร
จัดการ และส่งผลท้าให้เกษตรกรชาวปาล์มน ้ามัน และองค์กรเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตที่ดีขึ น เนื่องจากก้าหนดให้มี “กองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน” และก้าหนดให้มี
มาตรการต่าง ๆ เพ่ือช่วยเหลือ ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันในด้านต่าง ๆ เช่น  
การเพาะปลูก การบริหารจัดการความเสี่ยงจากปัจจัยต่าง ๆ การรวมกลุ่มเป็นองค์กรเกษตรกรเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการผลิตและการแข่งขัน เป็นต้น รวมถึงส่งผลให้การประกอบกิจการของผู้ประกอบการแต่ละ
ประเภทมีหน้าที่ต้องปฏิบัติและด้าเนินการอ่ืนตามที่ก้าหนดอย่างเหมาะสม เพ่ือประโยชน์ของคณะกรรมการ 
นโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติในการมีข้อมูลส้าหรับการก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการบริหารจัดการ
เป็นส้าคัญ 
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๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
 ร่างพระราชบัญญัติปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน พ.ศ. .... ฉบับนี  มีความสัมพันธ์กฎหมาย
ต่าง ๆ ดังนี  
 - พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ ในส่วนของการจัดตั งกองทุนปาล์มน ้ามันและ
ผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน  
 - พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการกลาง
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ฉบับที่ ๔๗ พ.ศ. ๒๕๖๑ เรื่อง การก้าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขการรับซื อ และการ
แสดงราคารับซื อสินค้าผลปาล์มน ้ามันตามอัตราน ้ามัน ในส่วนของหลักการเกี่ยวกับการปิดป้ายแสดงราคารับซื อ
และการแจ้งข้อมูลของผู้ประกอบการ  
 - พระราชบัญญัติการส่งออกไปนอกและการน้าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า  พ.ศ. ๒๕๒๒ และ 
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ในส่วนของการน้าเข้าและส่งออกปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
 การมีร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ย่อมส่งผลท้าให้ผลผลิตจากปาล์มน ้ามันมีมาตรการหรือกลไกในการ
บริหารจัดการอย่างเป็นระบบ เนื่องจากมีการก้าหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ” ซึ่งท้า
หน้าที่ทางด้านนโยบายและแผนบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์ม
น ้ามัน ส่งผลท้าให้มีการพัฒนาศักยภาพการผลิตให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อันเป็นการเพิ่มมูลค่าปาล์มน ้ามัน 
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางการค้าระหว่างประเทศ เพ่ือท้าให้เกษตรกรชาวปาล์มน ้ามัน องค์กร
เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน และผู้ประกอบการ ได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน 
 ผลกระทบทางสังคม 
 การมีร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ย่อมส่งผลท้าให้เป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวปาล์ม
น ้ามันให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ น เนื่องจากมีการก้าหนดให้มีการจัดตั ง “กองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จาก
ปาล์มน ้ามัน” ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือและส่งเสริมเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันเกี่ยวกับการเพาะปลูก 
การปลูกทดแทน เพ่ือยกระดับคุณภาพปาล์มน ้ามัน เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมปาล์ม
น ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน และเพ่ือส่งเสริมให้การบริหารจัดการความเสี่ยงจากการผลิต การตลาด  
ภัยพิบัติ ภัยจากศัตรูพืช และโรคระบาด รวมถึงเพ่ือส่งเสริมให้เกษตรกรรวมกลุ่มกันเป็นองค์กรเกษตรกร   
อันน้าไปสู่การเพ่ิมความสามารถในการผลิตให้เกิดความยั่งยืนทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม นอกจากนี ยัง
มีการก้าหนดให้มีการส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามันและองค์กรเกษตรกรชาวสวนปาล์ม
น ้ามันในประการต่าง ๆ ที่มีการก้าหนดในร่างพระราชบัญญัตินี ในหมวด ๓ อีกด้วย 
 ผลกระทบอ่ืนที่ส้าคัญ 
 ๑) การก้าหนดโทษทางอาญา การก้าหนดโทษตามร่างพระราชบัญญัตินี ในหมวด ๖ บทก้าหนดโทษ 
ร่างมาตรา ๔๘ - ร่างมาตรา ๕๑ เป็นการก้าหนดโทษทางอาญา ซึ่งในบางฐานความผิดการก้าหนดโทษทางอาญา
อาจไม่เหมาะสมและอาจกระทบต่อหลักการปฏิรูปกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ ดังนั น หากมีความจ้าเป็นต้อง
ก้าหนดโทษทางอาญาควรพิจารณาความเหมาะสมของการกระท้าความผิด รวมถึงควรพิจารณาเทียบเคียงกับ 
บทก้าหนดโทษตามพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องหรือใกล้เคียงกัน  ตลอดจนควรน้ามูลค่าของอุตสาหกรรม 
มาพิจารณาประกอบการก้าหนดโทษด้วย อย่างไรก็ตามเพ่ือให้การก้าหนดโทษเป็นไปตามหลักการปฏิรูป
กฎหมายตามรัฐธรรมนูญจึงควรก้าหนดโทษทางอาญาเท่าที่จ้าเป็นและควรพิจารณาโดยก้าหนดโทษทางปกครอง
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เป็นหลัก ทั งนี  เพ่ือให้เป็นไปอย่างสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๗ ที่บัญญัติให้
ก้าหนดโทษทางอาญาในกฎหมายเฉพาะความผิดที่ร้ายแรง 

๒) ความซ้้าซ้อนกับบทบัญญัติในกฎหมายอ่ืน ๆ การก้าหนดบทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัตินี ควร
พิจารณาผลกระทบที่เกิดจากการก้าหนดหลักการที่ซ ้าซ้อนกับบทบัญญัติของกฎหมายอ่ืน  เพ่ือให้สารบบ 
กฎหมายมีความเหมาะสมและมีเอกภาพ เช่น บทบัญญัติบางประการของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี เกี่ยวกับการ
ปิดป้ายแสดงราคารับซื อและการแจ้งข้อมูลของผู้ประกอบการอาจซ ้าซ้อนกับประกาศคณะกรรมการกลาง 
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ฉบับที่ ๔๗ พ.ศ. ๒๕๖๑ เรื่อง การก้าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขการรับซื อ และการ
แสดงราคารับซื อสินค้าผลปาล์มน ้ามันตามอัตราน ้ามัน ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ หรือบทบัญญัติในหมวด ๕ การน้าเข้าและส่งออก ตามร่างมาตรา ๓๙ - ร่างมาตรา ๔๓  
มีความซ ้าซ้อนกับบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการส่งออกไปนอกและการน้าเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งสินค้า 
และกฎหมายอื่น ๆ เช่น บทบัญญัติเก่ียวกับพืช มาตรฐานสินค้าเกษตร โรงงาน ราคาสินค้าและบริการ เป็นต้น 

๓) แหล่งที่มาของรายได้กองทุน การก้าหนดแหล่งที่มาของรายได้ของกองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์
จากปาล์มน ้ามัน ตามร่างมาตรา ๑๗ (๓) ที่ก้าหนดให้แหล่งที่มาของรายได้ของกองทุนฯ มาจาก “เงินสมทบที่
จัดเก็บจากผู้ประกอบการโรงงานสกัดน ้ามันปาล์ม” อาจส่งผลท้าให้ผู้ประกอบการสกัดน ้ามันปาล์มผลักภาระในการ
จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนฯ ให้แก่เกษตรกรชาวสวนปาล์มน ้ามัน ผู้ประกอบการรับซื อผลปาล์มน ้ามัน และ
ผู้บริโภคได้ เนื่องจากผู้ประกอบการโรงงานสกัดน ้ามันปาล์มไม่ได้เป็นผู้รับผลประโยชน์จากกองทุนฯ นี โดยตรง 

อย่างไรก็ตามหากมีการก้าหนดให้แหล่งที่มาของรายได้ของกองทุนฯ มีการก้าหนดหลักการให้น้ามาจาก
“เงินสมทบที่จัดเก็บจากรายได้จากการขายปาล์มน ้ามันของเกษตรกร” นั น ผลดี คือ มีความเหมาะสมและ 
เป็นธรรม เนื่องจากเนื่องจากเกษตรกรเป็นผู้รับผลประโยชน์จากกองทุนนี โดยตรง อย่างไรก็ตามการจัดเก็บเงิน
สมทบเข้ากองทุนฯ จากเกษตรกรนั นอาจก่อให้เกิดความล้าบากในการจัดเก็บ ด้วยเหตุนี หากกฎหมายได้
ก้าหนดให้กองทุนฯ มีแหล่งที่มาของรายได้จากเกษตรกร จึงควรมีการก้าหนดให้ผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้รับซื อ
ผลผลิตปาล์มจากเกษตรกรมีหน้าที่รวบรวมเงินสมทบที่จัดเก็บจากรายได้จากการขายผลปาล์มของเกษตรกร  
และน้าส่งให้กองทุนฯ ด้วย 

๔) การก้าหนดหลักการในหมวด ๔ ผู้ประกอบกิจการปาล์มน้้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้้ามัน 
หลักการในหมวดดังกล่าวอาจเป็นการเพ่ิมภาระแก่บุคคลซึ่งเป็นผู้ประกอบการที่เกินความจ้าเป็น เนื่องจากมีการ
ก้าหนดให้ผู้ประกอบการประเภทต่าง ๆ มีหน้าที่ต้องปฏิบัติ หรือต้องด้าเนินการใด ๆ ตามที่ก้าหนด 

 
๖. การก้าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ้าเป็น 
 มีการก้าหนดใหมีระบบอนุญาตในหมวด ๕ การน้าเข้าและส่งออก ตามร่างมาตรา ๓๙ - ร่างมาตรา ๔๓ 
และก้าหนดใหมีการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในหมวด ๖ พนักงานเจ้าหน้าที่ ตามร่างมาตรา ๔๔  
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๗. การก้าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ้าเป็น 

มีการก้าหนดใหมีระบบคณะกรรมการ โดยก้าหนดให้มี “คณะกรรมการนโยบายปาล์มน ้ามันแห่งชาติ” 
และ “คณะกรรมการบริหารกองทุนปาล์มน ้ามันและผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน” ซึ่งคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี มีความจ้าเป็น เนื่องจากเป็นกลไกส้าคัญในการก้าหนดนโยบายและบริหารจัดการปาล์มน ้ามัน
และผลิตภัณฑ์จากปาล์มน ้ามัน และเป็นกลไกส้าคัญในการบริหารจัดการกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์   
ซึ่งจะท้าให้การบังคับใช้กฎหมายนี บรรลุความมุ่งหมายและเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
๘. บทก้าหนดโทษ 
  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
 เหตุผลและความจ้าเป็น   
 มีการก้าหนดโทษทางอาญาในหมวด ๖ บทก้าหนดโทษ ร่างมาตรา ๔๘ - ร่างมาตรา ๕๑ ซึ่งการ
ก้าหนดดังกล่าวในบางฐานความผิดมีความจ้าเป็นในกรณีที่โทษทางปกครองไม่สามารถท้าให้ผู้กระท้าความผิด
ตระหนักถึงการก้าหนดโทษที่จะได้รับ 
 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก   
ร่างพระราชบัญญัติ 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผล
การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้ว 
ตั งแตว่ันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๕ 

 

 

 

 
 
 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


