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รายงานผลการรับฟงัความคดิเหน็ 
และรายงานผลการวิเคราะหผ์ลกระทบที่อาจเกดิจากรา่งพระราชบญัญตั ิ

 
 

 
 

สว่นที ่๑ ขอ้มลูพืน้ฐานของรา่งพระราชบัญญตัิ 
๑. รา่งพระราชบัญญตัสิภาครแูละบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที ่..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
๒. หลกัการและเหตผุล 

๒.๑ หลกัการ  
แก้ไขเพิ่มเตมิพระราชบญัญัตสิภาครูและบคุลากรทางการศกึษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๒.๒ เหตผุล 
ครูหรือวิชาชีพทางการศึกษาเป็นอาชีพที่ก าหนดให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง เป็นวิชาชีพที่รับผิดชอบ

และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของชาติ คนในชาติหรือคุณภาพของคนในชาติเป็นอย่างไรขึ้นอยู่กับวิชาชีพครูหรือ
วิชาชีพทางการศึกษา บุคลากรที่เก่ียวข้องกับการศึกษาจึงมีบทบาทและความส าคัญอย่างมากต่อการศึกษาของ
ชาติ ฉะนั้น บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาจึงต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและมีทักษะอย่างสูงในการ
ประกอบวิชาชีพ มีคุณธรรมจริยธรรม ประพฤติตนตามมาตรฐานวิชาชีพขณะเดียวกันจะต้องมีการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพ เพ่ือสร้างความมั่นคงให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพและผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษาจึงควร
ก าหนดให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเป็นวิชาชีพทางการศึกษาทั้งหมด รวมทั้งก าหนดให้มีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูหรือวิชาชีพทางการศึกษาเพ่ิมขึ้น ได้แก่ ครู ผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ นักพัฒนา
การศึกษา และผู้บริหารการศึกษาในระดับส่วนราชการ นอกจากนี้ ยังควรจัดให้มีการรวมตัวเป็นองค์กรวิชาชีพ
ในรูปของสภาวิชาชีพ เรียกว่า “คุรุสภา” เป็นองค์กรหลักหรือองค์กรกลางที่จะท าหน้าที่ในการควบคุม ก ากับ
ดูแล สนับสนุน ส่งเสริมด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับวิชาชีพครูหรือวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เป็นกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู เพ่ือให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็น
ครู ผู้มีความรู้ความสามารถ ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมรวมถึงก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพ เพ่ือให้ครูหรือวิชาชีพทางการศึกษาได้ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานและการปฏิบัติตนให้สมกับ
เป็นวิชาชีพที่ดีมีคุณธรรม เป็นเสาหลักของการพัฒนาชาติ อีกทั้งก าหนดให้มีองค์กรที่ด าเนินการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูเพ่ือความก้าวหน้ามั่นคงในวิชาชีพ อันจะส่งผลต่อการพัฒนาวิชาชีพและสนับสนุน
ภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการให้มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น สามารถผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มี
ประสิทธิภาพ 

๓. ผูเ้สนอรา่งพระราชบัญญตัิ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 รองศาสตราจารย์สุรวาท ทองบุ  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ  เป็นผู้เสนอ 
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สว่นที ่๒ การรบัฟังความคดิเหน็และสรปุผลการรับฟังความคดิเหน็  
๑. ข้อมลูประกอบการรบัฟงัความคดิเหน็ 

   ๑. แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา” “ครู” และ 
“ใบอนุญาต”และเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ผู้บริหารการศึกษาในระดับส่วนราชการ” “ศึกษานิเทศก์” และ 
“นักพัฒนาการศึกษา” ให้มีความสอดคล้องกับบริบทด้านการศึกษาในสภาวการณ์ปัจจุบัน (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๔) 

   ๒. ก าหนดให้คุรุสภามีหน้าที่และอ านาจด าเนินการส่งเสริมเจตคติ และภาพลักษณ์ที่ดีต่อ
วิชาชีพทางการศึกษา และปกป้องสถานภาพของวิชาชีพครูในฐานวิชาชีพชั้นสูง ออกข้อบั งคับของคุรุสภาว่า
ด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการคุรุสภา ตลอดจนมีอ านาจในการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณากลั่นกรอง หรือกระท าการใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคุรุสภา (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๙)  

          ๓. แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ ที่มา และคุณสมบัติของคณะกรรมการคุรุสภา เพ่ือให้ได้
บุคคลที่มีความเก่ียวข้องโดยตรงและมีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒)  

          ๔. ก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาบุคคลที่สมควรเป็นประธานกรรมการและกรรมการคุรุ
สภาไม่ต้องมาจากการแต่งตั้งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง)  

          ๕. แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภา (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐) อัน
เกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา การก ากับดูแลมาตรฐานและจรรยาบรรณของผู้ประกอบ
วิชาชีพการส่งเสริม พัฒนา เสนอแนะในมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ การส่งเสริม ยกย่อง และพัฒนา
วิชาชีพไปสู่ความเป็นเลิศ ตลอดจนมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือด าเนินการในเรื่องใด ๆ อันอยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภา 

          ๖. ยกเลิกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ และแก้ไขถ้อยค าในบทบัญญัติที่ อ้างถึง
คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ โดยก าหนดให้คณะอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการคุรุสภาแต่งตั้ง ตามมาตรา 
๒๐ (๕) ปฏิบัติหน้าที่แทน (ยกเลิกส่วนที่ ๓ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา 
๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ของหมวด ๑ สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 
๒๙ – ๓๒ ยกเลิกมาตรา ๓๓ และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๕ วรรคสอง มาตรา ๕๑ วรรค
สอง มาตรา ๕๒ – ๕๔ และมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง)  

          ๗. แก้ไขเพ่ิมเติมการประกอบวิชาชีพควบคุม โดยก าหนดรายละเอียดให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น 
(แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง)  

          ๘. แก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพควบคุม เพ่ือให้มี
มาตรฐานที่เข้มข้นยิ่งขึ้น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๔ (ก) (๓))  

   ๙. แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและ
สวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษาให้มึความชัดเจนยิ่งขึ้น (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๖๓ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ และมาตรา 
๖๗)  

   ๑๐. ก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับการก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณและ
เพ่ือให้มีองค์กรกลางในการควบคุมก ากับส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๒ – 
มาตรา ๓๙) 
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  ๑๑. ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

๒. ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
  กระทรวงศึกษาธิการ ครู และบุคลากรทางการศึกษาที่เก่ียวข้อง 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
   ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ผู้ประกอบวิชาชีพทางการ

ศึกษา” “ครู” และ “ใบอนุญาต”และเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ผู้บริหารการศึกษาในระดับส่วนราชการ” 
“ศึกษานิเทศก์” และ “นักพัฒนาการศึกษา” ให้มีความสอดคล้องกับบริบทด้านการศึกษาในสภาวการณ์
ปัจจุบัน (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 

   ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้คุรุสภามีหน้าที่และอ านาจด าเนินการส่งเสริมเจต
คติ และภาพลักษณ์ท่ีดีต่อวิชาชีพทางการศึกษา และปกป้องสถานภาพของวิชาชีพครูในฐานวิชาชีพชั้นสูง ออก
ข้อบังคับของคุรุสภาว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการคุรุสภา 
ตลอดจนมีอ านาจในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณากลั่นกรอง หรือกระท าการใด ๆ อันอยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของคุรุสภา (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙)  

          ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ ที่มา และคุณสมบัติของ
คณะกรรมการคุรุสภา เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงและมีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๑๒)  

          ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาบุคคลที่สมควรเป็น
ประธานกรรมการและกรรมการคุรุสภาไม่ต้องมาจากการแต่งตั้งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึ กษาธิการ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง)  

          ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภา 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐) อันเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา การก ากับดูแลมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพการส่งเสริม พัฒนา เสนอแนะในมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ การ
ส่งเสริม ยกย่อง และพัฒนาวิชาชีพไปสู่ความเป็นเลิศ ตลอดจนมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือ
ด าเนินการในเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภา 

          ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ และแก้ไขถ้อยค าใน
บทบัญญัติที่อ้างถึงคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ โดยก าหนดให้คณะอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการคุรุสภา
แต่งตั้ง ตามมาตรา ๒๐ (๕) ปฏิบัติหน้าที่แทน (ยกเลิกส่วนที่ ๓ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ มาตรา ๒๑ 
มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ของหมวด ๑ สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๙ – ๓๒ ยกเลิกมาตรา ๓๓ และแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๕ วรรค
สอง มาตรา ๕๑ วรรคสอง มาตรา ๕๒ – ๕๔ และมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง)  

          ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมการประกอบวิชาชีพควบคุม โดยก าหนด
รายละเอียดให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง)  

          ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพควบคุม เพื่อให้มีมาตรฐานที่เข้มข้นยิ่งขึ้น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๔ (ก) (๓))  

    ๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ หน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และส านักงานคณะกรรมการ
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ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มึความชัดเจนยิ่งขึ้น (แก้ไขเพ่ิมเติม มาตร า 
๖๓ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๗)  

   ๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับการก าหนดมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณและเพ่ือให้มีองค์กรกลางในการควบคุมก ากับส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิ ภาพตาม
พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๒ – มาตรา ๓๙)  

   ๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้  

๔. ระยะเวลาและวธิกีารการรบัฟงัความคดิเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๑๔ ธันวาคม  

๒๕๖๔  รวมระยะเวลา ๑๔๕ วัน       
 

๔.๒ วธิกีารรบัฟังความคดิเหน็ 
ผา่นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศของรฐัสภา www.parliament.go.th 

 
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  มีผู้เข้าเยี่ยมชม 

เว็ปไซต์ จ านวน ๔,๗๖๘ คน มีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๑๖๖ คน 

๕.๒ ผลการรบัฟงั 
การรั บ ฟั งผ่ านระบบเทคโนโลยี สารสน เทศของรั ฐสภา  www.parliament.go.th  

สรุปได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

http://www.parliament.go.th/
http://www.parliament.go.th/
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๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “ผู้ประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา” “ครู” และ “ใบอนุญาต”และเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “ผู้บริหารการศึกษาในระดับส่วนราชการ” 
“ศึกษานิเทศก์” และ “นักพัฒนาการศึกษา” ให้มีความสอดคล้องกับบริบทด้านการศึกษาในสภาวการณ์
ปัจจุบัน (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔) 

เหน็ดว้ย ไมเ่ห็นดว้ย 
- เห็นด้วยเพราะวิชาชีพครูเป็นวิชาชีพชั้นสูงสมควร
ก าหนดมาตรฐานทุกต าแหน่งให้มีความชัดเจนและ
มีความเสมอภาคกัน (ความเห็นของประชาชนจาก
การรับฟังในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภา จ านวน ๑๕๒ คน)  

- ไม่เห็นด้วยเพราะพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มีความสมบูรณ์
เหมาะสมอยู่แล้ว (ความเห็นของประชาชนจากการรับ
ฟังในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา จ านวน 
๑๓ คน) 
 

ข้อเสนอแนะรายประเด็น 
 - การแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา” “ครู” และ 

“ใบอนุญาต”และเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ผู้บริหารการศึกษาในระดับส่วนราชการ” “ศึกษานิเทศก์” และ 
“นักพัฒนาการศึกษา” ให้มีความสอดคล้องกับบริบทด้านการศึกษาในสภาวการณ์ปัจจุบัน ถือว่ามีความ
เหมาะสมมาก (ความเห็นของประชาชนจากการรับฟังในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา จ านวน ๑ 
คน) 

๒. ท่านเหน็ดว้ยหรอืไมก่ับการก าหนดใหค้รุสุภามีหนา้ที่และอ านาจด าเนนิการสง่เสริมเจตคต ิ
และภาพลักษณ์ที่ดีต่อวิชาชีพทางการศึกษา และปกป้องสถานภาพของวิชาชีพครูในฐานวิชาชีพชั้นสูง ออก
ข้อบังคับของคุรุสภาว่าด้วยวิธีการสรรหา การเลือก การเลือกตั้ง และการแต่งตั้งคณะกรรมการคุรุสภา 
ตลอดจนมีอ านาจในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณากลั่นกรอง หรือกระท าการใด ๆ อันอยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของคุรุสภา (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๙) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วยเพราะการก าหนดอ านาจหน้าที่ของคุรุ
สภาไม่ชัดเจนท าให้คุรุสภาไม่มีอ านาจและบทบาท
เท่าที่ควร จึงควรมาจากผู้ที่ เกี่ยวข้องโดยตรง 
เนื่องจากวิชาชีพครูต้องมีองค์กรควบคุม ก ากับ 
เพ่ือด าเนินการตามมาตรฐาน (ความเห็นของ
ประชาชนจากการรับฟังในระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา จ านวน ๑๕๗ คน) 

 

- ไม่เห็นด้วยเพราะพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มีความสมบูรณ์
เหมาะสมอยู่แล้ว (ความเห็นของประชาชนจากการรับ
ฟังในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา จ านวน 
๘ คน) 
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๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบ ที่มา และคุณสมบัติของ
คณะกรรมการครุุสภา เพื่อให้ได้บคุคลที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงและมีความรู้ความสามารถเฉพาะด้าน (แก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา ๑๒) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 - เห็นด้วยเพราะต้องมีการลือกตั้งจากสมาชิก 
เนื่องจากองค์ประกอบเดิมมีผู้แทนจากองค์กรครู
เข้ามามากเกินไปและน าไปสู่การซื้อเสียงจากเพ่ือน
ครูด้วยกันเพ่ือเข้ามาหาประโยชน์จากคุรุสภา จึง
สมควรให้มีตัวแทนจากผู้ประกอบวิชาชีพที่แท้จริง
(ความเห็นของประชาชนจากการรับฟังในระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา จ านวน ๑๕๖ 
คน) 

 - ไม่เห็นด้วยเพราะพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มีความสมบูรณ์เหมาะสม
อยู่แล้ว (ความเห็นของประชาชนจากการรับฟังใน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา จ านวน ๑๐ 
คน) 

  

๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้คณะกรรมการสรรหาบุคคลที่สมควรเป็นประธาน
กรรมการและกรรมการคุรุสภาไม่ต้องมาจากการแต่งตั้งของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (แก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วยเพราะเป็นการกระจายอ านาจให้มีความ
หลากหลายจากการเลือกตั้ง ป้องกันไม่ให้ใช้อ านาจ
จากการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องจนน าไปสู่การวิ่งเต้น
น าคนของตนเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ ก้าวก่าย
ในองค์กรวิชาชีพจนขาดความอิสระ (ความเห็นของ
ประชาชนจากการรับฟังในระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา จ านวน ๑๕๖ คน) 

- ไม่เห็นด้วยเพราะพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มีความสมบูรณ์
เหมาะสมอยู่แล้ว (ความเห็นของประชาชนจากการรับ
ฟังในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา จ านวน 
๑๐ คน) 

๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภา (แก้ไข
เพิ่มเติมมาตรา ๒๐) อันเกี่ยวกับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา การก ากับดูแลมาตรฐานและ
จรรยาบรรณของผู้ประกอบวิชาชีพการส่งเสริม พัฒนา เสนอแนะในมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ การ
ส่งเสริม ยกย่อง และพัฒนาวิชาชีพไปสู่ความเป็นเลิศ ตลอดจนมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือ
ด าเนินการในเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุรุสภา 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 - เห็นด้วยเพราะการแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการคุรุสภาจะท าให้สอดคล้องกับการ
ปฏิบัติที่แท้จริง ประกอบกับพระราชบัญญัติสภาครู
และบุคลากรทางการศึกษาที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน
บัญญัติอ านาจหน้าที่ไว้ไม่ชัดเจน (ความเห็นของ
ประชาชนจากการรับฟังในระบบเทคโนโลยี

 - ไม่เห็นด้วยเพราะพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มีความสมบูรณ์เหมาะสม
อยู่แล้ว (ความเห็นของประชาชนจากการรับฟังใน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา จ านวน ๑๑ 
คน) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

สารสนเทศของรัฐสภา จ านวน ๑๕๕ คน) 

 

 

๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ และแก้ไขถ้อยค าใน
บทบัญญัติที่อ้างถึงคณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ โดยก าหนดให้คณะอนุกรรมการซึ่งคณะกรรมการคุรุสภา
แต่งตั้ง ตามมาตรา ๒๐ (๕) ปฏิบัติหน้าที่แทน (ยกเลิกส่วนที่ ๓ คณะกรรมการมาตรฐานวิชาชีพ มาตรา ๒๑ 
มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ของหมวด ๑ สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา และ
แก้ไขเพิ่มเตมิมาตรา ๒๙ – ๓๒ ยกเลิกมาตรา ๓๓ และแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๔๕ วรรค
สอง มาตรา ๕๑ วรรคสอง มาตรา ๕๒ – ๕๔ และมาตรา ๕๕ วรรคหนึ่ง) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เห็นด้วยเพราะเป็นการลดการท างานที่สร้าง
กระบวนการซ้ าซ้อนในหน่วยงาน (ความเห็นของ
ประชาชนจากการรับฟังในระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา จ านวน ๑๕๕ คน) 

 - ไม่เห็นด้วยเพราะพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มีความสมบูรณ์เหมาะสม
อยู่แล้ว (ความเห็นของประชาชนจากการรับฟังใน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา จ านวน ๑๑ 
คน) 

๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมการประกอบวิชาชีพควบคุม โดยก าหนด
รายละเอียดให้ครอบคลุมยิ่งขึ้น (แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 - เห็นด้วยเพราะสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบและสร้างความชัดเจนยิ่งขึ้น (ความเห็นของ
ประชาชนจากการรับฟังในระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของรัฐสภา จ านวน ๑๕๗ คน) 

 

 - ไม่เห็นด้วยเพราะพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มีความสมบูรณ์เหมาะสม
อยู่แล้ว (ความเห็นของประชาชนจากการรับฟังใน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา จ านวน ๙ คน) 

๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบ
วิชาชีพควบคุม เพื่อให้มีมาตรฐานที่เข้มข้นยิ่งขึ้น (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๔ (ก) (๓)) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 - เห็นด้วยเพราะเป็นวิชาชีพชั้นสูงสมควรแก้ไข
ปรับปรุงให้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงเพ่ือสร้าง
ความชัดเจนและสอดคล้องกับความรู้ความสามารถ
และจรรยาบรรณวิชาชีพ (ความเห็นของประชาชน
จากการรับฟังในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภา จ านวน ๑๕๗ คน)  

 - ไม่เห็นด้วยเพราะพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มีความสมบูรณ์เหมาะสม
อยู่แล้ว (ความเห็นของประชาชนจากการรับฟังใน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา จ านวน ๙ คน) 

 



๘ 
 

๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบ หน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา และส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มึความชัดเจนยิ่งขึ้น (แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 
๖๓ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ และมาตรา ๖๗) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 - เห็นด้วยเพราะเป็นการให้อ านาจกับ
คณะกรรมการในลักษณะการกระจายอ านาจ
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและสร้างความ
ชัดเจนในการปฏิบัติ (ความเห็นของประชาชนจาก
การรับฟังในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
รัฐสภา จ านวน ๑๕๗ คน) 

 

 - ไม่เห็นด้วยเพราะพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มีความสมบูรณ์เหมาะสม
อยู่แล้ว (ความเห็นของประชาชนจากการรับฟังใน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา จ านวน ๙ คน) 

 

๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับการก าหนดมาตรฐาน
วิชาชีพและจรรยาบรรณและเพื่อให้มีองค์กรกลางในการควบคุมก ากับส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพตาม
พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๒ – มาตรา ๓๙) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 - เห็นด้วยเพราะเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมโดย
ก าหนดช่วงเวลาเพ่ือให้ครู บุคลากร และองค์กรที่
เกี่ยวข้องมีเวลาปรับตัวให้เข้ากับการเปลี่ยนแปลง 
(ความเห็นของประชาชนจากการรับฟังในระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา จ านวน ๑๕๗ 
คน) 

 

 - ไม่เห็นด้วยเพราะพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ มีความสมบูรณ์เหมาะสม
อยู่แล้ว (ความเห็นของประชาชนจากการรับฟังใน
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา จ านวน ๙ คน) 

 

 

๑๑. ท่านเหน็ดว้ยหรอืไมก่ับการก าหนดใหร้ฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิารรกัษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

 - เ ห็ น ด้ ว ย เ พ ร า ะ คุ รุ ส ภ า อ ยู่ ภ า ย ใ ต้
กระทรวงศึกษาธิการจึงเป็นไปตามหลักความ
รับผิดชอบ (ความเห็นของประชาชนจากการรับฟัง
ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา จ านวน 
๑๕๗ คน) 

 

 - ไม่เห็นด้วยเพราะไม่มีความเหมาะสม (ความเห็นของ
ประชาชนจากการรับฟังในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของรัฐสภา จ านวน ๙ คน) 

 

 



๙ 
 

สว่นที ่๓ รายงานผลการวเิคราะหผ์ลกระทบอนัเกดิจากรา่งพระราชบญัญตัิ 
๑. ความเปน็มา สภาพปญัหา ความจ าเปน็ทีจ่ะต้องตราพระราชบญัญตัิ 

ครูหรือวิชาชีพทางการศึกษาเป็นอาชีพที่ก าหนดให้เป็นวิชาชีพชั้นสูง เป็นวิชาชีพที่รับผิดชอบ
และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของชาติ คนในชาติหรือคุณภาพของคนในชาติเป็นอย่างไรขึ้นอยู่กับวิชาชีพครูหรือ
วิชาชีพทางการศึกษา บุคลากรที่เก่ียวข้องกับการศึกษาจึงมีบทบาทและความส าคัญอย่างมากต่อการศึกษาของ
ชาติ ฉะนั้น บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาจึงต้องเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและมีทักษะอย่างสูงในการ
ประกอบวิชาชีพ มีคุณธรรมจริยธรรม ประพฤติตนตามมาตรฐานวิชาชีพขณะเดียวกันจะต้องมีการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพ เพ่ือสร้างความมั่นคงให้แก่ผู้ประกอบวิชาชีพและผู้ปฏิบัติงานด้านการศึกษาจึงควร
ก าหนดให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเป็นวิชาชีพทางการศึกษาทั้งหมด รวมทั้งก าหนดให้มีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพครูหรือวิชาชีพทางการศึกษาเพ่ิมขึ้น ได้แก่ ครู ผู้บริหารสถานศึกษา ศึกษานิเทศก์ นักพัฒนา
การศึกษา และผู้บริหารการศึกษาในระดับส่วนราชการ นอกจากนี้ ยังควรจัดให้มีการรวมตัวเป็นองค์กรวิชาชีพ
ในรูปของสภาวิชาชีพ เรียกว่า “คุรุสภา” เป็นองค์กรหลักหรือองค์กรกลางที่จะท าหน้าที่ในการควบคุม ก ากับ
ดูแล สนับสนุน ส่งเสริมด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับวิชาชีพครูหรือวิชาชีพทางการศึกษาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
เป็นกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู เพ่ือให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็น
ครู ผู้มีความรู้ความสามารถ ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมรวมถึงก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
ของวิชาชีพ เพ่ือให้ครูหรือวิชาชีพทางการศึกษาได้ใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานและการปฏิบัติตนให้สมกับ
เป็นวิชาชีพที่ดีมีคุณธรรม เป็นเสาหลักของการพัฒนาชาติ อีกทั้งก าหนดให้มีองค์กรที่ด าเนินการส่งเสริม
สวัสดิการและสวัสดิภาพครูเพ่ือความก้าวหน้ามั่นคงในวิชาชีพ อันจะส่งผลต่อการพัฒนาวิชาชีพและสนับสนุน
ภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการให้มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น สามารถผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มี
ประสิทธิภาพ  

๒. ความสอดคล้องของรา่งพระราชบญัญตัิ 
- 

๓. ประโยชนท์ีป่ระชาชนและสงัคมจะไดร้บั 
มีการพัฒนามาตรฐานในองค์กรวิชาชีพครู ซึ่งรับผิดชอบและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 

ของประเทศ อันจะส่งผลต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพยิ่ งขึ้น 
 

๔. ความสมัพนัธห์รือความใกลเ้คยีงกบักฎหมายอืน่ 
- 

๕. ผลกระทบโดยรวมทีอ่าจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
- 

๖. การก าหนดให้มรีะบบอนญุาต อนมุตัหิรอืการใชด้ลุพินจิของเจา้หน้าที่ 
 มี  ไม่มี 

 
๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 
 
 
 



๑๐ 
 

๘. บทก าหนดโทษ 
 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับเป็นพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
 

 
 
 

 
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิขึ้น 

จากรา่งพระราชบัญญตัิที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มสีิทธเิลือกตัง้ 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 


