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รายงานผลการรับฟงความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัติ 

 

 
 
 

สวนท่ี ๑ ขอมูลพ้ืนฐานของรางพระราชบัญญัติ 
๑. รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม  แกไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
       ใหมีกฎหมายวาดวยสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
 
 ๒.๒ เหตุผล 
       โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคี และ
รวมรับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพ้ืนเมือง ซ่ึงท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติให
การรับรองเม่ือวันท่ี ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเปนพันธะของรัฐบาลท่ีจะตองใหการสงเสริม คุมครอง และ
ปกปองสิทธิของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีมีอยูในประเทศของตน 
  กลุมประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย เปนชุมชนชาติพันธุทองถ่ินดั้งเดิมท่ีตั้งถ่ินฐานอยูใน
แถบอุษาคเนยมายาวนาน มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย มีอัตลักษณเฉพาะแตกตางกันไป กระจายตัว
อยูตามภูมิภาคตาง ๆ กลุมประชากรเหลานี้มีองคความรูและภูมิปญญา รวมท้ังมีความมุงม่ันท่ีจะอนุรักษ 
พัฒนาและสืบทอดวิถีชีวิต อัตลักษณและระบบแบบแผนภูมิปญญาของตนเอง แตกลุมคนเหลานี้สวนใหญยังเปนผู
ดอยหรือขาดโอกาสจากกระบวนการพัฒนาของรัฐ ทําใหถูกจํากัดสิทธิในการพัฒนา ซ่ึงกอใหเกิดความเหลื่อม
ล้ําและไมเปนธรรมในการดํารงวิถีชีวิต ดวยสถานการณปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของโลก จึงเกิดการรวมตัว
กันของชนเผาพ้ืนเมืองเพ่ือแกไขปญหาและกําหนดวิถีชีวิตของตนเอง จึงเห็นพองกันวาจักตองมีกลไกในการ
สงเสริม ประสานงาน และแกไขปญหาของตนเองไดอยางท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย ท้ังยังสอดคลองกับเจตนารมณของมาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๐ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงมีความจําเปนท่ีตองตราพระราชบัญญัตินี้  
 
๓. ผูเสนอรางพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร     ประชาชนเขาชื่อเสนอกฎหมาย 
    นายศักดิ์ดา  แสนม่ี กับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง จํานวน ๑๒,๘๘๘ คน เปนผูเสนอ 
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สวนท่ี ๒ การรับฟงความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  
๑. ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 

โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคี และรวม
รับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพ้ืนเมือง ซ่ึงท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติใหการ
รับรอง เม่ือวันท่ี ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเปนพันธะของรัฐบาลท่ีจะตองใหการสงเสริม คุมครอง และ
ปกปองสิทธิของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีมีอยูในประเทศของตน 
 กลุมประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย เปนชุมชนชาติพันธุทองถ่ินดั้งเดิมท่ีตั้งถ่ินฐานอยูในแถบ
อุษาคเนยมายาวนาน มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย มีอัตลักษณเฉพาะแตกตางกันไป กระจายตัวอยู
ตามภูมิภาคตาง ๆ กลุมประชากรเหลานี้มีองคความรูและภูมิปญญา รวมท้ังมีความมุงม่ันท่ีจะอนุรักษ พัฒนา
และสืบทอดวิถีชีวิต อัตลักษณและระบบแบบแผนภูมิปญญาของตนเอง แตกลุมคนเหลานี้สวนใหญยังเปน
ผูดอยหรือขาดโอกาสจากกระบวนการพัฒนาของรัฐ ทําใหถูกจํากัดสิทธิในการพัฒนา ซ่ึงกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
และไมเปนธรรมในการดํารงวิถีชีวิต ดวยสถานการณปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของโลก จึงเกิดการรวมตัวกัน
ของชนเผาพ้ืนเมืองเพ่ือแกไขปญหาและกําหนดวิถีชีวิตตนเอง จึงเห็นพองกันวาจักตองมีกลไกในการสงเสริม 
ประสานงาน และแกไขปญหาของตนเองไดอยางท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย  
ท้ังยังสอดคลองกับเจตนารมณของ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๐ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐   

    
๒. ผูเกี่ยวของท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากรางพระราชบัญญัติ  

๑. กระทรวงมหาดไทย 
๒. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย   
๓. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
๔. นักวิชาการดานกฎหมาย 
๕. ประชาชนท่ัวไป 
 

๓. ประเด็นการรับฟงความคิดเห็น 
๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย รวมท้ังการ 

กําหนดองคประกอบของสมาชิก ตามรางมาตรา ๖ 
๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมือง 

แหงประเทศไทย ตามรางมาตรา ๗ 
๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมีวาระการดํารง 

ตําแหนง ๔ ป นับแตวันประกาศรายชื่อสมาชิกในราชกิจจานุเบกษา และอาจไดรับการคัดเลือกใหมได ตามรางมาตรา ๘ 
๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยพนตําแหนง 

ตามรางมาตรา ๙ 
 ๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
ตามรางมาตรา ๑๐ 
 ๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดหนาท่ีและอํานาจของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามราง
มาตรา ๑๑ 
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 ๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดโครงสรางการบริหารสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามราง
มาตรา ๑๒  
 ๘. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหคณะกรรมการมีการประชุมตามภารกิจอยางนอยสามเดือน
ตอครั้ง ประธานสภาเปนผู เรียกประชุมคณะกรรมการ ท้ังนี้องคประชุม และการลงมติของท่ีประชุม
คณะกรรมการใหใชหลักการฉันทามติหรือรูปแบบอ่ืน ๆ ตามท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารสภาเห็นสมควร 
ตามรางมาตรา ๑๕ 
 ๙. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหประธานสภามีหนาท่ีและอํานาจ ตามรางมาตรา ๑๖ 
ดังตอไปนี้ 
              ๙.๑ ดําเนินการประชุมและมีอํานาจออกคําสั่งใด ๆ ตามความจําเปนในการประชุมสภา และ
คณะกรรมการ ใหเปนไปตามขอบังคับของสภา 
    ๙.๒ เปนผูแทนสภาในการติดตอประสานงานในนามของสภากับบุคคลและหนวยงานภายนอก 
             ๙.๓ ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภา 
          ๑๐. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให รองประธานสภามีหนาท่ีและอํานาจแทนประธานสภา ในกรณี
ท่ีประธานสภาไมสามารถทําหนาที่ได ทั้งนี้ใหรองประธานสภาตามลําดับความอาวุโสเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทน
ประธานสภา หรือปฏิบัติการตามท่ีประธานสภามอบหมาย ตามรางมาตรา ๑๗   
 ๑๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให เลขานุการสภามีหนาท่ีและอํานาจจัดเตรียมการประชุม 
จัดทํารายงานการประชุม ติดตอประสานงาน และรับผิดชอบงานธุรการของสภา ตามรางมาตรา ๑๘ 
 ๑๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีการประชุมสภาสมัยสามัญปละสองครั้ง ตามรางมาตรา ๑๙ 
 ๑๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให การลงมติใหถือหลักฉันทามติ ยกเวนเปนเรื่องเก่ียวกับ
การเงิน แผนงาน โครงการ หรือเรื่องอ่ืนใดท่ีมีลักษณะเปนงานประจํา ใหถือเสียงขางมากเปนประมาณ โดย
สมาชิกหนึ่งคนใหมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน และในกรณีท่ีคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมเปนผู
ตัดสินชี้ขาด ในการพิจารณาวาเรื่องใดยกเวนไมตองใชหลักฉันทามติ ใหประธานนําเรื่องดังกลาวมาหารือกับ
คณะผูอาวุโสเพ่ือหาขอยุติ ความเห็นของคณะผูอาวุโสถือเปนท่ีสุด ตามรางมาตรา ๒๐ 
 ๑๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสภาชนเผาพ้ืนเมือง คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และ
คณะทํางานท่ีสภาแตงตั้งสามารถเชิญขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็นหรือให
จัดสงเอกสาร หรือขอมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามท่ีเห็นสมควร ใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน ใหความรวมมือแกสภาชนเผา
พ้ืนเมือง คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแตงตั้ง ตามรางมาตรา ๒๑ 
 ๑๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิก คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะผูอาวุโส และ
คณะทํางานที่สภาแตงตั้ง ไดรับเบี้ยประชุมและใหมีสิทธิ์เบิกคาใชจายในการดําเนินงานตามที่กําหนดใน
พระราชกฤษฎีกาท่ีเก่ียวของ ตามรางมาตรา ๒๒  
 ๑๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหคณะกรรมการบริหารสภา หรือสํานักงานสภา อาจพิจารณา
เชิญผูอาวุโสท่ีเปนผูทรงภูมิปญญาของชนเผาพ้ืนเมือง นักพัฒนา หรือนักวิชาการดานชาติพันธุและชนเผา
พ้ืนเมือง นักพัฒนา หรือนักวิชาการดานชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง จํานวน ๑๕ คน เสนอใหท่ีประชุมสภา
รับรองเปนคณะผูอาวุโสของสภา ตามรางมาตรา ๒๔ 
 ๑๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดคุณสมบัติของผูอาวุโสจะตองเปนผูรู ผูมีความเชี่ยวชาญเก่ียวกับ
ชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง หรือปราชญชาวบาน มีความประพฤติดี เปนแบบอยางและไดรับการยอมรับจาก
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กลุมชาติพันธุหรือเครือขายชนเผาพ้ืนเมือง มีความเสียสละ และมีจิตอาสา เปนชนเผาพ้ืนเมือง หรือผูท่ีทํา
คุณประโยชนใหกับกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง ตามรางมาตรา ๒๕ 
 ๑๘. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทบาทหนาท่ีของคณะผูอาวุโส ตามรางมาตรา ๒๖ ดังนี้ 
              ๑) ให คําปรึกษาหารือ ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะแกสมาชิกสภา คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน และสํานักงานสภา ในเรื่องตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 
  ๒) ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอแผนงานและแผนงบประมาณของสภา 
       ๓) ไกลเกลี่ยกรณีท่ีเกิดขอพิพาทหรือมีความคิดเห็นท่ีแตกตางไมสามารถหาขอยุติตามท่ีสมาชิก 
คณะกรรมการ และเจาหนาท่ีสํานักงานสภารองขอ 
  ๔) เขารวมประชุมสภา การประชุมกรรมการบริหารสภา และการประชุมสํานักงานสภาตามท่ีรองขอ 
  ๕) กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภาหรือ
คณะกรรมการ และรายงานตอคณะกรรมการหรือท่ีประชุมสภา 
 ๑๙. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสํานักงานสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมีหนาท่ี ตามราง
มาตรา ๒๘ ดังนี้ 
      ๑) จัดทําแผนงาน โครงการตามมติของสภา เพ่ือเสนอคณะกรรมการพิจารณาดําเนินการและ
เสนอตอสภา ตามมาตรา ๑๑ 
        ๒) อํานวยความสะดวกแกสมาชิกสภา คณะกรรมการบริหารสภา คณะผูอาวุโส และรับผิดชอบใน
งานธุรการและการดําเนินจัดประชุมของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
       ๓) จัดทํารายงานประจําปเก่ียวกับผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภา เพ่ือเสนอตอ
สมาชิกสภา คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
       ๔) ประสานงาน ใหความรวมมือ และบริการทางวิชาการใหแกสภาและภาคีท่ีเก่ียวของ 
        ๕) ประชาสัมพันธและเอ้ืออํานวยกระบวนการข้ึนทะเบียนและจัดทําคูมือหลักเกณฑการสรรหา
สมาชิกตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
       ๖) จัดใหมีฐานขอมูลประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทยในดานตาง ๆ ท้ังในระดับกลุมชาติ
พันธุและในภาพรวม 
        ๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมอบหมาย 
 ๒๐. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีเลขาธิการสํานักงาน เปนผูควบคุมดูแลโดยท่ัวไปซ่ึงกิจการ
ของสํานักงาน และมีอํานาจกําหนดระเบียบท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการสํานักงาน โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ ใหเลขาธิการสํานักงานเปนเลขานุการสภาโดยตําแหนง คุณสมบัติ การสรรหาและการแตงตั้ง
เลขาธิการสํานักงานสภา ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสภากําหนด ตามรางมาตรา ๒๙ 
 ๒๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหจัดตั้งกองทุนสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย มีฐานะ
เปนนิติบุคคล เพ่ือสงเสริมสิทธิและคุมครองวิถีชีวิตของชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทย ตามรางมาตรา ๓๐ 
โดยมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
      ๑) คุมครอง สงเสริมและสนับสนุนการฟนฟูอัตลักษณ ภาษา มรดกภูมิปญญาทางวัฒนธรรม พ้ืนท่ี
ทางจิตวิญญาณของชนเผาพ้ืนเมือง 
  ๒) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย และจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนํา 
ชุมชน องคกร และเครือขายของชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย 
       ๓) คุมครอง สงเสริม และสนับสนุนเรื่องอาชีพ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมตนเอง 
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  ๔) สงเสริมและสนับสนุนการขจัดการเลือกปฏิบัติ การจัดการความขัดแยง การแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางวัฒนธรรมและการอยูรวมกันอยางสันติวัฒนธรรม 
  ๕) เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามมาตรา ๑๑ 
       กองทุน ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 

(๑) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหเพ่ือสมทบกองทุนโดยไมมีเง่ือนไข 
(๒) ดอกผลหรือรายไดอ่ืน 
(๓) เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีตกเปนของกองทุน  

 ๒๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการกองทุน ตามรางมาตรา ๓๑ 
โดยกําหนดใหคณะกรรมการกองทุน ประกอบดวย กรรมการสภาท่ีคัดเลือกกันเอง จํานวน ๗ คน ผูแทนสํานัก
นายกรัฐมนตรี จํานวน ๑ คน ผูแทนสํานักงบประมาณ จํานวน ๑ คน และผูเชี่ยวชาญดานบริหารจัดการกองทุน
และดานชนเผาพ้ืนเมือง ดานละ ๑ คน  
  การแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการกองทุน ตามวรรคหนึ่งให
เปนไปตามระเบียบท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยกําหนด 
 ๒๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดการดําเนินดานการเงินของสภา ตามรางมาตรา ๓๒ ใหอยู
ภายใตการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
     เงินและทรัพยสินตามมาตรา ๓๐ วรรคสองใหสงเขากองทุน 
 ๒๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหบรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีกองทุนไดมาตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง 
โดยมีผูบริจาคใหหรือไดมาโดยการซ้ือดวยเงินรายไดของกองทุน หรือแลกเปลี่ยนกับทรัพยสินของกองทุน ให
เปนกรรมสิทธิ์ของกองทุน ตามรางมาตรา ๓๓ 
 ๒๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหจัดทํางบดุล รายงานการเงินของกองทุนท่ีผูตรวจสอบบัญชี
รับรองแลวเสนอตอคณะกรรมการบริหารสภาและท่ีประชุมสภา ตามรางมาตรา ๓๔ 
 ๒๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทเฉพาะกาลใหในวาระเริ่มแรกใหสํานักงานเลขาธิการสภาท่ีมีอยู 
ดําเนินการเลือกสมาชิกสภาภายใน ๙๐ วัน และใหดําเนินการจัดตั้งสํานักงานตามพระราชบัญญัตินี้ภายใน ๑ ป 
นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ รวมถึงดําเนินการรวบรวมจัดทําทะเบียนประชากรชนเผาพื้นเมือง 
ตามรางมาตรา ๓๕ 
 ๒๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทเฉพาะกาลใหโครงสรางและการบริหารจัดการสภา อาจมี
การแกไขและปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณและขอเท็จจริงของสมาชิกในภูมิภาค โดยใหเปนไปตามมติ
ของท่ีประชุมสภา ตามรางมาตรา ๓๖ 
        ๒๘. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถามี) 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟงความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟงความคิดเห็น วันท่ี ๘ ตุลาคม ๒๕๖๔ ถึงวันท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๔  
รวมระยะเวลา จาํนวน ๕๓ วัน นับจากวันข้ึนเว็บไซต ถึงวันปดการรับฟงความคิดเห็น 

๔.๒ วิธีการรับฟงความคิดเห็น 
(๑) ผานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

http://www.parliament.go.th/
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(๒) สงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง ประกอบดวย 
      ๑. รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
     ๒. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
     ๓. ประธานกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 
     ๔. คณบดีคณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
     ๕. คณบดีคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   

  
๕ สรุปผลการรับฟงความคิดเห็น  

๕.๑ ขอมูลท่ัวไปผูรวมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th   

 จํานวน ๒ ราย โดยเปนประชาชนท่ัวไป 
 

 จากการสงประเด็นไปรับฟงผูท่ีเกี่ยวของโดยตรง 
 สวนราชการ หนวยงานของรัฐ องคกรเอกชน ท่ีไดแสดงความคิดเห็น 
 จํานวน ๒ หนวยงาน ไดแก กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาต ิ



- 7 - 
 

๕.๒ ผลการรับฟงความคิดเห็น 
      ๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย รวมท้ัง 

การกําหนดองคประกอบของสมาชิก ตามรางมาตรา ๖ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี ้                                          

    - สภานี้จะชวยเปดพ้ืนท่ีสําหรับชนเผาพ้ืนเมืองกลุม
ตาง ๆ ไดมารวมคิด รวมวางแผน และรวมกํากับ
ติดตามกิจกรรมการพัฒนาและแกปญหาท่ีแตละกลุม
หรือหลายกลุมประสบรวมกันถือเปนพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยน
เรียนรูระหวางกัน สภาจึงมีลักษณะเปนกลไกจัดการ
ตนเองดานการพัฒนาบนฐานวัฒนธรรมของชนเผา
พ้ืนเมืองกลุมตาง ๆ 

    - การเปดรับสมาชิกสภาแตละครั้งไมจําเปนตองมี

การลงทุนดวยการหาเสียงเพราะใชวิธีปรึกษาหารือกัน

ภายในกลุมหรือเครือขายของกลุม แลวสรรหาผูแทน

ไมเกิน ๕ คนตอกลุมโดยตองมีสัดสวนหญิง ชาย และ

เยาวชนเขาสูสภา จึงไมใหความสําคัญวาประชากร

กลุมใดมากกวาจะตองไดจํานวนตัวแทนมากกวา อัน

เปนการใชพวกมากเขาขมกลุมท่ีมีประชากรนอยกวา 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th)   

 

                       
๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของสมาชิกสภาชนเผา 

พ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามรางมาตรา ๗ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้                                    

    - จะเปนสภาของประชาชนโดยตรงท่ีสมาชิกตอง

ปลอดจากนักการเมือง และผูบริหารและนักปกครอง

ของรัฐเปนการปองกันมิใหสภานี้ถูกดึงดูดเขาสูวังวน

ของการตอสูทางการเมืองและการเลือกขาง 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมีวาระ 

การดํารงตําแหนง ๔ ป นับแตวันประกาศรายช่ือสมาชิกในราชกิจจานุเบกษา และอาจไดรับการคัดเลือกใหมได 
ตามรางมาตรา ๘ 

 
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - ระยะเวลา ๔ ป เปนชวงเวลาท่ีเหมาะสมท่ี
สมาชิกสภาจะใชเวลาเรียนรูและผลักดันกิจกรรมดาน
การพัฒนารวมกัน หากสมาชิกคนใดทําหนาท่ีไดดีกลุม
ยังสามารถสงกลับเขาสูสภาไดอีกหนึ่งสมัย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยพนตําแหนง 

ตามรางมาตรา ๙ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เง่ือนไขในการพนตําแหนงเปนมาตรฐานท่ีใชกัน

โดยท่ัวไป 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
   ๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทบาทหนาท่ีของสมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
ตามรางมาตรา ๑๐ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - การเปนสมาชิกสภามิใชเปนเพียงการเขารวม
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ประชุมเทานั้น แตควรมีหนาท่ีอ่ืน ๆ ท่ีพึงกระทําดวย 

เชน ทําหนาท่ีเปนสะพานเชื่อมระหวางสภากับกลุม

ของตนเอง หรือรวมในการรณรงคและเผยแพร

กิจกรรมท่ีสภาสงเสริมและสนับสนุนนอกหองประชุม 

เปนตน 

(ผู รวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดหนาท่ีและอํานาจของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย  

ตามรางมาตรา ๑๑ 
  

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - อุดมการณของสภานี้คือการรวมพลังความคิด

และแรงกายรวมผลักดันกิจกรรมการพัฒนาและแกไข

ปญหารวมกัน โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของของรัฐคอย

ชวยใหคําปรึกษาแนะนํากิจกรรมตาง ๆ ท่ีสภา

สนับสนุน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
 ๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดโครงสรางการบริหารสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย  

ตามรางมาตรา ๑๒ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สมาชิกสภาท่ีเปนตัวแทนมาจากทุกกลุมของชน

เผาพ้ืนเมืองท่ีไดข้ึนทะเบียนไวแลวนับเปนกลไก

ตัดสินใจสูงสุดของสภา โดยมีคณะกรรมการบริหาร

สภาเปนผูกํากับดูแลอยางใกลชิดแทนสมาชิกท้ังหมด

ของสภา ท้ังนี้ สํานักงานเลขาฯ ของสภามีหนาท่ีเปน
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

ผูรับสนองขอคิดเห็น 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
 ๘. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหคณะกรรมการมีการประชุมตามภารกิจอยางนอย
สามเดือนตอครั้ง ประธานสภาเปนผูเรียกประชุมคณะกรรมการ ท้ังนี้องคประชุม และการลงมติของท่ี
ประชุมคณะกรรมการใหใชหลักการฉันทามติหรือรูปแบบอ่ืน ๆ ตามท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารสภา
เห็นสมควร ตามรางมาตรา ๑๕ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เห็นดวยกับการประชมุ ๓ เดือนตอครั้ง 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

  
 ๙. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหประธานสภามีหนาท่ีและอํานาจ ตามรางมาตรา ๑๖ 

ดังตอไปนี้ 
                ๙.๑ ดําเนินการประชุมและมีอํานาจออกคําส่ังใด ๆ ตามความจําเปนในการประชุมสภา 
และคณะกรรมการ ใหเปนไปตามขอบังคับของสภา 
     ๙.๒ เปนผูแทนสภาในการติดตอประสานงานในนามของสภากับบุคคลและหนวยงาน
ภายนอก 
              ๙.๓ ปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภา 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - บทบาทเหลานี้โดยท่ัวไป เปนอํานาจหนาท่ีท่ีผู

ปฏิบัติตองทําอยูแลวอันเปนเสมือนสัญลักษณของ

องคกรหรือภาวะผูนําท่ีเปนประชาธิปไตย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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       ๑๐. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให  รองประธานสภามีหนาท่ีและอํานาจแทน
ประธานสภา ในกรณีที่ประธานสภาไมสามารถทําหนาที่ได ทั้งนี้ใหรองประธานสภาตามลําดับความ
อาวุโสเปนผูปฏิบัติหนาท่ีแทนประธานสภา หรือปฏิบัติการตามท่ีประธานสภามอบหมาย ตามรางมาตรา ๑๗   
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เม่ือประธานสภามอบหมายงานใหผูรับมอบจึง

ควรมีการเตรียมการใหพรอมในการเขารวมกิจกรรม

นั้น ๆ เม่ือรองประธานสภาไดรับมอบอํานาจหนาท่ีจึง

สมควรท่ีจะดําเนินการใหเต็มศักยภาพ 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให เลขานุการสภามีหนาท่ีและอํานาจจัดเตรียมการ
ประชุม จัดทํารายงานการประชุม ติดตอประสานงาน และรับผิดชอบงานธรุการของสภา ตามรางมาตรา ๑๘ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เปนบทบาทหนาท่ีของผูทําหนาท่ีเลขานุการอยู

แลว การจัดเตรียมสถานท่ีประชุม วัสดุอุปกรณ ความ

รับผิดชอบดานงานธุรการ สารบัญ ติดตอตาง ๆ 

โดยท่ัวไปควรเปนหนาท่ีของเลขานุการอยูแลว 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีการประชุมสภาสมัยสามัญปละสองครั้ง ตามราง
มาตรา ๑๙ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - การประชุมสภาเพียงปละครั้งอาจเนิ่นนานไปบาง 

อาจทําใหตองมีการรองขอเพ่ือเปดประชุมวิสามัญ 
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
  ๑๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดให การลงมติใหถือหลักฉันทามติ ยกเวนเปนเรื่อง
เก่ียวกับการเงิน แผนงาน โครงการ หรือเรื่องอ่ืนใดท่ีมีลักษณะเปนงานประจํา ใหถือเสียงขางมากเปน
ประมาณ โดยสมาชิกหนึ่งคนใหมีหนึ่งเสียงในการลงคะแนน และในกรณีท่ีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน
ในท่ีประชุมเปนผูตัดสินช้ีขาด ในการพิจารณาวาเรื่องใดยกเวนไมตองใชหลักฉันทามติ ใหประธานนําเรื่อง
ดังกลาวมาหารือกับคณะผูอาวุโสเพ่ือหาขอยุติ ความเห็นของคณะผูอาวุโสถือเปนท่ีสุด ตามรางมาตรา ๒๐ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - หลักการฉันทามติเปนเครื่องมือใหม เพ่ือ

หลีกเลี่ยงภาวะเสียงสวนใหญ เสียงสวนนอย ซ่ึงมีการ

แพชนะกันอยูตลอด และเปนเหตุใหสะสมความไม

พอใจมากข้ึน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๔. ท าน เห็นดวยหรือไม กับการกําหนดใหสภาชนเผาพ้ืน เมือง คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานท่ีสภาแตงตั้งสามารถเชิญขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง 
หรือแสดงความคิดเห็นหรือใหจัดสงเอกสาร หรือขอมูลเพ่ือประกอบการพิจารณาไดตามท่ีเห็นสมควร ให
ขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถิ่น 
ใหความรวมมือแกสภาชนเผาพ้ืนเมือง คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะทํางานท่ีสภาชนเผา
พ้ืนเมืองแตงตั้ง ตามรางมาตรา ๒๑ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สภาอาจมีความจําเปนตองไดขอมูลท่ีเปนจริงและ

นาเชื่อถือได ซ่ึงจะมีผลอยางยิ่งตอการวางแผนและ

การแกปญหา โดยใชขอมูลท่ีจําเปนจากฝายท่ี

เก่ียวของ 
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
  ๑๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสมาชิก คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะผูอาวุโส 
และคณะทํางานที่สภาแตงตั ้ง ไดรับเบี้ยประชุมและใหมีสิทธิ์เบิกคาใชจายในการดําเนินงานตามท่ี
กําหนดในพระราชกฤษฎีกาท่ีเกี่ยวของ ตามรางมาตรา ๒๒ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สมาชิกสภาชนเผาพ้ืนเมืองสวนใหญเปนชาวบาน

ท่ีอาจมิไดมีฐานะร่ํารวย หากตองแบกรับคาใชจายเปน

สวนตัว อาจสรางความเดือดรอนใหแกครอบครัวได 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหคณะกรรมการบริหารสภา หรือสํานักงานสภา 
อาจพิจารณาเชิญผูอาวุโสท่ีเปนผูทรงภูมิปญญาของชนเผาพ้ืนเมือง นักพัฒนา หรือนักวิชาการดานชาติ
พันธุและชนเผาพ้ืนเมือง นักพัฒนา หรือนักวิชาการดานชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง จํานวน ๑๕ คน 
เสนอใหท่ีประชุมสภารับรองเปนคณะผูอาวุโสของสภา ตามรางมาตรา ๒๔ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - ผูอาวุโสท้ังท่ีเปนนักวิชาการและผูรูชนเผา

พ้ืนเมืองยอมสั่งสมท้ังความรูและประสบการณมาก

พอท่ีจะชวยใหคําปรึกษาแนะนําท่ีเปนประโยชนจริง 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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  ๑๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดคุณสมบัติของผูอาวุโสจะตองเปนผูรู ผูมีความ
เช่ียวชาญเก่ียวกับชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง หรือปราชญชาวบาน มีความประพฤติดี เปนแบบอยาง
และไดรับการยอมรับจากกลุมชาติพันธุหรือเครือขายชนเผาพ้ืนเมือง มีความเสียสละ และมีจิตอาสา เปน
ชนเผาพ้ืนเมือง หรือผูท่ีทําคุณประโยชนใหกับกลุมชาติพันธุและชนเผาพ้ืนเมือง ตามรางมาตรา ๒๕ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - บทบาทของคณะผูอาวุโสมีความสําคัญท่ีสมาชิก

จะตองพ่ึงพาท้ังความรูและประสบการณ 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๑๘. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทบาทหนาท่ีของคณะผูอาวุโส ตามรางมาตรา ๒๖ ดังนี้ 
                   ๑) ใหคําปรึกษาหารือ ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะแกสมาชิกสภา คณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ คณะทํางาน และสํานักงานสภา ในเรื่องตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
             ๒) ใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอแผนงานและแผนงบประมาณของสภา 
                  ๓) ไกลเกล่ียกรณีท่ีเกิดขอพิพาทหรือมีความคิดเห็นท่ีแตกตางไมสามารถหาขอยุติ
ตามท่ีสมาชิก คณะกรรมการ และเจาหนาท่ีสํานักงานสภารองขอ 
             ๔) เขารวมประชุมสภา การประชุมกรรมการบริหารสภา และการประชุมสํานักงานสภา
ตามท่ีรองขอ 
         ๕) กํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภาหรือ
คณะกรรมการ และรายงานตอคณะกรรมการหรือท่ีประชุมสภา 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - ผูอาวุโสนาจะใหคําปรึกษาไดดีจากประสบการณ

ของแตละคน รวมท้ังมักจะไดรับความเชื่อใจจาก

สมาชิกสภาท่ีออนวัยกวา 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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  ๑๙. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหสํานักงานสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมี
หนาท่ี ตามรางมาตรา ๒๘ ดังนี้ 
       ๑) จัดทําแผนงาน โครงการตามมติของสภา เพ่ือเสนอคณะกรรมการพิจารณา
ดําเนินการและเสนอตอสภา ตามมาตรา ๑๑ 
          ๒) อํานวยความสะดวกแกสมาชิกสภา คณะกรรมการบริหารสภา คณะผูอาวุโส และ
รับผิดชอบในงานธุรการและการดําเนินจัดประชุมของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
        ๓) จัดทํารายงานประจําปเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการดําเนินงานของสภา เพ่ือ
เสนอตอสมาชิกสภา คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา 
        ๔) ประสานงาน ใหความรวมมือ และบริการทางวิชาการใหแกสภาและภาคี ท่ี
เกี่ยวของ 
           ๕) ประชาสัมพันธและเอ้ืออํานวยกระบวนการข้ึนทะเบียนและจัดทําคูมือหลักเกณฑ
การสรรหาสมาชิกตามท่ีไดรับมอบหมายจากสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
       ๖) จัดใหมีฐานขอมูลประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทยในดานตาง ๆ ท้ังในระดับ
กลุมชาติพันธุและในภาพรวม 
       ๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยมอบหมาย 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สํานักงานเลขาฯ นอกจากบทบาทหนาท่ีงาน

บริการใหแกสภาและคณะกรรมการแลว ยังตอง

ประสานงานกับฝายตาง ๆ เพ่ือการรวมงานในลักษณะ

พหุภาคีอีกดวย 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๒๐. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหมีเลขาธิการสํานักงาน เปนผูควบคุมดูแล
โดยท่ัวไปซ่ึงกิจการของสํานักงาน และมีอํานาจกําหนดระเบียบท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการสํานักงาน 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ใหเลขาธิการสํานักงานเปนเลขานุการสภาโดยตําแหนง คุณสมบัติ 
การสรรหาและการแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานสภา ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีสภากําหนด ตาม
รางมาตรา ๒๙ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - โดยท่ัวไปเลขาธิการยอมเปนหัวหนาสํานักงานอยู
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เห็นดวย ไมเห็นดวย 

แลว จึงควรควบคุมการดําเนินงานของทีมเลขาฯ ให

ผลิตงานมีคุณภาพและตรงเวลา รวมท้ังการดูแลความ

เรียบรอยของสํานักงาน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 
  ๒๑. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหจัดตั้งกองทุนสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย 
มีฐานะเปนนิติบุคคล เพ่ือสงเสริมสิทธิและคุมครองวิถีชีวิตของชนเผาพื้นเมืองในประเทศไทย ตามราง
มาตรา ๓๐ โดยมีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 
  ๑) คุมครอง สงเสริมและสนับสนุนการฟนฟูอัตลักษณ ภาษา มรดกภูมิปญญาทาง
วัฒนธรรม พ้ืนท่ีทางจิตวิญญาณของชนเผาพ้ืนเมือง 
       ๒) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษา วิจัย และจัดกระบวนการเรียนรูเพ่ือพัฒนา
ศักยภาพแกนนํา ชุมชน องคกร และเครือขายของชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย 
                 ๓) คุมครอง สงเสริม และสนับสนุนเรื่องอาชีพ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม และกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมตนเอง 
            ๔) สงเสริมและสนับสนุนการขจัดการเลือกปฏิบัติ การจัดการความขัดแยง การ
แลกเปล่ียนเรียนรูระหวางวัฒนธรรมและการอยูรวมกันอยางสันติวัฒนธรรม 
            ๕) เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ตามมาตรา ๑๑ 
            กองทุน ประกอบดวยเงินและทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 

              (๑) เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหเพ่ือสมทบกองทุนโดยไมมีเง่ือนไข 
(๒) ดอกผลหรือรายไดอ่ืน 
(๓) เงินและทรัพยสินอ่ืนท่ีตกเปนของกองทุน  

 
เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - สภาจําเปนตองมีงบประมาณเพ่ือใชขับเคลื่อน

งานดานตาง ๆ ของสภา 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
 
 



- 17 - 
 

   ๒๒. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดองคประกอบของคณะกรรมการกองทุน ตามราง
มาตรา ๓๑ โดยกําหนดใหคณะกรรมการกองทุน ประกอบดวย กรรมการสภาท่ีคัดเลือกกันเอง จํานวน ๗ 
คน ผูแทนสํานักนายกรัฐมนตรี จํานวน ๑ คน ผูแทนสํานักงบประมาณ จํานวน ๑ คน และผูเช่ียวชาญดาน
บริหารจัดการกองทุนและดานชนเผาพ้ืนเมือง ดานละ ๑ คน  
       การแตงตั้ง วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของคณะกรรมการกองทุน 
ตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามระเบียบท่ีสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยกําหนด 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - กองทุนตองยึดหลักของความโปรงใส 

คณะกรรมการกองทุนจึงควรสรรหาจากผูมีความ

ซ่ือสัตยและผูมีความรูและประสบการณดานการเงิน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๒๓. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดการดําเนินดานการเงินของสภา ตามรางมาตรา ๓๒ 
ใหอยูภายใตการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินของสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 
         เงินและทรัพยสินตามมาตรา ๓๐ วรรคสองใหสงเขากองทุน 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เปนการแสดงความจริงใจท่ีไมมีเจตนาฉอฉลแอบ

แฝงอยูในการดูแลและบริหารการเงิน 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
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  ๒๔. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหบรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีกองทุนไดมาตามมาตรา ๓๐ 
วรรคสอง โดยมีผูบริจาคใหหรือไดมาโดยการซ้ือดวยเงินรายไดของกองทุน หรือแลกเปล่ียนกับทรัพยสิน
ของกองทุน ใหเปนกรรมสิทธิ์ของกองทุน ตามรางมาตรา ๓๓ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - จะชวยใหกองทุนสามารถเติบโตได 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๒๕. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดใหจัดทํางบดุล รายงานการเงินของกองทุนท่ี 
ผูตรวจสอบบัญชีรับรองแลวเสนอตอคณะกรรมการบริหารสภาและท่ีประชุมสภา ตามรางมาตรา ๓๔ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เพ่ือใหคณะกรรมการบริหารกองทุนไดทราบ

สถานะทางการเงินอยูตลอด 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
  ๒๖. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทเฉพาะกาลใหในวาระเริ่มแรกใหสํานักงาน
เลขาธิการสภาท่ีมีอยู ดําเนินการเลือกสมาชิกสภาภายใน ๙๐ วัน และใหดําเนินการจัดตั้งสํานักงานตาม
พระราชบัญญัตินี้ภายใน ๑ ป นับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ รวมถึงดําเนินการรวบรวมจัดทํา
ทะเบียนประชากรชนเผาพ้ืนเมือง ตามรางมาตรา ๓๕ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เปนเวลาท่ีเหมาะสมสําหรับกิจกรรมนั้น ๆ  

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 



- 19 - 
 

  ๒๗. ทานเห็นดวยหรือไมกับการกําหนดบทเฉพาะกาลใหโครงสรางและการบริหารจัดการ
สภา อาจมีการแกไขและปรับปรุงใหเหมาะสมกับสถานการณและขอเท็จจริงของสมาชิกในภูมิภาค โดยให
เปนไปตามมติของท่ีประชุมสภา ตามรางมาตรา ๓๖ 
 

เห็นดวย ไมเห็นดวย 

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้   

    - เนื่องจากเปนความคิดริเริ่มซ่ึงอาจตองมีการ

ปรับเปลี่ยนบางเรื่องใหสามารถรักษาประสิทธิภาพ

ของการทํางานไวได 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 

 

 
    ๒๘. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  

๑. เห็นดวย จํานวน ๒ คน ดังนี้ 
- การจัดตั้งสภาชนเผาพ้ืนเมืองจะชวยผอนปรนภาระของหนวยงานของรัฐบาลลง 

ไดมากในงานดานการพัฒนา 
- เห็นดวยกับ ราง พ.ร.บ.ชุดนีเ้ปนอยางยิ่ง 

(ผูรวมแสดงความคิดเห็นจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th) 
๒. เห็นดวยในหลักการของรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. ....  

เนื่องจากเปนรางกฎหมายท่ีจะทําใหมีกลไกในการสงเสริม ประสานงานและแกไขปญหาของชนเผาพ้ืนเมืองไดอยาง
ท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย อันสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๐ 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (กระทรวงมหาดไทย)  

๓. ประเด็นภาพรวม 
โดยท่ีปจจุบันมีรางกฎหมายวาดวยการสงเสริมและคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุใน 

ลักษณะคูขนานกันท้ังฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และภาคประชาชนจํานวนหลายฉบับ ซ่ึงแตละฉบับมีรูปแบบ
รายละเอียดท่ีท้ังเหมือนและแตกตางกัน ดังนั้น จึงเห็นวาหากมีการพิจารณารางกฎหมายดังกลาวท้ังหมด
รวมกัน เพ่ือบัญญัติเปนกฎหมายในการสงเสริมและคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุในระดับพระราชบัญญัติท่ีมี
ลักษณะเปนกฎหมายกลาง นาจะเกิดผลดีท่ีเปนรูปธรรมและมีความเปนเอกภาพในการบังคับใชกฎหมายท้ัง
ดานการสงเสริมและคุมครองควบคูกันอยางบูรณาการและเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
หมายเหตุ : รางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมและคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุท่ีสืบคนไดในปจจุบัน 
ไดแก 
    ๑) รางพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ พ.ศ. .... ฉบับศูนย
มานุษยวิทยาสิรินธร 
     ๒) รางกฎหมายฉบับคณะอนุกรรมาธิการดานผูสูงอายุ ผูพิการ กลุมชาติพันธุใน
คณะกรรมาธิการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ กลุมชาติพันธุฯ สภาผูแทนราษฎร 
    ๓) รางกฎหมายฉบับกลุมขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเปนธรรม (P-Move)  
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    ๔) รางกฎหมายฉบับของพรรคกาวไกล (นายณัฐพล สืบศักดิ์วงศ กับคณะ) และ 
    ๕) รางกฎหมายของกลุมสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย ซ่ึงเปนฉบับท่ีสํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดขอความเห็นมายังคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 
   ๔. ประเด็นความเห็นตอหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพื้นเมือง
แหงประเทศไทย พ.ศ. ....  
          - รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ ไดบัญญัติ
รับรองใหรัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิตในสังคมตาม
วัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุขไมถูกรบกวน เทาท่ีไมเปนการขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย 
รวมถึง มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ ซ่ึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาว
สอดคลองกับหลักการของรางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... โดยการจัดทําราง
กฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาวนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสิทธิของชาว
ไทยใหเสมอภาคกันโดยไมถูกเลือกปฏิบัติทางดานนโยบายและกฎหมายและมาตรการตาง ๆ ท่ีอาจไม
สอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมและสงเสริมใหกลุมชาติพันธุไดมีสวนรวมในกลไกกระบวนการตาง ๆ ของรัฐอยาง
เปนรูปธรรม นอกจากนี้รางกฎหมายยังเปนไปตามขอ ๒๗ ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights; ICCPR) ท่ีรัฐตองประกันสิทธิ
ท่ีจะมีวัฒนธรรม ความเชื่อ และภาษาของตนเองตลอดจนกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Economic Social and Cultural Rights; ICESCR) 
ท่ีรัฐตองประกันสิทธิของบุคคลภายในเขตอํานาจรัฐในการมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีพอเพียงมีสุขภาวะดานกายและจิตใจ 
สิทธิในการศึกษาและสิทธิในวัฒนธรรมเทาท่ีดีท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได โดยไมถูกเลือกปฏิบัติ ตามพันธกรณีท่ี
ประเทศไทยตองปฏิบัติตาม 
หมายเหตุ : กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ (International 
Covenant on Civil and Political Rights ๑๙๖๖ : ICCPR) ขอ ๒๗ ในรัฐท้ังหลายซ่ึงมีชนกลุมนอยทาง
เผาพันธุ ศาสนา หรือภาษาอยูบุคคลผูเปนชนกลุมนอยดังกลาวจะไมถูกปฏิเสธสิทธิในอันท่ีจะมีวัฒนธรรมของ
ตนเอง หรือนับถือและประกอบพิธีกรรมทางศาสนาของตนเอง หรือใชภาษาของตนเอง ภายในชุมชนรวมกับ
สมาชิกอ่ืน ๆ ของชนกลุมนอยดวยกัน 
    - กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (International 
Covenant on Economic Social and Cultural Rights; ICESCR) ขอบทท่ี ๒ (๒) ขอ ๑๑ ขอ ๑๒ ขอ ๑๓ 
และขอ ๑๕ 
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 
   ๕. ประเด็นการเชื่อมโยงกลไกภาครัฐ 
           ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ (International Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) และกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Econocmic, 
Social and Cultural Rights: ICESCR) มีพันธกรณีตองปฏิบัติตามมาตรฐานซ่ึงกําหนดไวในกติกาดังกลาว 
(รายละเอียดตามขอ ๒) ซ่ึงเปนมาตรฐานข้ันต่ําและตองดําเนินการอยางคอยเปนคอยไปใหมีความกาวหนา 
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อาทิ การใหสิทธิพิเศษบางประการ (special rights) เพ่ือใหชนกลุมนอยสามารถรักษาอัตลักษณ ภาษา 
ลักษณะและขนบธรรมเนียมของตนเองได เพ่ือชวยใหไดมาซ่ึงความเทาเทียมโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ แตมิใช
เปนการมอบอภิสิทธิ์ (privileges) เหนือกลุมบุคคลอ่ืนในสังคม รวมถึงการไดรับประโยชนจากบริการตาง ๆ ได 
รวมท้ังการมีสวนรวมในชีวิตการเมืองและเศรษฐกิจตามท่ีพึงไดรับ (Entitlement) โดยนโยบายและมาตรการท่ี
รัฐกําหนดข้ึนควรขจัดอุปสรรคและสงเสริมใหชนกลุมนอยสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน 
และรัฐพึงเคารพในการแสดงออกถึงอัตลักษณทางวัฒนธรรมและภาษา ตลอดจนสามารถรักษาและพัฒนา 
(preserve and develop) อัตลักษณของกลุมชาติพันธุ  เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรคสี่ บัญญัติใหมาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมให
บุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก 
สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ประกอบกับ 
มาตรา ๗๐ ซ่ึงบัญญัติใหรัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ นั้น เห็นวาเปนการ
กําหนดหลักการหรือมาตรฐานท่ีสอดคลองกันสํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาใน
หลักการแลวเห็นวา การท่ีกลุมชาติพันธุจะสามารถใชสิทธิตาง ๆ ตามท่ีพันธกรณีระหวางประเทศและ
รัฐธรรมนูญกําหนดไวได นอกจากการรวมกลุมท่ีเขมแข็งแลว จําเปนจะตองมีกลไกการดําเนินการท่ีเชื่อมโยง
และสามารถเขาไปมีสวนรวมในการขับเคลื่อนนโยบายตาง ๆ จากภาครัฐดวย เพ่ือใชเปนชองทางในการ
แสดงอัตลักษณและสะทอนปญหาท่ีอาจเกิดจากการเขาไมถึงสิทธิตาง ๆ ดังนั้น รางพระราชบัญญัติสภาชนเผา
พ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... ควรมีบทบัญญัติท่ีเชื่อมโยงกับกลไกของรัฐในระดับตาง ๆ อยางนอยใน
ระดับทองถ่ิน 
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 
   ๖. ประเด็นพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุ 
                         สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติพิจารณาแลว เห็นวา เพ่ือการสงเสริม
และคุมครองวิถีชีวิตกลุมชาติพันธุใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม ควรบัญญัติใหมีการจัดสรรพ้ืนท่ีคุมครองวิถีชีวิต
กลุมชาติพันธุ เพ่ือประโยชนในการคุมครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ในการสงเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดีบน
ฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม โดยสมาชิกของชุมชนกลุมชาติพันธุท่ีอยูอาศัยในพ้ืนท่ีมีสิทธิในการใชประโยชน
จากท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือการทํากินตามวิถีชีวิตวัฒนธรรม อยูบนพ้ืนฐานของความสมดุลและยั่งยืน 
โดยใหชุมชนเปนแกนหลักในการจัดการรวม (Co – management) เพ่ือสงเสริมความรวมมือและการ
เคารพอัตลักษณของกลุมชาติพันธุท่ีมีวิถีชีวิตผูกพันธุกับพ้ืนท่ี 
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 

  ๗. ประเด็นการสงเสริมสนับสนุนการตั้งสถานศึกษา 
        รางมาตรา ๑๑ (๑๑) เก่ียวกับการสงเสริมสนับสนุนการตั้งสถานศึกษา รวมท้ัง พัฒนา 

หลักสูตรวิถีวัฒนธรรมนั้น ถือเปนวิธีการสงเสริมการพัฒนาทางวัฒนธรรมและภาษาซ่ึงเปนสวนสําคัญท่ีสงเสริม
ใหชาวไทยกลุมชาติพันธุสามารถดํารงชีวิตตามวัฒนธรรมประเพณีและวิถีชีวิตดั้งเดิมไดอยางสงบสุข สอดคลอง
ตามมาตรา ๗๐ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จึงเห็นวาเปนหนาท่ีท่ีรัฐควร
สนับสนุนใหมีการดําเนินการไดจริง 
(สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ) 
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สวนท่ี ๓ รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางพระราชบัญญัติ 
๑. ความเปนมา สภาพปญหา ความจําเปนท่ีจะตองตราพระราชบัญญัติ 
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยเปนภาคี และรวม
รับรองปฏิญญาสหประชาชาติวาดวยสิทธิชนเผาพ้ืนเมือง ซ่ึงท่ีประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติใหการ
รับรอง เม่ือวันท่ี ๑๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๐ ถือเปนพันธะของรัฐบาลท่ีจะตองใหการสงเสริม คุมครอง และ
ปกปองสิทธิของชนเผาพ้ืนเมืองท่ีมีอยูในประเทศของตน 
 กลุมประชากรชนเผาพ้ืนเมืองในประเทศไทย เปนชุมชนชาติพันธุทองถ่ินดั้งเดิมท่ีตั้งถ่ินฐานอยูในแถบ
อุษาคเนยมายาวนาน มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย มีอัตลักษณเฉพาะแตกตางกันไป กระจายตัวอยู
ตามภูมิภาคตาง ๆ กลุมประชากรเหลานี้มีองคความรูและภูมิปญญา รวมท้ังมีความมุงม่ันท่ีจะอนุรักษ พัฒนา
และสืบทอดวิถีชีวิต อัตลักษณและระบบแบบแผนภูมิปญญาของตนเอง แตกลุมคนเหลานี้สวนใหญยังเปน
ผูดอยหรือขาดโอกาสจากกระบวนการพัฒนาของรัฐ ทําใหถูกจํากัดสิทธิในการพัฒนา ซ่ึงกอใหเกิดความเหลื่อมล้ํา
และไมเปนธรรมในการดํารงวิถีชีวิต ดวยสถานการณปจจุบันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงของโลก จึงเกิดการรวมตัวกัน
ของชนเผาพ้ืนเมืองเพ่ือแกไขปญหาและกําหนดวิถีชีวิตตนเอง จึงเห็นพองกันวาจักตองมีกลไกในการสงเสริม 
ประสานงาน และแกไขปญหาของตนเองไดอยางท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ีหลากหลาย  
ท้ังยังสอดคลองกับเจตนารมณของ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๐ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
จึงมีความจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้    
  
๒. ความสอดคลองของรางพระราชบัญญัติ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
                “มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ 
         (๑) อนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี
อันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ 
                 (๒) จัดการ บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
                  (๓) เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐใหดําเนินการใดอันจะเปนประโยชนตอ
ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนการดําเนินการใดอันจะกระทบตอความเปนอยูอยางสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชน และไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ท้ังนี้ หนวยงานของรัฐตองพิจารณาขอเสนอแนะนั้นโดย
ใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการพิจารณาดวยตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ 
                  (๔) จัดใหมีระบบสวัสดิการของชุมชน 
 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะรวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหรือรัฐในการดําเนินการดังกลาวดวย” 

                 “มาตรา ๗๐ รัฐพึงสงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิต
ในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน ท้ังนี้ 
เทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของ
รัฐหรือสุขภาพอนามัย” 
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๓. ประโยชนท่ีประชาชนและสังคมจะไดรับ 
    รางพระราชบัญญัติสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทย พ.ศ. .... จะสงเสริมใหมีกลไกในการสงเสริม 
ประสานงาน และแกไขปญหาของชนเผาพ้ืนเมืองไดอยางท่ัวถึงทุกดานและสนองตอบตอวิถีวัฒนธรรมท่ี
หลากหลาย 
 
๔. ความสัมพันธหรือความใกลเคียงกับกฎหมายอ่ืน  
  - 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย 
 ๕.๑ ผลกระทบตอเศรษฐกิจ  
  - 
 ๕.๒ ผลกระทบตอสังคม 
       เชิงบวก 
       รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๐ ไดบัญญัติรับรองใหรัฐพึง
สงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี 
และวิถีชีวิตด้ังเดิมตามความสมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวนเทาท่ีไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย รวมถึง มาตรา ๔๓ 
บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิอนุรักษ ฟนฟู หรือสงเสริมภมิูปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอันดีงามท้ังของทองถ่ินและของชาติ ซ่ึงการจัดทํารางกฎหมายเพ่ือใหเปนไปตามเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญดังกลาวนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือคุมครองสิทธิของชาวไทยใหเสมอภาคกันโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ
ทางดานนโยบายและกฎหมายและมาตรการตาง ๆ ท่ีอาจไมสอดคลองกับวิถีวัฒนธรรมและสงเสริมใหกลุมชาติ
พันธุไดมีสวนรวมในกลไกกระบวนการตาง ๆ ของรัฐอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้รางกฎหมายยังเปนไปตาม
ขอ ๒๗ ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on 
Civil and Political Rights: ICCPR) ท่ีรัฐตองประกันสิทธิท่ีจะมีวัฒนธรรม ความเชื่อ และภาษาของตนเอง 
ตลอดจนกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on 
Economic, Social and Cultural Rights: ICESCR) ท่ีรัฐตองประกันสิทธิของบุคคลภายในเขตอํานาจรัฐใน
การมีมาตรฐานชีวิตท่ีดีพอเพียง มีสุขภาวะดานกายและจิตใจ สิทธิในการศึกษาและสิทธิในวัฒนธรรมเทาท่ีดี
ท่ีสุดเทาท่ีเปนไปได โดยไมถูกเลือกปฏิบัติ ตามพันธกรณีท่ีประเทศไทยตองปฏิบัติตาม 
               
 ๕.๓ ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาวะ 
  - 
 
 ๕.๔ ผลกระทบอ่ืนท่ีสําคัญ 
  - 
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๖. การกําหนดใหมีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี 
  มี  ไมมี 
 เหตุผลและความจําเปน 
  
   
   
 
๗. การกําหนดใหมีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไมมี 
 เหตุผลและความจําเปน 
 การกําหนดใหมีคณะกรรมการ เชน คณะกรรมการบริหารสภาชนเผาพ้ืนเมืองแหงประเทศไทยใหมี
หนาท่ีและอํานาจในการบริหารและดําเนินงานตาง ๆ ตามท่ีประชุมสภาไดใหความเห็นชอบแลว เปนตน 
   
   
 
๘. บทกําหนดโทษ 
  ไมมี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเปนพินัย 
  โทษอุปกรณ 
 เหตุผลและความจําเปน 
  
   
 
สวนท่ี ๔ การเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจาก 
รางพระราชบัญญัต ิ
  คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากรางพระราชบัญญัต ิ
ท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง ไดเปดเผยรายงานผลการรับฟงความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากรางพระราชบัญญัติทางเว็บไซตรัฐสภา www.parliament.go.th 
แลวตั้งแตวันท่ี ๑๕ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
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คณะกรรมการรับฟงความคิดเห็นและวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
จากรางพระราชบัญญัติท่ีเสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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