
 
 

 



 
 

 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... 
 กฎหมายใหม่                แก้ไขเพ่ิมเติม                    ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
 ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
๒.๒ เหตุผล 

  โดยที่มาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
บัญญัติให้มีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัดและ
ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและ
ระดับพ้ืนที่ ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ใช้บังคับ
มาเป็นเวลานานจึงมีบทบัญญัติไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน สมควรปรับปรุงโครงสร้างของส่วน
ราชการและหน่วยงานการศึกษาให้ครอบคลุมภารกิจ ผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ตอบสนองความ
ต้องการของชาติและของโลก เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของภาครัฐที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ต่อภาคประชาชนและภาค
เศรษฐกิจ ดังนั้น เพ่ือให้กระทรวงศึกษาธิการมีเอกภาพที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น มีอิสระในการปฏิบัติงาน บริหาร
จัดการตามภารกิจเฉพาะให้เกิดความคล่องตัว กระจายอํานาจ ภารกิจงานไม่ซ้ําซ้อน ทันสมัย ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังรองรับความเจริญก้าวหน้าของสังคมและโลกในปัจจุบัน ลดสายงานบังคับบัญชาของ
หน่วยงานทางการศึกษา การจัดสรรและแบ่งปันทรัพยากรทางการศึกษาถึงผู้เรียนที่เร็วขึ้นและลดขั้นตอนให้
สั้นลง ส่งเสริมความเป็นเอกภาพในส่วนราชการระดับกระทรวงศึกษาธิการที่ร่วมรับผิดชอบต่อผลการจัด
การศึกษาทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น รวมทั้งเอ้ือให้สถานศึกษาได้มีพลังขับเคลื่อนที่มาก
ขึ้น ใช้หลักความรับผิดชอบร่วมกันต่อคุณภาพการศึกษาในองค์รวม มีความอิสระในการบริหารจัดการ ซึ่งจะ
ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ ผู้เรียนให้เป็นพลเมืองและพลโลกที่มีคุณภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้ง
สอดคล้องกับการ เปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ ส่งผลให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานที่ทรง
พลังในการจัดการศึกษาของชาติอย่างแท้จริง จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 รองศาสตราจารย์ สุรวาท  ทองบุ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ  
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
๑) กําหนดให้ยกเลิกกฎหมายดังต่อไปนี้ (ร่างมาตรา ๓) 

  - พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๖ 

  - พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓  

  - พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒  

  - คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๕๙ เรื่อง การบริหารจัดการรวม 
สถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน ลงวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ พุทธศักราช ๒๕๕๙  

  - คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ เรื่อง การปฏิรูปการศึกษา ใน
ภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ ๓ เมษายน พุทธศักราช ๒๕๖๐  

  - พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ในส่วนที่ ๓ สภาสถาบันและผู้บริหาร สถาบัน 
ส่วนที่ ๔ ตําแหน่งทางวิชาการ และส่วนที่ ๕ ปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ 

 ๒) มีการกําหนดบทนิยาม (ร่างมาตรา ๔) โดยมีการกําหนดความหมายของสํานักงานรัฐมนตรี หน่วยงาน
การศึกษาระดับจังหวัด สภาการศึกษาจังหวัด  สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สถานศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล  
สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐที่ไม่เป็นนิติบุคคล เป็นต้น 

 ๓) มีการกําหนดการจัดระเบียบบริหารราชการในส่วนกลาง โดยแบ่งออกเป็น สํานักงานปลัดกระทรวง 
และส่วนราชการที่มีหัวหน้าส่วนราชการข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ กําหนดให้หน่วยงานใน
กระทรวงศึกษาธิการมีฐานะเป็นนิติบุคคลในกํากับของกระทรวงศึกษาธิการ และกําหนดให้คณะกรรมการต่างๆ 
มีหน้าที่และอํานาจดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด (ร่างมาตรา ๙ - ๒๑) 

 ๔) กําหนดอํานาจหน้าที่และของปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หน้าที่ และอํานาจของสํานักงาน
ปลัดกระทรวง การแบ่งส่วนราชการในสํานักปลัดกระทรวง และกําหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนในสํานักงานปลัดกระทรวงมีหน้าที่และ
อํานาจดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด (ร่างมาตรา ๒๕ - ๓๐) 

 ๕) กําหนดให้มีคณะกรรมการสภาการศึกษาจังหวัดทุกจังหวัด มีหน้าที่และอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด 
และให้สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดเป็นสํานักงานเลขานุการสภาการศึกษาจังหวัด (ร่างมาตรา ๓๑ - ๓๒) 

 ๖) กําหนดให้มีการจัดระเบียบราชการในสํานักงาน โดยสํานักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครู สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่มีหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ อาจแบ่งส่วน
ราชการภายในสํานักงานเพ่ิมเติมรวมทั้งกําหนดหน้าที่และอํานาจของเลขาธิการซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของสํานักงาน 
และให้สํานักอํานวยการมีหน้าที่และอํานาจเกี่ยวกับราชการทั่วไปของสํานักงานและราชการที่มิได้แยกให้เป็นหน้าที่
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ของสํานักงานหรือส่วนราชการใดโดยเฉพาะ และให้สํานักบริหารงานเป็นส่วนราชการของสํานักงานทําหน้าที่เป็น
หน่วยบริหารงานทั่วไปของคณะกรรมการที่ทําหน้าที่กําหนดนโยบายหรือประสานงานหรือบริหารงานบุคคล  
(ร่างมาตรา ๓๓ - ๓๖) 

 ๗) กําหนดให้มีคณะกรรมการประสานส่งเสริมการประถมศึกษา คณะกรรมการประสานส่งเสริมการ
มัธยมศึกษา คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาพิเศษ ในสํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  และ
คณะกรรมการส่งเสริมการอาชีวศึกษาเอกชน ในสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา มีหน้าที่และอํานาจตามที่
กฎหมายกําหนด (ร่างมาตรา ๓๗ - ๓๙) 

 ๘) กําหนดให้มีการจัดระเบียบบริหารราชการในส่วนจังหวัด โดยแบ่งออกเป็น สํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัด สํานักงานระดับจังหวัดที่มีหัวหน้าหน่วยงานที่ข้ึนตรงต่อหัวหน้าส่วนราชการ (ร่างมาตรา ๔๑) 

 ๙) กําหนดให้มีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด มีหน้าที่และอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด (ร่างมาตรา ๔๒ - 
๔๓) 

 ๑๐) กําหนดให้มีสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด สํานักงาน
ศึกษาเอกชนจังหวัด สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และกําหนดให้มีสถาบันอาชีวศึกษาประจําจังหวัด
หรือกลุ่มจังหวัด สํานักงานส่งเสริมอาชีวศึกษาเอกชนจังหวัด สังกัดสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (ร่างมาตรา 
๔๔ - ๔๗) 

 ๑๑) กําหนดให้มีคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษามีอํานาจตามที่กฎหมาย
กําหนด (ร่างมาตรา ๔๙) 

 ๑๒) กําหนดให้มีการจัดระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษา โดยแบ่งออกเป็น สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สถานศึกษาอาชีวศึกษา การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมีโครงสร้าง ภาระหน้าที่ตามที่
กฎหมายกําหนด (ร่างมาตรา ๕๑ - ๖๖) 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
 ๑) กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๒) ปลัดกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
 ๓) ปลัดกระทรวงกลาโหม  
 ๔) ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 ๕) ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
 ๖) ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 ๗) ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 ๘) ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
 ๙) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ๑๐) ปลัดกระทรวงการคลัง 
 ๑๑) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 ๑๒) สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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 ๑๓) สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
 ๑๔) สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 ๑๕) สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ๑๖) สํานักงบประมาณ 
 ๑๗) สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ๑๘) สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 ๑๙) สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 
 ๒๐) สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา 
 ๒๑) ประชาชนทั่วไป 
 ๒๒) ผู้ว่าราชการจังหวัด 
 ๒๓) นักเรียน นักศึกษา 
 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

 ๑.ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแบ่งส่วนราชการในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการโดยมีการเปลี่ยน
ผ่านจากสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไปสู่การเป็นสํานักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ  

 ๒.ท่านเห็นด้วยกับโครงสร้าง หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ หรือไม่ 
อย่างไร (ร่างมาตรา ๑๕ - ๑๖) 

 ๓.ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และอํานาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการดังกล่าวหรือไม่อย่างไร (ร่างมาตรา ๓๐) 

 ๔.ท่านเห็นด้วยกับการกําหนดให้มีโครงสร้างคณะกรรมการสภาการศึกษาจังหวัดทุกจังหวัด และ
หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการดังกล่าวหรือไม่อย่างไร (ร่างมาตรา ๓๑ - ๓๒) 

 ๕.ท่านเห็นด้วยหรือไม่กําหนดให้มีสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด และหน้าที่และอํานาจตามที่กฎหมาย
กําหนด (ร่างมาตรา ๔๒ - ๔๓)  

 ๖.ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่กําหนดให้มีสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัด สํานักงานศึกษาเอกชนจังหวัด สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และกําหนดให้มีสถาบัน
อาชีวศึกษาประจําจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด สํานักงานส่งเสริมอาชีวศึกษาเอกชนจังหวัด สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา (ร่างมาตรา ๔๔ - ๔๗)  

 ๗.ท่านเห็นด้วยกับโครงสร้างคณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษา และหน้าที่อํานาจของคณะกรรมการ
ดังกล่าวในการพิจารณา จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาของรัฐที่ไม่เป็นนิติ
บุคคลหรือไม่ (ร่างมาตรา ๔๙ - ๕๐) 
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 ๘.ท่านเห็นด้วยกับโครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานหรือไม่อย่างไร  

(ร่างมาตรา ๕๑ - ๕๙) 

 ๙.ท่านเห็นด้วยกับโครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือไม่อย่างไร  

(ร่างมาตรา ๖๐ – ๖๓) 

 ๑๐.ท่านเห็นด้วยกับโครงสร้างการจัดการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยหรือไม่
อย่างไร (ร่างมาตรา ๖๔ – ๖๖) 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓ พฤศจิกายน 

๒๕๖๔  รวมระยะเวลา จํานวน ๖๒ วัน 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 

 
(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

 ๒.๑ กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๒.๒ ปลัดกระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

http://www.parliament.go.th/
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 ๒.๓ ปลัดกระทรวงกลาโหม  
 ๒.๔ ปลัดกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
 ๒.๕ ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 ๒.๖ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 ๒.๗ ปลัดกระทรวงแรงงาน 
 ๒.๘ ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
 ๒.๙ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 ๒.๑๐ ปลัดกระทรวงการคลัง 
 ๒.๑๑ สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 ๒.๑๒ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 ๒.๑๓ สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
 ๒.๑๔ สํานักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
 ๒.๑๕ สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ๒.๑๖ สํานักงบประมาณ 
 ๒.๑๗ สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ๒.๑๘ สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
 ๒.๑๙ สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 
 ๒.๒๐ สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา 
 ๒.๒๑ ประชาชนท่ัวไป 
 ๒.๒๒ ผู้ว่าราชการจังหวัด 
 ๒.๒๓ นักเรียน นักศึกษา 
๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จ า ก ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี ส า ร ส น เ ท ศ ข อ ง รั ฐ ส ภ า  www.parliament.go.th   

จ านวน ๑๔ ราย ซึ่งเป็นประชาชนทั่วไป 
 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จํานวน 33 ราย 

ประกอบด้วย 
  1.กระทรวงศึกษาธิการ 
  2.กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

   3. ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
   4. ปลัดกระทรวงกลาโหม 
   5. ปลัดกระทรวงการคลัง 
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   6. ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 
   7. ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
   8. สํานักงบประมาณ 
   9. สํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 
   10. สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   11. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   12. สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา 
   13. สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
   14. สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด 
   15. ผู้ว่าราชการจังหวัด  
        ๕.๒ ผลการรับฟัง 

ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 

๑.ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแบ่งส่วนราชการในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการโดย
มีการเปลี่ยนผ่านจากส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไปสู่การเป็นส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติ 

 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

-  การกํ าหนดโยบายด้ านการศึกษาของชาติ 
ในภาพรวมทําให้ทุกภาคส่วนได้จัดการศึกษาเป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน  มีการกระจายอํานาจการ
บริหารงานไม่ทําให้เกิดความล่าช้าและสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาตร์ชาติ
และแผนปฏิรูปประเทศ 
- ช่วยให้การปฏิบัติหน้าที่และอํานาจของสํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติเหมาะสม
กับสภาพงานมากขึ้น 
 

- ควรจัดให้มีการแบ่งส่วนราชการเหมือนกระทรวง
อ่ืน โดยให้สํานักงานคณะกรรกมการนโยบาย
การศึกษาแห่งชาติสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี และให้
สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครู สํานักงาน
คณะกรรกมารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ขึ้นตรงต่อสํานักงาน
ปลัดกระทรวง  
   

 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครู ควรมีความเป็นอิสระ ไม่ขึ้นตรงต่อสํานักงาน

ปลัดกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือประโยชน์ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับความยุติธรรมโดย
เสมอภาคและเท่าเทียมกัน  

 -  ควรมีตัวแทนฝ่ายพระสงฆ์และผู้แทนพระสงฆ์ เข้าไปมีส่วนร่วมในการเป็น
คณะกรรมการทุกระดับ 

http://www.parliament.go.th/
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๒. ท่านเห็นด้วยกับโครงสร้าง หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติ หรือไม่ อย่างไร (ร่างมาตรา ๑๕ - ๑๖) 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- โครงสร้างของคณะกรรมการนโยบายการศึกษา
แห่งชาติมีการกําหนดหน่วยงานรับผิดชอบเข้ามา
เป็นคณะกรรมการ ทําให้มีความเป็นเอกเทศในการ
บริหารงาน และมีการกําหนดกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญทําให้การวางแผนเกี่ยวกับ
การกําหนดนโยบายทางการศึกษามีความรอบด้าน
สามารถรองรับภารกิจที่จะเกิดข้ึนในอนาคต 
 

- ควรให้คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ
อยู่ภายใต้สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี เพ่ือเป็นที่
ปรึกษานายกรัฐมนตรี และให้ปลัดกระทรวงเป็น
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดในแต่ละกระทรวง 
- เป็นการเพ่ิมภาระงบประมาณของภาครัฐ และไม่
ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการทํางานมากกว่าที่
เป็นอยู่ 
 

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - องค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติไม่ครอบคลุมองค์กรกลาง

บริหารงานบุคคลของข้าราชการครู ซึ่งเป็นองค์กรที่มีความเชื่อมโยงในการกําหนดนโยบายการบริหารงาน
บุคคลให้มีความสอดคล้องกันการแต่งตั้งคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติงานตามนโยบาย
มอบหมาย ควรให้มีบุคลากรระดับจังหวัดเข้ามาเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการตามสมควร เพ่ือสะท้อนข้อมูล
สภาพปัญหาระดับท้องถิ่น 

 - หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ไม่สอดคล้องกับ 
ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....  และไม่ครอบคลุมในการให้ข้อเสนอแนะต่อฝ่ายบริหาร 
ในการกําหนดนโยบายการปฏิรูปการศึกษา หรือการสร้างนวัตกรรมการศึกษาให้มีความทัดเทียมกับพัฒนาการ
ของโลกและความจําเป็นของประเทศ และควรมีอํานาจในการเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีการปฏิรูป
การศึกษาหรือสร้างนวัตกรรมในการศึกษาให้สอดคล้องกับการพัฒนาการของโลกและความจําเป็นของ
ประเทศ 

 - ควรกําหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเป็นกรรมการโดย
ตําแหน่ง เนื่องจากคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติมีอํานาจหน้าที่เกี่ ยวกับการดําเนินกิจการของ
โรงเรียนเอกชนโดยตรง 

 - ควรกําหนดให้เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการ
โดยตํ าแหน่ ง  เนื่ อ งจากการกํ าหนดนโยบ ายที่ เ กี่ ย วกับการศึ กษา เป็ นหน้ าที่ และ อํานาจของ
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 

 - ควรเพิ่มผู้แทนทางศาสนา 
 
๓. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และอ านาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าวหรือไม่อย่างไร 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- โครงสร้างของคณะกรรมการ และอํานาจหน้าที่
ของคณะกรรมการ ถูกปรับปรุงให้ครอบคลุมภารกิจ
หน้าที่ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

- การส่งเสริมการศึกษาควรมีระเบียบที่ไปในทาง
เดียวกันกับสถานศึกษาของรัฐ เพราะเด็กทุกคนเป็น
ส่วนสําคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ 
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- เพ่ือควบคุมโรงเรียนเอกชนมิให้ค้ากําไรเกินควร 
ในเรื่องของการจัดการศึกษา 
 

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - ควรกําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนเป็นส่วนราชการที่มี

หัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ หรือขึ้นตรงต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
แทนการจัดตั้งในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการืเพ่ือให้การจัดระเบียบบริหารราชการในส่วนของการ
ปฏิบัติราชการแทนและการรักษาการแทนเป็นไปโดยถูกต้อง 

 
๔. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้มีโครงสร้างคณะกรรมการสภาการศึกษาจังหวัดทุก

จังหวัด และหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการดังกล่าวหรือไม่อย่างไร 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- มีการบริหารงานที่เป็นระบบมากขึ้นและได้รับรู้
สภาพปัญหาด้านต่างๆเกี่ยวกับการศึกษาในแต่ละ
พ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง ทําให้สามารถผลักดันทิศทาง 
วิสัยทัศน์ และกรอบแนวทางการศึกษาในแต่ละ
จังหวัดได้อย่างเหมาะสม 
- ทําให้เกิดการบูรณาการทุกภาคส่วนในการพัฒนา
คุณภาพทางการศึกษาของจังหวัด ส่งผลให้พัฒนา
คุณภาพการศึกษามีประสิทธิภาพ 

- มีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดอยู่แล้วซึ่ง
ขับเคลื่อนโดยผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน 
 

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - โครงสร้างคณะกรรมการสภาการศึกษาจังหวัด มีจํานวนมากเกินไปซึ่งอาจทําให้

เกิดความไม่เป็นอิสระในการแสดงความเห็นและเพ่ิมภาระต่องบประมาณ ซึ่งตัวคณะกรรมการนั้นควรมาจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา  

 - หน้าที่และอํานาจขาดความเชื่อมโยงที่ชัดเจนเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
หน่วยงานในสังกัดท้องถิ่นอ่ืน และควรเพ่ิมอํานาจหน้าที่ของสภาการศึกษาจังหวัด ให้มีอํานาจและหน้าที่ใน
การให้ความเห็นชอบในการพิจารณาจัดตั้งยุบรวมหรือเลิกสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนที่การศึกษาตาม
มาตรา ๕๐ เพ่ือให้มีข้อมูลในการวางแผนการศึกษาในระดับจังหวัด และเพ่ิมอํานาจหน้าที่ในการบริหารงาน
บุคคลในระดับจังหวัด และมีอํานาจในการให้ความเห็นชอบการขอตั้งและการจัดสรรงบประมาณด้าน
การศึกษาของจังหวัด 

 - ร่างมาตรา ๓๑ เสนอให้ตัด (๔) เพราะสามารถไปเสนอชื่อตาม (๒) และ (๓) ได้อยู่แล้ว 
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๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ก าหนดให้มีส านักงานศึกษาธิการจังหวัด และหน้าที่และอ านาจ
ตามที่กฎหมายก าหนด 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การเ พ่ิมบทบาทให้ศึกษาธิการจั งหวัด เป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาธิการจังหวัดทําให้การศึกษาขับเคลื่อนไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ และมีความคล่องตัวยิ่งขึ้นง่าย
ต่อการประสานงานในระดับต่างๆ ซึ่งหากดําเนินการ
อย่างเต็มที่ จะเกิดประโยชน์กับการศึกษาของแต่ละ
จังหวัดได้เป็นอย่างมาก 

- อาจซ้ําซ้อนกับการบริหารกับสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาทําให้เกิดความล่าช้าในการทํางาน 
- พระราชบัญญัติที่ ใช้บั งคับในปัจจุบันมีความ
เหมาะสมดีอยู่แล้ว 

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - ควรมีนโยบายจัดทําหลักสูตรการศึกษาต้นแบบในแต่ละจังหวัด และจัดทํา

หลักสูตรสาระท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องควรเพ่ิมหน้าที่ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัด ให้มีหน้าที่ในการประเมินผลการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาทุกระดับช่วงวัยตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ และมีหน้าที่บูรณาการกับหน่วยงานทางการศึกษาและหน่วยงานอ่ืนๆในจังหวัดและเป็นตัวแทนของ
กระทรวงศึกษาธิการในจังหวัด 

 
๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่ก าหนดให้มีส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยจังหวัด ส านักงานศึกษาเอกชนจังหวัด สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และ
ก าหนดให้มีสถาบันอาชีวศึกษาประจ าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด ส านักงานส่งเสริมอาชีวศึกษาเอกชนจังหวัด 
สังกัดส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
จะตอบสนองกับประชาชนได้เป็นอย่างดีเนื่องจากมี
หน่วยงานที่ดูแลและรับผิดชอบโดยตรงทําให้เกิด
ความสะดวกรวดเร็ว ง่ายต่อการบริหารจัดการใน
ระดับพ้ืนที ่
 

 - ไม่ควรแยกสํานักงาน ให้อยู่คนละสังกัดกันเพราะ
จ ะทํ า ใ ห้ เ กิ ด ปั ญ ห า ด้ า น บุ ค ล า ก ร เ พ่ื อป้ อน
ตลาดแรงงาน 
- เนื่องจากปัจจุบันมีหน่วยงานที่ดําเนินการอยู่แล้ว 
ซ่ึงเป็นการเพ่ิมภาระงบประมาณของภาครัฐ 
 

 
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
 - ควรมีสถาบันอาชีวศึกษาประจําจังหวัดทุกจังหวัด 
 - เสนอให้นําสํานักงานส่งเสริมอาชีวศึกษาเอกชนจังหวัดมาอยู่ในกํากับของ

สํานักงานศึกษาเอกชนจังหวัด เนื่องจากจํานวนโรงเรียนเอกชนมีน้อย และควรรวมสํานักส่งเสริมอาชีวศึกษา
เอกชนจังหวัดให้อยู่ร่วมกับสถาบันอาชีวศึกษาประจําจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัด 
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 - การกําหนดให้มีสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัด สํานักงานศึกษาเอกชนจังหวัด ต้องสอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต พ.ศ. .... 

 - การกําหนดให้มีส านักงานศึกษาเอกชนจังหวัดต้องค านึงถึงจ านวนสถานศึกษา
เอกชนในจังหวัดนั้นๆที่สะท้อนปริมานงานและความยุ่งยากของงานเพียงพอที่จะตั้งหน่วยงานระดับ
จังหวัดและก าหนดอัตราก าลังเพื่อรองรับการบริหารจัดการงานในระดับจังหวัดหรือไม่ ซึ่งจะส่งผลกระทบ
ต่องบประมาณเป็นจ านวนมาก 

 
๗. ท่านเห็นด้วยกับโครงสร้างคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และหน้าที่อ านาจของ

คณะกรรมการดังกล่าวในการพิจารณา จัดตั้ง ยุบ รวม หรือเลิกสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาของรัฐที่
ไม่เป็นนิติบุคคลหรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การกําหนดให้คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาซึ่ง
แต่งตั้งจากบุคคลผู้มีความรู้หลากหลายสาขาอาชีพ 
ย่อมตอบสนองความต้องการการศึกษาท้องถิ่นได้
เป็นอย่างด ีทําให้มีความเข้าใจบริบทของโรงเรียนใน
สังกัดมากกว่าส่วนกลาง 

 - มีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ซึ่งมีผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นประธาน และมีตัวแทนหน่วยงาน
ต่างๆในพ้ืนที่จังหวัด เป็นคณะกรรมการ ควรเพ่ิม
คณะกรรมการตัวแทนผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทน
ครูและผู้แทนบุคลกรทางการศึกษา 
- อํานาจหน้าที่ในการพิจารณาจัดตั้ง ยุบ รวม หรือ
เลิกสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาของรัฐที่ไม่เป็น
นิติบุคคล เป็นของคณะกรรมการสภาการศึกษา
จังหวัด ซึ่งเป็นการพิจารณาและบริหารจัดการใน
ภาพรวมของทั้งจังหวัด 

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - ควรแยกผู้แทนผู้ปกครองกับผู้แทนครูออกจากกัน เนื่องจากครูเป็นผู้มีประสบการณ์

ด้านการศึกษามากท่ีสุด ซึ่งสามารถสะท้อนปัญหาที่เกิดข้ึนได้จริง 
 
๘.ท่ าน เห็นด้วยกับโครงสร้ างการจัดระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานหรือไม่อย่างไร 
  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- โครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการใน
สถานศึกษาขั้น พ้ืนฐานทั้ งที่ เป็นนิติบุคคลและ 
ไม่เป็นนิติบุคคล และสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
เอกชน มีความสําคัญอย่างยิ่งต่อการขับเคลื่อนการ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานให้กับประชาชนอย่างท่ัวถึง 

- ไม่อยากให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมมากเกินไปทําให้
โรงเรียนมีอํานาจในการตัดสินใจไม่เต็มที่ 
- ปัจจุบันโรงเรียนยังไม่มีความพร้อมที่จะมีฐานะเป็น
นิติบุคคล อีกทั้งยังไม่มีความพร้อมด้านบุคลากรใน
การปฏิบัติหน้าที่ 
- ควรมอบอํานาจให้สภาการศึกษาจังหวัดเป็น 
ผู้ประเมินความพร้อมโรงเรียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
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ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - การให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลขึ้นตรงต่อส่วนราชการ จะทําให้การกํากับ

ดูแล และการประเมินผลของส่วนราชการซึ่งอยู่ในส่วนกลางอาจไม่ทั่วถึงและไม่ทันต่อเหตุการณ์ และอาจทําให้
เกิดความเหลื่อมล้ําในการบริหารจัดการสถานศึกษาในจังหวัดเดียวกันได้ ดังนั้นทุกสถานการศึกษาไม่ว่าจะเป็น
นิติบุคคลหรือไม่ก็ตาม ควรอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

 - การกําหนดผู้รักษาการแทนในตําแหน่งผู้อํานวยการศึกษา โดยกําหนดให้รอง
ผู้อํานวยการสถานศึกษาหรือข้าราชการในสถานศึกษานั้นเป็นผู้รักษาการแทน อาจเกิดปัญหาในกรณี
สถานศึกษาที่มีขนาดเล็กซึ่งไม่มีรองผู้อํานวยการสถานศึกษาหรือมีข้าราชการครูจํานวนน้อย จึงเห็นควรเปิด
กว้างให้สามารถแต่งตั้งผู้อํานวยการสถานศึกษา รองผู้อํานวยการสถานศึกษา หรือข้าราชการในสถานศึกษาอ่ืน
มารักษาการแทนได ้

 - องค์ประกอบ หน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของรัฐที่
เป็นนิติบุคคลตามที่ร่างพระราชบัญญัตินี้กําหนด ไม่สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู 
พ.ศ. .... 

  
 - ควรให้มีคณะกรรมการอีกคณะหนึ่งเพ่ือทําหน้าที่บริหารงานบุคคลของข้าราชการครู

ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐที่เป็นนิติบุคคล 
 - ควรมีการส่งเสริมให้สถานศึกษาจัดการเองควบคู่กับชุมชน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม

มากขึ้น 
 - ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไม่ครอบคลุมถึงสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเอกชน 
 
๙.ท่านเห็นด้วยกับโครงสร้างการจัดระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาอาชีวศึกษา

หรือไม่อย่างไร 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- การกําหนดโครงสร้างองค์กร อํานาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบดังกล่าวเป็นสิ่งที่เหมาะสมและควรพัฒนา
ให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 

- เป็นการเพ่ิมภาระงบประมาณของภาครัฐ เพราะที่
ผ่านมาสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาสามารถ
ดูแลสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนได้
เป็นอย่างด ี 

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

   - โครงสร้างของคณะกรรมการสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ควรมีการกําหนดไว้ให้
ชัดเจน เช่น ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน เป็นต้น 

   - ควรเน้นการส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาให้มากขึ้นและสอดคล้องกับ
เป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายของรัฐ 

  - ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไม่ครอบคลุมถึงสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเอกชน 
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๑๐.ท่านเห็นด้วยกับโครงสร้างการจัดการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
หรือไม่อย่างไร 

  
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 - เพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

- จะได้มีการตรวจสอบซึ่งกันและกันของแต่ละ
หน่วยงาน 
- ขาดเอกภาพในการปฏิบัติงาน 

 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - โครงสร้างของคณะกรรมการสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ควรมีการกําหนดไว้ให้

ชัดเจน เช่น ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน เป็นต้น 
 
ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
- ในส่วนของบทนิยาม 
 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด ควรกําหนด

ความหมายให้ครอบคลุมถึงสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร 
 “สํานักงานศึกษาธิการเอกชนจังหวัด” ควรแก้ไขเป็นหน่วยงานการศึกษาที่สังกัดส่วน

ราชการสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน มีหน้าที่ส่งเสริมการจัดการศึกษาเอกชน 
- เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. .... ซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณาของ

รัฐสภา โดยมีสาระสําคัญเก่ียวกับการบริหารจัดการของสํานักงาน กศน. ดังนั้นเพื่อให้กฎหมาย ๒ ฉบับ มีความ
สอดคล้องจึงควรกําหนดให้ชื่อสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. .... 

- กรณีกําหนดให้มีเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ซึ่งมีฐานะเป็นอธิบดี เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและบริหารราชการของสํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใช้กับการ
ปฏิบัติราชการปัจจุบัน เห็นควรเพิ่ม “อาจมีรองเลขาธิการ กศน. ซึ่งมีฐานะเป็นรองอธิบดี จํานวนไม่เกิน ๓ คน 
เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและบริหารราชการของสํานักงาน...” เพ่ือให้สอดคล้องกับหน้าที่และอํานาจการ
แบ่งส่วนราชการภายในตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

- เนื่องจากมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการศึกษาได้อยู่ระหว่างการพิจารณาของรัฐสภา จํานวน ๒ 
ฉบับ คือร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. .... ซึ่ง
อาจมีผลประกาศใช้บังคับ ดังนั้น เพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใช้บังคับโดยไม่มีข้อบกพร่อง จึงเห็น
ควรปรับระบบและรูปแบบการศึกษาให้สอดคล้องกับบางพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. .... ต่อไป 

- ปัจจุบันได้มีการจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนภายใต้สังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ จึงเห็นควรตัดร่างมาตรา ๘๕ ในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดตั้งสํานักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน และร่างมาตรา ๘๕ ในส่วนบทเฉพาะกาลออก 
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- ควรทบทวนการจัดตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการชีวศึกษาเอกชน เพ่ือลดความซ้ําซ้อน ใน
การดําเนินงานของหน่วยงานที่จัดการศึกษาของสถานศึกษาเอกชน 

 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

 โดยที่มาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา (๔) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
บัญญัติให้มีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัดและ
ปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและ
ระดับพ้ืนที่ ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ใช้บังคับ
มาเป็นเวลานานจึงมีบทบัญญัติไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบัน สมควรปรับปรุงโครงสร้างของส่วน
ราชการและหน่วยงานการศึกษาให้ครอบคลุมภารกิจ ผลิตและพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่ตอบสนองความ
ต้องการของชาติและของโลก เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของภาครัฐที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ต่อภาคประชาชนและภาค
เศรษฐกิจ ดังนั้น เพ่ือให้กระทรวงศึกษาธิการมีเอกภาพที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น มีอิสระในการปฏิบัติงาน บริหาร
จัดการตามภารกิจเฉพาะให้เกิดความคล่องตัว กระจายอํานาจ ภารกิจงานไม่ซ้ําซ้อน ทันสมัย ทั นต่อการ
เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังรองรับความเจริญก้าวหน้าของสังคมและโลกในปัจจุบัน ลดสายงานบังคับบัญชาของ
หน่วยงานทางการศึกษา การจัดสรรและแบ่งปันทรัพยากรทางการศึกษาถึงผู้เรียนที่เร็วขึ้นและลดขั้นตอนให้
สั้นลง ส่งเสริมความเป็นเอกภาพในส่วนราชการระดับกระทรวงศึกษาธิการที่ร่วมรับผิดชอบต่อผลการจัด
การศึกษาทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น รวมทั้งเอ้ือให้สถานศึกษาได้มีพลังขับเคลื่อนที่มาก
ขึ้น ใช้หลักความรับผิดชอบร่วมกันต่อคุณภาพการศึกษาในองค์รวม มีความอิสระในการบริหารจัดการ ซึ่งจะ
ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ ผู้เรียนให้เป็นพลเมืองและพลโลกที่มีคุณภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น รวมทั้ง
สอดคล้องกับการ เปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ ส่งผลให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานที่ทรง
พลังในการจัดการศึกษาของชาติอย่างแท้จริง จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๔ มาตรา ๔๓ (๑) มาตรา ๔๖ วรรค ๑ 
มาตรา ๕๕ มาตรา ๕๗ และมาตรา ๖๑  

 ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา
ผู้เรียนให้มีทักษะการเรียนรู้และมีใจใฝ่การศึกษาตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยน
บทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการศึกษา และพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต การ
สร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็งของ
ประเทศ โดยมี ๒ เป้าหมาย ได้แก่ (๑) คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมขึ้น มีทักษะที่
จําเป็นของโลกศตวรรษที่ ๒๑ ในการแก้ไขปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และทํางานร่วมกับผู้ อ่ืนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (๒) คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพตามความถนัดและความสามารถของพหุปัญญาดีขึ้น 

 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา รัฐจะต้องมุ่งเน้นการยกระดับคุณภาพการจัด
การศึกษา ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาและปฏิรูประบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับความ
หลากหลายของการจัดการศึกษาและตอบโจทย์การพัฒนาของโลกอนาคต โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ผู้เรียนทุก
กลุ่มวัยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะที่จําเป็นของโลกอนาคต สามารถแก้ไขปัญหา 
ปรับตัว สื่อสาร และทํางานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีวินัย มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 



- 15 - 
 

และเป็นพลเมืองที่รู้สิทธิและหน้าที่ มีความรับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ มีความรักและความภาคภูมิใจในความ
เป็นไทย 
 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

เมื่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศใช้จะเป็นการปรับโครงสร้างของส่วนราชการและ
หน่วยงานการศึกษาให้มีการบริหารจัดการครอบคลุมภารกิจ เกิดความคล่องตัว รองรับความเจริญก้าวหน้า
ของสังคมในปัจจุบัน มีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับ ลดปัญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา
และปฏิรูปการศึกษาให้มีประสิทธิภาพเพ่ือยกระดับให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด ผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรมนษุย์ที่ตอบสนองความต้องการของประเทศชาติ 

 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีความใกล้เคียงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และมีความเกี่ยวเนื่องกับร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
และร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. .... ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับอยู่ระหว่างการพิจารณา ดังนั้น
เพ่ือให้ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... สามารถมีผลบังคับใช้ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ จึงเห็นควรพิจารณาให้สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... และร่าง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. .... โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ตามร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเรียนรู้ พ.ศ. .... ที่ได้กําหนดให้มีฐานะเป็นกรม
ส่งเสริมการเรียนรู้ แต่ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ....ยังคงกําหนดให้
เป็นสํานักงานภายในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

ในส่วนของการโอนอัตรากําลังของข้าราชการและลูกจ้างตามร่างมาตรา ๘๑ การกําหนดให้
ข้าราชการหรือลูกจ้างซึ่งไม่ประสงค์โอนไปปฏิบัติงานที่ส่วนราชการอ่ืน ให้แจ้งความประสงค์ต่อผู้บังคับบัญชา
ภายในเก้าสิบวัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังบังคับ กรณีข้าราชการ ให้ถือว่าเป็นการออกจาก
ราชการเพราะทางราชการเลิก หรือยุบตําแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญข้าราชการหรือกฎหมาย
ว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ และกรณีลูกจ้าง ให้ถือว่าเป็นการออกจากราชการเพราะทาง
ราชการเลิก หรือยุบตําแหน่งหรือเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด และให้ได้รับบําเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยบําเหน็จลูกจ้าง เป็นการกําหนดไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยบําเหน็จลูกจ้าง เนื่องจากหากจะให้ถือว่าเป็นการออกราชการ
เพราะทางราชการเลิก หรือยุบตําแหน่งหรือเลิกจ้างโดยไม่มีความผิด จะต้องกําหนดให้ข้าราชการหรือลูกจ้าง
ของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา แจ้งความประสงค์ในกรณีที่ไม่ประสงค์จะโอนมาปฏิบัติงานที่สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ  ในคราวแรกของการโอนอัตรากําลั งมาที่ สํ านักงาน
คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ จึงจะถือว่าเป็นการลาออกจากราชการด้วยเหตุปกติ 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
หากกฎหมายฉบับนี้จะกระทบต่อภาระงบประมาณเพ่ิมขึ้นอย่างมาก เนื่องจากมีการเพ่ิม

ตําแหน่งผู้บริหารและหน่วยงานเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะหน่วยงานในกํากับกระทรวงศึกษาธิการ เช่น สถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู้ สํานักงานลูกเสือแห่งชาติ และองค์การค้ากระทรวงศึกษาธิการ ประกอบกับ มีการ
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ดําเนินงานในรูปแบบของคณะกรรมการต่าง ๆ ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคโดยจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือปฏิบัติ
หน้าที่สนับสนุนคณะกรรมการต่าง ๆ อีกจํานวนมาก ซึ่งอาจก่อให้เกิดความซ้ําซ้อนของหน้าที่และอํานาจ จึง
จําเป็นต้องพิจารณาอย่างรอบด้านเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการใช้งบประมาณให้คุ้มค่าที่สุด 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
- 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
๗.๑ คณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ มีหน้าที่และอํานาจในการเสนอแนะ

แนวนโยบายเกี่ยวกับการศึกษาต่อคณะรัฐมนตรี เสนอแนะการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษา เสนอแนะ
แผนอัตรากําลังด้านการศึกษา และติดตามดูแลการจัดการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และแผนการศึกษา
แห่งชาติ 

๗.๒ คณะกรรมการข้าราชการครู เป็นองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครู 
พิจารณาเสนอนโยบาย วางแผนอัตรากําลังและให้ความเห็นชอบจํานวนอัตรากําลังของข้าราชการครู 

๗.๓ คณะกรรมการการศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน เสนอนโยบายแผนพัฒนา มาตรฐาน และหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ 

๗.๔ คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เสนอนโยบายแผนพัฒนา มาตรฐาน และหลักสูตรการ
อาชีวศึกษาทุกระดับที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ 
๘. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับเป็นพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 

            - 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้น
จากร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิ เคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่ าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความ
คิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
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คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 


