
 



รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
 
 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

  กฎหมายใหม่   แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ โดยก าหนดให้สิทธิแก่ผู้ไม่มีที่ดิน

ท ากินหรือมีแต่ไม่ถึงยี่สิบไร่ ที่ได้ยึดถือ ครอบครอง ท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า
ท าไม้ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรม หรือกระท าการใดๆ อันเป็นการ
ท าลายป่าสงวนแห่งชาติซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรม และไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมเนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้าไร่ เพ่ือยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ก่อนหนึ่งปีก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
บังคับ สามารถยื่นค าขอต่อผู้บริหารท้องถิ่นที่ป่านั้นตั้งอยู่เ พ่ือขอหนังสือรับรองการยึดถือครอบครอง 
และท าประโยชน์ในที่ดิน หนังสือรับรองการยึดถือและท าประโยชน์ไม่สามารถโอนให้ผู้อ่ืนได้ เว้นแต่ตกทอด
ให้กับทายาทโดยธรรม  

 
๒.๒ เหตุผล 
โดยที่ปัจจุบันปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ด าเนินคดีกับประชาชนผู้เข้าท าการยึดถือครอบครองที่ดิน  

ที่ได้ยึดถือครอบครองและท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถางเผาป่า ท าไม้ หรือกระท า  
ด้วยประการใดๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ ทั้งที่ประชาชนยึดถือครอบครอง 
และท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือการประกอบอาชีพหรือเป็นที่อยู่อาศัย ซึ่ งพ้ืนที่ดังกล่าวมิได้ 
มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรม และไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อมแล้ว  ควรช่วยเหลือ
ประชาชนที่ไม่มีที่ดินท ากิน หรือมีแต่ไม่เพียงพอเพ่ือการด ารงชีพ และได้ยึดถือครอบครองท าประโยชน์ 
ใน พ้ืนที่ ก่ อนหนึ่ งปี ก่ อน พระราชบัญญั ติ นี้ ใ ช้ บั งคั บ  ให้ ส ามารถประกอบอาชี พและอยู่ อ า ศั ย 
โดยถือว่าเป็นการกระท าความผิดอาญา โดยกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจพิจารณา
ความเหมาะสมในการออกหนังสือรับรองการยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน ภายใต้เงื่อนไข 
ที่ก าหนด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายวิรัช  พันธุมะผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ 
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

โดยที่ปัจจุบันปรากฏว่าเจ้าหน้าที่ด าเนินคดีกับประชาชนที่ยึดถือครอบครองที่ดินเพ่ือท าประโยชน์ 
หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท าไม้ ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวมิได้มีสภาพเป็นป่า หรือเป็นป่าเสื่อมโทรม 
และไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อม หากได้ยึดถือครอบครอง และท าประโยชน์ก่อนหนึ่งปี  
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้สามารถประกอบอาชีพและอยู่อาศัยโดยไม่ถือว่าเป็นการกระท าความผิด
ทางอาญา โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจพิจารณาความเหมาะสมในการออกหนังสือรับรองการ
ยึดถือครอบครอง และท าประโยชน์ในที่ดิน นั้น  

โดยก าหนดให้สิทธิแก่ผู้ไม่มีที่ดินท ากิน หรือมีแต่ไม่ถึงยี่สิบไร่ ที่ได้ยึดถือ ครอบครอง ท าประโยชน์ หรือ
อยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท าไม้ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่า หรือเป็นป่าเสื่อม
โทรม และไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อมเนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้าไร่ เพ่ือยึดถือครอบครอง และท า
ประโยชน์ก่อนหนึ่งปี ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ สามารถยื่นค าขอต่อผู้บริหารท้องถิ่นที่ป่านั้นตั้งอยู่  เพ่ือ
ขอหนังสือรับรองการยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน หนังสือรับรองดังกล่าวไม่สามารถโอนให้ผู้อ่ืนได้ 
เว้นแต่ตกทอดให้กับทายาทโดยธรรม  

ก าหนดให้ผู้ที่กระท าการฝ่าฝืนตามมาตรา ๑๔ แต่การกระท าเป็นไปตามมาตรา ๑๔/๑ ไม่มีความผิด 
และไม่ต้องรับโทษ ตามมาตรา ๓๑ 
 
 
 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
  (๑) กระทรวงกลาโหม    
  (๒) กระทรวงมหาดไทย 
  (๓)  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  (๔) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  (๕)  กรมทรัพยากรธรณี 
  (๖)  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  
  (๗)  ประชาชนทั่วไป 
 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  ๑) สมควรก าหนดให้ผู้ใดที่ไม่มีที่ดินท ากิน หรือมีแต่ไม่ถึงยี่สิบไร่ ที่ได้ยึดถือ ครอบครอง ท าประโยชน์ 
หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท าไม้ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่า หรือเป็นป่า
เสื่อมโทรม และไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อม เนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้าไร่ เพ่ือยึดถือครอบครอง  
และท าประโยชน์ก่อนหนึ่งปี ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ สามารถยื่นค าขอต่อผู้บริหารท้องถิ่นที่ป่านั้น
ตั้งอยู่ เพ่ือขอหนังสือรับรองการยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือไม ่



- 3 - 
 
  ๒) สมควรก าหนดให้ผู้ที่ได้รับหนังสือรับรองการยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ตามมาตรา ๑๔/๑  
มีสิทธิครอบครองที่ดินนั้น แต่ไม่สามารถโอนให้แก่ผู้อ่ืนได้ เว้นแต่ตกทอดแก่ทายาทโดยธรรม โดยไม่ตัดสิทธิ  
ผู้ยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ ยื่นค าขอในที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยที่ดิน หรือกฎหมายอ่ืน หรือไม่ 
    ๓) สมควรก าหนดให้บุคคลใดที่กระท าการตามมาตรา ๑๔/๑ ไม่มีความผิด และไม่ต้องรับโทษตาม
มาตรา ๓๑ หรือไม ่
  ๔) สมควรก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าการรังวัดที่ดิน ที่ยื่นค าขอยึดถือครอบครอง  
และท าประโยชน์ โดยออกหนังสือรับรองดังกล่าวให้ผู้ยื่นค าขอโดยไม่ชักช้า และไม่เสียค่าธรรมเนียม หรือไม่ 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ตั้งแต่วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ รวมระยะเวลา จ านวน ๑๑๒ วัน 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 
 
๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

  (๑)   กระทรวงกลาโหม    
        (๒)  กระทรวงมหาดไทย 
     (๓)  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
     (๔)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
     (๕)  กรมทรัพยากรธรณี 
     (๖)  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  

  
 
 



- 4 - 
 
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๑ ราย 
  

 

จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน ๔ ราย 

ประกอบด้วย 
(๑)  กระทรวงกลาโหม    
(๒)  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

          (๓)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(๔)  กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ 

จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 
 

 ประเด็นที่ ๑. สมควรก าหนดให้ผู้ใดที่ไม่มีที่ดินท ากิน หรือมีแต่ไม่ถึงยี่สิบไร่ ที่ได้ยึดถือ 
ครอบครอง ท าประโยชน์ หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท าไม้ ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ  
ซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่า หรือเป็นป่าเสื่อมโทรม และไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพื่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม เนื้อที่ไม่เกิน
ยี่สิบห้าไร่ เพื่อยึดถือครอบครอง และท าประโยชน์ก่อนหนึ่งปี ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ สามารถ
ยื่นค าขอต่อผู้บริหารท้องถิ่นที่ป่านั้นตั้งอยู่ เพื่อขอหนังสือรับรองการยึดถือครอบครองและท าประโยชน์  
ในที่ดินนั้น หรือไม่  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นด้วยกับการให้ผู้ที่ไม่มีที่ดินท ากิน หรือมีท่ีดินไม่
ถึงยี่สิบไร่ ได้ยึดถือ ครอบครอง ท าประโยชน์ หรือ
อยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท าไม้ใน
เขตป่าสงวน ซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่า หรือเป็นป่าเสื่อม
โทรมฯ ไม่เกินยี่สิบไร่ เพ่ือยึดถือครอบครองและท า
ประโยชน์ก่อนหนึ่งปีก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ สามารถยื่นค าขอต่อผู้บริหารท้องถิ่นที่ป่านั้น
ตั้งอยู่ เพ่ือขอหนังสือรับรองการยึดถือครอบครอง
และท าประโยชน์ในที่ดิน และให้ได้รับหนังสือรับรอง
การยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ ให้องค์
ปกครองส่วนท้องถิ่นท าการรังวัดที่ดิน ที่ยื่นค าขอ
ยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ โดยออกหนังสือ
รับรองดังกล่าวให้ผู้ยื่นค าขอยึดถือครอบครองและ
ท าประโยชน์ โดยออกหนังสือรับรองดังกล่าวให้ผู้ยื่น

- ไม่เห็นด้วย เนื่องจากพระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่ งชาติ  พ .ศ .  ๒๕๐๗ และที่ แก้ ไข เ พ่ิม เติ ม  
มีบทบัญญัติที่ให้สิทธิโดยชอบด้วยกฎหมายไว้หลาย
ประการ ได้แก่ สิทธิในการขอให้คณะกรรมการ
ควบคุมและรักษาป่าสงวนแห่งชาติประจ าจังหวัด
พิจารณาก าหนดค่าทดแทนให้หากบุคคลมีสิทธิหรือ
ได้ท าประโยชน์ในเขตป่าสงวนแห่งชาติอยู่ก่อนวันที่
กฎกระทรวงก าหนดป่าสงวนแห่งชาตินั้นใช้บังคับ
ตามมาตรา ๑๒ ประกอบมาตรา ๑๓ สิทธิในการขอ
อนุญาตท าประโยชน์และอยู่อาศัยต่อไปในเขตป่า
สงวนแห่งชาติที่ เป็นป่าเสื่อมโทรมและรัฐมนตรี
ประกาศก าหนดเป็นเขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ  
ที่ได้ท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยอยู่แล้วนั้น แต่ไม่เกิน
ยี่สิบไร่ต่อหนึ่งครอบครัว และมีก าหนดเวลาคราวละ

http://www.parliament.go.th/


- 5 - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ค าขอโดยไม่ชักช้าและไม่ เสียค่าธรรมเนียมได้
(ประชาชน) 

- เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ 
ป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ท าให้เกิดการ
ใช้ประโยชน์ในที่ดินเขตป่าสงวนซึ่งไม่ใช่เขตที่ควร
อนุรักษ์ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ยังไม่มีที่ดินท ากิน 
หรือมีแต่ไม่ถึงยี่สิบไร่ อันเป็นการส่งเสริมให้ชีวิต
ความเป็นอยู่ดีขึ้น อีกทั้งมีการก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การได้รับสิทธิในที่ดิน โดยไม่สามารถขายสิทธิใน
ที่ดินที่ได้ครอบครองให้แก่บุคคลอ่ืนได้ เว้นแต่จะเป็น
ก า ร ต ก ท อ ด แ ก่ ท า ย า ท โ ด ย ธ ร ร ม 
(กระทรวงกลาโหม) 

- เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เนื่องจากจะช่วย
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากิน หรือผู้มีที่ดิน
แต่ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต แต่ควรก าหนดให้
เจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าการตรวจสอบ
สภาพพ้ืนที่ว่าเข้าเงื่อนไขในการออกหนังสือรับรอง
การยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ (ส านักงาน
ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์) 

ไม่น้อยกว่าห้าปี แต่ไม่เกินสามสิบปี และสิทธิในการ
ขออนุญาตเข้าท าประโยชน์และอยู่อาศัยในเขต 
ป่าสงวนแห่ งชาติ  ตามมาตรา ๑๖ ประกอบ
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ (กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช) 
-  เป็นกฎหมายที่ส่ ง เสริมให้มีการบุกรุกยึดถือ
ครอบครองพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะ
กรณีการให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจอนุญาต 
เป็นการมุ่งประโยชน์เฉพาะท้องถิ่นของตน ไม่ได้มุ่ง
ประโยชน์เพ่ือส่วนรวมของประเทศเป็นหลัก จึงเห็น
ว่าไม่สมควรก าหนดให้ผู้ใดที่ไม่มีที่ดินท ากิน หรือมี
แต่ไม่ถึงยี่สิบไร่ ที่ได้ยึดถือ ครอบครอง ท าประโยชน์ 
หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท าไม้ 
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่า หรือเป็น
ป่าเสื่อมโทรม และไม่ เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์ เ พ่ือ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม เนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้าไร่ เพ่ือยึดถือ
ครอบครอง และท าประโยชน์ก่อนหนึ่งปี ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ สามารถยื่นค าขอต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นที่ป่านั้นตั้งอยู่ เพ่ือขอหนังสือรับรอง
การยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินนั้น 
(กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) 
 

 
  ประเด็นที่  ๒. สมควรก าหนดให้ผู้ที่ ได้รับหนังสือรับรองการยึดถือครอบครองและ 
ท าประโยชน์ตามมาตรา ๑๔/๑ มีสิทธิครอบครองที่ดินนั้น แต่ไม่สามารถโอนให้แก่ผู้อ่ืนได้ เว้นแต่ตกทอด 
แก่ทายาทโดยธรรม โดยไม่ตัดสิทธิผู้ยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ ยื่นค าขอในที่ดินตามกฎหมาย 
ว่าด้วยที่ดิน หรือกฎหมายอ่ืน หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ 
ป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ท าให้เกิดการ
ใช้ประโยชน์ในที่ดินเขตป่าสงวนซึ่งไม่ใช่เขตที่ควร
อนุรักษ์ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ยังไม่มีที่ดินท ากิน 
หรือมีแต่ไม่ถึงยี่สิบไร่ อันเป็นการส่งเสริมให้ชีวิต
ความเป็นอยู่ดีขึ้น อีกทั้งมีการก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การได้รับสิทธิในที่ดิน โดยไม่สามารถขายสิทธิใน

- ไม่สมควรที่จะบัญญัติเพ่ิมเติมให้ผู้ที่ได้รับหนังสือ
รับรองการยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ตาม
มาตรา ๑๔/๑ เนื่องจากสิทธิในการขออนุญาตท า
ประโยชน์และอยู่อาศัยต่อไปในเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ที่เป็นป่าเสื่อมโทรมและรัฐมนตรีประกาศก าหนดเป็น
เขตปรับปรุงป่าสงวนแห่งชาติ ที่ได้ท าประโยชน์หรือ
อยู่ อาศัยอยู่ แล้ วนั้น  แต่ ไม่ เกินยี่ สิ บ ไร่ ต่ อหนึ่ ง
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ที่ดินที่ได้ครอบครองให้แก่บุคคลอ่ืนได้ เว้นแต่จะ
เ ป็ น ก า ร ต ก ท อ ด แ ก่ ท า ย า ท โ ด ย ธ ร ร ม 
(กระทรวงกลาโหม) 
 
- เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เนื่องจากจะช่วย
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากิน หรือผู้มีที่ดิน
แต่ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต แต่ควรก าหนดให้
เจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าการตรวจสอบ
สภาพพ้ืนที่ว่าเข้าเงื่อนไขในการออกหนังสือรับรอง
การยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ (ส านักงาน
ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์) 

ครอบครัว และมีก าหนดเวลาคราวละไม่น้อยกว่า 
ห้าปี แต่ไม่เกินสามสิบปี และสิทธิในการขออนุญาต
เข้าท าประโยชน์และอยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
ต า ม ม า ต ร า  ๑ ๖  ป ร ะก อบ พร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช) 
   
-  เป็นกฎหมายที่ ส่ ง เสริมให้มีการบุกรุกยึดถือ
ครอบครองพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะ
กรณีการให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจอนุญาต 
เป็นการมุ่งประโยชน์เฉพาะท้องถิ่นของตน ไม่ได้มุ่ง
ประโยชน์เพ่ือส่วนรวมของประเทศเป็นหลัก จึงเห็น
ว่าไม่สมควรก าหนดให้ผู้ใดที่ไม่มีที่ดินท ากิน หรือมีแต่
ไม่ถึงยี่สิบไร่ ที่ได้ยึดถือ ครอบครอง ท าประโยชน์ หรือ
อยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท าไม้ ใน
เขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่า หรือเป็นป่า
เสื่อมโทรม และไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อม เนื้ อที่ ไม่ เกิ นยี่ สิบห้ าไร่  เ พ่ือยึดถือ
ครอบครอง และท าประโยชน์ก่อนหนึ่งปี ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ สามารถยื่นค าขอต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นที่ป่านั้นตั้งอยู่ เพ่ือขอหนังสือรับรอง
การยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินนั้น 
(กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม) 
 

 
   ประเด็นที่ ๓. สมควรก าหนดให้บุคคลใดที่กระท าการตามมาตรา ๑๔/๑ ไม่มีความผิด และไม่
ต้องรับโทษตามมาตรา ๓๑ หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ

ป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ท าให้เกิดการ
ใช้ประโยชน์ในที่ดินเขตป่าสงวนซึ่งไม่ใช่เขตที่ควร
อนุรักษ์ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ยังไม่มีที่ดินท ากิน 
หรือมีแต่ไม่ถึงยี่สิบไร่ อันเป็นการส่งเสริมให้ชีวิต
ความเป็นอยู่ดีขึ้น อีกทั้งมีการก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การได้รับสิทธิในที่ดิน โดยไม่สามารถขายสิทธิใน
ที่ดินที่ได้ครอบครองให้แก่บุคคลอ่ืนได้ เว้นแต่จะ

-  เป็ นกฎหมายที่ ส่ ง เ สริ ม ให้ มี การบุ กรุ กยึ ดถื อ
ครอบครองพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะ
กรณีการให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจอนุญาต  
เป็นการมุ่งประโยชน์เฉพาะท้องถิ่นของตน ไม่ได้มุ่ง
ประโยชน์เพ่ือส่วนรวมของประเทศเป็นหลัก จึงเห็นว่า
ไม่สมควรก าหนดให้ผู้ใดที่ไม่มีที่ดินท ากิน หรือมีแต่ไม่ถึง
ยี่สิบไร่ ที่ได้ยึดถือ ครอบครอง ท าประโยชน์ หรืออยู่
อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท าไม้ ในเขตป่า



- 7 - 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เ ป็ น ก า ร ต ก ท อ ด แ ก่ ท า ย า ท โ ด ย ธ ร ร ม 
(กระทรวงกลาโหม) 

 
- เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ 
ป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เนื่องจากจะ
ช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากิน หรือผู้มี
ที่ ดินแต่ ไม่ เ พียงพอต่อการด ารงชีวิต  แต่ควร
ก าหนดให้เจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า 
และพันธุ์พืช ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ท าการตรวจสอบสภาพพ้ืนที่ว่าเข้าเงื่อนไขในการ
ออกหนังสือรับรองการยึดถือครอบครองและท า
ประ โ ยชน์  (ส านั ก งานปฏิ รู ปที่ ดิ น เพื่ อกา ร
เกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์) 

สงวนแห่งชาติ ซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่า หรือเป็นป่าเสื่อม
โทรม และไม่ เป็ นป่ าที่ ควรอนุ รั กษ์ เ พ่ื อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้าไร่ เพ่ือยึดถือครอบครอง 
และท าประโยชน์ก่อนหนึ่งปี ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ สามารถยื่นค าขอต่อผู้บริหารท้องถิ่นที่ป่านั้น
ตั้งอยู่ เพ่ือขอหนังสือรับรองการยึดถือครอบครองและท า
ประโยชน์ ในที่ ดิ นนั้ น  ( ก ร มป่ า ไ ม้  ก ร ะท ร ว ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
 
 

 
   ประเด็นที่ ๔. สมควรก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าการรังวัดที่ดิน ที่ย่ืนค าขอยึดถือ
ครอบครอง และท าประโยชน์ โดยออกหนังสือรับรองดังกล่าวให้ผู้ยื่นค าขอโดยไม่ชักช้า และไม่เสีย
ค่าธรรมเนียม หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ 
ป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ท าให้เกิดการ
ใช้ประโยชน์ในที่ดินเขตป่าสงวนซึ่งไม่ใช่เขตที่ควร
อนุรักษ์ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ยังไม่มีที่ดินท ากิน 
หรือมีแต่ไม่ถึงยี่สิบไร่ อันเป็นการส่งเสริมให้ชีวิต
ความเป็นอยู่ดีขึ้น อีกทั้งมีการก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การได้รับสิทธิในที่ดิน โดยไม่สามารถขายสิทธิใน
ที่ดินที่ได้ครอบครองให้แก่บุคคลอ่ืนได้ เว้นแต่จะเป็น
ก า ร ต ก ท อ ด แ ก่ ท า ย า ท โ ด ย ธ ร ร ม 
(กระทรวงกลาโหม) 
 
- เห็นด้วยในหลักการของร่างพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เนื่องจากจะช่วย
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่ดินท ากิน หรือผู้มีที่ดิน
แต่ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต แต่ควรก าหนดให้
เจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าการตรวจสอบ
สภาพพ้ืนที่ว่าเข้าเงื่อนไขในการออกหนังสือรับรอง
การยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ (ส านักงาน

- ไม่สมควรก าหนดหน้าทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ท าการรังวัดที่ดิน ยื่นค าขอยึดถือครอบครอง และท า
ประโยชน์ โดยออกหนังสือรับรองดังกล่าวให้ผู้ยื่น 
ค าขอโดยไม่ชั กช้ า  และไม่ เสี ยค่ าธรรมเนี ยม  
(กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช)  
เป็นกฎหมายที่ ส่ ง เสริ ม ให้ มี การบุ กรุ กยึ ดถื อ
ครอบครองพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะ
กรณีการให้ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผู้มีอ านาจอนุญาต 
เป็นการมุ่งประโยชน์เฉพาะท้องถิ่นของตน ไม่ได้มุ่ง
ประโยชน์เพ่ือส่วนรวมของประเทศเป็นหลัก จึงเห็น
ว่าไม่สมควรก าหนดให้ผู้ใดที่ไม่มีที่ดินท ากิน หรือมี
แต่ไม่ถึงยี่สิบไร่ ที่ได้ยึดถือ ครอบครอง ท าประโยชน์ 
หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ท าไม้ 
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่า หรือเป็น
ป่าเสื่อมโทรม และไม่ เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์ เ พ่ือ
คุณภาพสิ่งแวดล้อม เนื้อที่ไม่เกินยี่สิบห้าไร่ เพ่ือยึดถือ
ครอบครอง และท าประโยชน์ก่อนหนึ่งปี ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ สามารถยื่นค าขอต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นที่ป่านั้นตั้งอยู่ เพ่ือขอหนังสือรับรอง
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์) 

การยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดินนั้น 
(กรมป่าไม้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม) 
 

 
 
 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

กรณีเจ้าหน้าที่ด าเนินคดีกับประชาชนผู้ เข้าท าการยึดถือครอบครองที่ดินที่ ได้ยึดถือ
ครอบครองและท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในที่ดิน ก่อสร้าง แผ้วถางเผาป่า ท าไม้ หรือกระท าด้วยประการใดๆ 
อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพป่าสงวนแห่งชาติ ทั้งที่ประชาชนยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ ในเขต 
ป่าสงวนแห่งชาติเพ่ือการประกอบอาชีพหรือเป็นที่อยู่อาศัย ซึ่งพ้ืนที่ดังกล่าวมิได้มีสภาพเป็นป่าหรือเป็น  
ป่าเสื่อมโทรม และไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อมแล้ว ควรช่วยเหลือประชาชนที่ไม่มีที่ดินท า
กิน หรือมีแต่ไม่ เพียงพอเพ่ือการด ารงชีพ และได้ยึดถือครอบครองท าป ระโยชน์ในพ้ืนก่อนหนึ่ งปี 
ก่อนพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้สามารถประกอบอาชีพและอยู่อาศัยโดยถือว่าเป็นการกระท าความผิดอาญา 

 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๕๗ (๒) “รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้

มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์
อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการด าเนินการและ
ได้รับประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

 
มาตรา ๗๒ รัฐพึงด าเนินการเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยากรน้ า และพลังงาน ดังต่อไปนี้  

   (๑) วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพของพ้ืนที่และศักยภาพของที่ดิน
ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  (๓) จัดให้มีมาตรการการกระจายการถือครองที่ดินเพ่ือให้ประชาชนสามารถมีที่ท ากินได้อย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม” 
 
   พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

เมื่อร่างพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผลใช้บังคับจะท าให้ประชาชน
ที่ไม่มีที่ดินท ากินหรือมีแต่ไม่ถึงยี่สิบไร่ แต่ได้ยึดถือ ครอบครอง ท าประโยชน์หรืออยู่อาศัยในที่ดินฯ ในเขต 
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ป่าสงวนแห่งชาติซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่าหรือเป็นป่าเสื่อมโทรม หรือกระท าการใดๆ อันเป็นการท าลายป่าสงวน
แห่งชาติซึ่งไม่มีสภาพเป็นป่าหรือป่าเสื่อมโทรม และไม่เป็นป่าที่ควรอนุรักษ์ เพ่ือคุณภาพสิ่งแวดล้อมเนื้อที่ 
ไม่เกินยี่สิบห้าไร่ เพ่ือยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ก่อนหนึ่งปี ก่อนพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ สามารถยื่น
ค าขอเพ่ือขอหนังสือรับรองการยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน โดยหนังสือการรับรองการยึดถือ
และท าประโยชน์ไม่สามารถโอนให้ผู้อ่ืนได้ แต่ตกทอดให้ทายาทโดยธรรมได้ ท าให้ประชาชนมี ที่ดินท ากิน
เพียงพอต่อการด ารงชีวิต และสามารถประกอบอาชีพและอยู่อาศัยโดยไม่ถือว่าเป็นความผิดทางอาญาด้วย 

 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติ
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 

ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกอบพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 

และที่แก้ไขเพ่ิมเติมมีความมุ่งหมายเพ่ือให้ความคุ้มครองและรักษาป่าอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู 
บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน ไม่ใช่เพ่ือประโยชน์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลหนึ่งบุคคลใด
เป็นการเฉพาะ จึงห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครองหรือท าประโยชน์ หรืออยู่อาศัย ก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างหรือ
ท ากิจกรรมที่เป็นการท าลาย หรือท าให้ป่าเสื่อมโทรม ซึ่งกรมป่าไม้มีกลไกในการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและ
พ้ืนที่ท ากินในเขตป่าสงวนแห่งชาติในรูปแบบแปลงรวม โดยอนุญาตให้บุคคลเข้าท าประโยชน์หรืออยู่อาศัย 
ในเขตป่าสงวนแห่งชาติตามโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตามนโยบายของรัฐ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว
อาจเป็นการส่งเสริมให้เกิดการบุกรุกและยึดถือครอบครอบพื้นท่ีป่าสงวนเพิ่มขึ้น 
 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นซึ่งมีความใกล้ชิดและมีข้อมูลของประชาชนในพ้ืนที่ที่อ านาจออก

หนังสือรับรองการยึดถือครอบครองและท าประโยชน์ในที่ดิน ซึ่งเป็นไปตามเงื่อนไขของร่างพระราชบัญญัตินี้ได้
อย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 

 
๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 

 …………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
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๘. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 
…………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………..
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรั บ ฟั งคว ามคิ ด เห็ นและวิ เ ค ราะห์ ผลกระทบที่ อ าจ เกิ ด ขึ้ น จ าก 
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 

 

 

 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


