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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 

 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังต่อไปนี้ 
๑. เพ่ิมบทนิยามค าว่า “คดีปิดก้ันการมีส่วนร่วมสาธารณะ” (เพ่ิมมาตรา ๒ (๒๓)) 
๒. ก าหนดให้พนักงานอัยการมีบทบาทที่ชัดเจนในการพิจารณาและสั่งคดีที่เข้าเงื่อนไข

เป็นคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ (เพ่ิมมาตรา ๑๔๓ วรรคสี่) 
๓. ก าหนดหลักเกณฑ์ เกี่ยวกับการให้จ าเลยยื่นค าร้องขอให้ยุติคดี ก าหนดให้มี 

การไต่สวนอย่างเร่งด่วน และการชดใช้ความเสียหายและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีแก่จ าเลย รวมทั้งก าหนดให้
ศาลมีค าสั่งให้โฆษณาค าพิพากษายกฟ้องกรณีเข้าเงื่อนไขเป็นคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ (เพ่ิมมาตรา ๑๖๕/๓) 

๒.๒ เหตุผล 
เนื่องด้วยประชาชนที่ใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับ

ประเด็นสาธารณะมักจะถูกด าเนินคดีที่เรียกว่า “การด าเนินคดีทางยุทธศาสตร์เพ่ือปิดกั้นการมีส่วนร่วม
สาธารณะ” อยู่ เสมอ โดยบริษัทเอกชนและหน่วยงานของรัฐใช้การฟ้องคดีดังกล่าวเพ่ือหยุด ลงโทษ  
หรือต่อต้านบรรดานักเคลื่อนไหว แกนน าหรือสมาชิกชุมชน หรือประชาชน ที่ออกมาใช้ เสรีภาพ  
ในการแสดงออก การแสดงความคิดเห็น การร้องเรียน การชุมนุมหรือการมีส่วนร่วมสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ  
ที่กระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานของบริษัทเอกชน การด าเนินนโยบายของรัฐบาล การตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐ หรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในประเด็นนโยบายสาธารณะต่าง ๆ ซึ่งการฟ้องคดีดังกล่าวผู้ฟ้องคดี
ไม่ได้มุ่งเอาชนะ แต่มุ่งลดทอนทรัพยากรและข่มขู่ให้ผู้ถูกฟ้องยอมยุติบทบาทหรือยุติการเข้าไปมีส่วนร่วม 
ในประเด็นสาธารณะ และแม้สุดท้ายจ าเลยจะสามารถต่อสู้คดีจนศาลยกฟ้อง แต่ก่อนหน้านั้นจ าเลย  
หรือผู้ถูกฟ้องคดีจะต้องเสียค่าใช้จ่าย เผชิญการคุกคามกดดันทางอารมณ์และอ่ืน ๆ จนท าให้หยุด  
การมีส่วนร่วมสาธารณะไป การฟ้องคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะจึงเป็นการคุกคามต่อสิทธิของบุคคล 
ที่ถูกรับรองภายใต้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖  
ของสหประชาชาติ ข้อ ๑๙ ข้อ ๒๑ และข้อ ๒๒ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
มาตรา ๓๔ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๔ รวมถึงสิทธิในการร้องเรียนและสิทธิชุมนุมที่ถูกรับรองไว้ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ด้วยเหตุผลนี้  
ในต่างประเทศที่มีการฟ้องคดีในลักษณะนี้เกิดขึ้น เช่น ในหลายมลรัฐของสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย 
รวมถึงฟิลิปปินส์ จึงมีการตรากฎหมายขึ้นมาเพ่ือจัดการกับการฟ้องคดีดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือรักษาความสมดุล 
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ในการส่งเสริมและปกป้องสิทธิตามรัฐธรรมนูญของบุคคลที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะ  
และการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการฟ้องคดีโดยสุจริตเพ่ือเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น แม้ประเทศไทย 
จะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๖๑/๑ และมาตรา ๑๖๕/๒ เพ่ือเป็น
กลไกหนึ่งในการจัดการกับคดีที่มีการฟ้องโดยไม่สุจริต ซึ่งอาจรวมถึงคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะด้วยก็ตาม  
แต่กฎหมายดังกล่าวยังมีข้อจ ากัดด้านขอบเขตในการบังคับใช้ และยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องหลักเกณฑ์ 
การพิจารณา รวมถึงการเยียวยาและการลงโทษคู่กรณีที่ฟ้องคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ ดังนั้น เพ่ือให้  
มีกลไกทางกฎหมายที่ชัดเจนสามารถน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและอ านวย
ความยุติธรรมให้กับประชาชนที่เข้าไปเกี่ยวข้อง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  นายพิธา  ลิ้มเจริญรัตน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ  
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  ๑.๑ เพ่ิมบทนิยาม “คดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ” หมายความว่า การร้องทุกข์ 
กล่าวโทษ หรือฟ้องคดีต่อบุคคล โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือข่มขู่ ก่อกวน สร้างความกดดันอย่างไม่เหมาะสมหรือ 
ยับยั้งการใช้หรือสนับสนุนการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญหรือพันธกรณีระหว่างประเทศ  
ในการมีส่วนร่วมกับประเด็นสาธารณะ (ร่างมาตรา ๓) 
  ๑.๒ ให้อ านาจผู้ต้องหายื่นค าร้องขอความเป็นธรรมต่อพนักงานอัยการว่าเป็นคดีปิดกั้น 
การมีส่วนร่วมสาธารณะ และให้พนักงานอัยการด าเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมโดยไม่ชักช้า และหากพิจารณา
แล้วเห็นว่าเป็นคดีปิดก้ันการมีส่วนร่วมสาธารณะ ให้พนักงานอัยการนั้นออกค าสั่งไม่ฟ้อง (ร่างมาตรา ๔) 
  ๑.๓ ให้อ านาจจ าเลยยื่นค าร้องก่อนการไต่สวนมูลฟ้องว่าคดีที่โจทก์ยื่นฟ้องเป็นคดีปิดกั้น 
การมีส่วนร่วมสาธารณะ และให้ศาลท าการไต่สวนโดยไม่ชักช้า โดยให้จ าเลยผู้ยื่นค าร้องมีภาระพิสูจน์ 
ด้วยการแสดงพยานหลักฐานว่าเป็นคดีปิดก้ันการมีส่วนร่วมสาธารณะ และหากจ าเลยพิสูจน์ได้ว่าคดีที่โจทก์
ยื่นฟ้องนั้นเป็นคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ และโจทก์ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าคดีมีมูลและการกระท าของ
จ าเลยเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์จริง ให้ศาลพิพากษายกฟ้อง และให้ศาลสั่งให้โฆษณาค าพิพากษา
ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนในหนังสือพิมพ์หรือสื่ออ่ืน ๆ สื่อเดียวหรือหลายสื่อครั้งเดียวหรือหลายครั้ง โดยให้โจทก์
เป็นผู้ช าระค่าโฆษณา และห้ามมิให้โจทก์ยื่นฟ้องในเรื่องเดียวกันนั้นอีก  

 ถ้าในค าร้องของจ าเลยดังกล่าวมีค าขอบังคับให้โจทก์ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย 
โดยแสดงรายละเอียดและพยานหลักฐานตามสมควรเกี่ยวกับความเสียหายและจ านวนค่าสินไหมทดแทน  
ที่เรียกร้อง เมื่อจ าเลยได้แสดงพยานหลักฐานสนับสนุนค าขอดังกล่าวนั้นแล้ว ให้ศาลมีอ านาจที่จะสั่งให้โจทก์
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ค่าทนายความ และค่าบรรเทาทุกข์อ่ืน ๆ อย่างเหมาะสม
ตามพฤติการณ์แห่งคดีให้แก่จ าเลยได้ 
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 ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการไต่สวนมูลฟ้องมาบังคับแก่การไต่สวนดังกล่าวข้างต้นโดยอนุโลม 
และหากศาลไต่สวนดังกล่าวข้างต้นแล้วไม่ต้องท าการไต่สวนมูลฟ้องอีก (ร่างมาตรา ๕) 

 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
  ๒.๑ เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม 
  ๒.๒ อัยการสูงสุด 
  ๒.๓ นายกสภาทนายความ 
  ๒.๔ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
  ๒.๕ ประชาชนทั่วไป 
 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  ๓.๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีการเพ่ิม “คดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ” 
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
           ๓.๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้ต้องหาสามารถยื่นค าร้องต่อพนักงานอัยการ  
ว่าคดีที่ตนถูกด าเนินคดีนั้นเป็นคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ และให้พนักงานอัยการออกค าสั่งไม่ฟ้อง 
หากพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ 
           ๓.๓ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ก่อนการไต่สวนมูลฟ้องจ าเลยสามารถยื่นค าร้อง
ต่อศาลสามารถเพ่ือขอพิสูจน์ว่าคดีที่โจทก์ยื่นฟ้องนั้นเป็นคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ และกรณีที่โจทก์ 
ไม่สามารถพิสูจน์ ได้ว่าคดีมีมูลและการกระท าของจ าเลยเป็นเหตุให้ เกิดความเสียหายแก่โจทก์จริง  
ให้ศาลพิพากษายกฟ้อง  
  ๓.๔ ) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กรณีที่ศาลยกฟ้องจ าเลยในคดีปิดกั้น 
การมีส่วนร่วมสาธารณะแล้ว และให้ศาลสั่งให้โฆษณาค าพิพากษาในหนังสือพิมพ์หรือสื่ออ่ืน ๆ โดยให้โจทก์
เป็นผู้ช าระค่าโฆษณา และห้ามมิให้โจทก์ยื่นฟ้องในเรื่องเดียวกันนั้นอีก ตลอดจนสั่งให้โจทก์ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ค่าทนายความ และค่าบรรเทาทุกข์อ่ืน ๆ อย่างเหมาะสมตามพฤติการณ์แห่งคดี  
ตามค าร้องขอบังคบัของจ าเลยได้ 

  
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
  ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๖๔ รวมระยะเวลา จ านวน ๑๓๕ วัน นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ ถึงวันปิดการรับฟัง 
  ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

http://www.parliament.go.th/
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  (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง (ไม่มี)  
 
๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
  ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๒๕ ราย 
ประกอบด้วยประชาชนทั่วไป จ านวน ๒๕ คน  
  ๕.๒ ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
สามารถสรุปได้เป็นรายประเด็น ดังต่อไปนี้  
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีการเพิ่ม “คดีปิดกั้นการมีส่วนร่วม
สาธารณะ” ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
- ให้มีการตรวจสอบประเด็นการมีส่วนร่วมสาธารณะ
มากขึ้น และผู้ตรวจสอบไม่ต้องกังวลกับการถูกฟ้อง
เป็นคด ี

(ไม่ระบุเหตุผล) 
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       ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้ต้องหาสามารถยื่นค าร้องต่อพนักงาน
อัยการว่าคดีที่ตนถูกด าเนินคดีนั้นเป็นคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ และให้พนักงานอัยการออกค าสั่ง
ไม่ฟ้องหากพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ  
 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย 
(ไม่ระบุเหตุผล) (ไม่ระบุเหตุผล) 
   
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ก่อนการไต่สวนมูลฟ้องจ าเลยสามารถ 
ยื่นค าร้องต่อศาลสามารถเพื่อขอพิสูจน์ว่าคดีที่โจทก์ยื่นฟ้องนั้นเป็นคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ  
และกรณีที่โจทก์ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าคดีมีมูลและการกระท าของจ าเลยเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย 
แก่โจทก์จริง ให้ศาลพิพากษายกฟ้อง 
 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
(ไม่ระบุเหตุผล) (ไม่ระบุเหตุผล) 
 
 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กรณีที่ศาลยกฟ้องจ าเลยในคดีปิดกั้น 
การมีส่วนร่วมสาธารณะแล้ว และให้ศาลสั่งให้โฆษณาค าพิพากษาในหนังสือพิมพ์หรือสื่ออ่ืน ๆ  
โดยให้โจทก์เป็นผู้ช าระค่าโฆษณา และห้ามมิให้โจทก์ยื่นฟ้องในเรื่องเดียวกันนั้นอีก ตลอดจนสั่งให้โจทก์ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทน ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ค่าทนายความ และค่าบรรเทาทุกข์อ่ืน ๆ อย่างเหมาะสม 
ตามพฤติการณ์แห่งคดีตามค าร้องขอบังคับของจ าเลยได้ 
 

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
(ไม่ระบุเหตุผล) (ไม่ระบุเหตุผล) 
 
          
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  เนื่องด้วยประชาชนที่ใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับประเด็น
สาธารณะมักจะถูกด าเนินคดีที่เรียกว่า “การด าเนินคดีทางยุทธศาสตร์เพ่ือปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ”  
อยู่เสมอ โดยบริษัทเอกชนและหน่วยงานของรัฐใช้การฟ้องคดีดังกล่าวเพ่ือหยุด ลงโทษหรือต่อต้านบรรดา  
นักเคลื่อนไหว แกนน าหรือสมาชิกชุมชน หรือประชาชน ที่ออกมาใช้เสรีภาพในการแสดงออก การแสดง 
ความคิดเห็น การร้องเรียน การชุมนุมหรือการมีส่วนร่วมสาธารณะในรูปแบบต่าง ๆ ที่กระทบหรือเป็นอุปสรรค
ต่อการด าเนินงานของบริษัทเอกชน การด าเนินนโยบายของรัฐบาล การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  
หรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในประเด็นนโยบายสาธารณะต่าง ๆ ซึ่งการฟ้องคดีดังกล่าวผู้ฟ้องคดีไม่ได้มุ่งเอาชนะ 
แต่มุ่งลดทอนทรัพยากรและข่มขู่ให้ผู้ถูกฟ้องยอมยุติบทบาทหรือยุติการเข้าไปมีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะ 
และแม้สุดท้ายจ าเลยจะสามารถต่อสู้คดีจนศาลยกฟ้อง แต่ก่อนหน้านั้นจ าเลยหรือผู้ถูกฟ้องคดีจะต้อง  
เสียค่าใช้จ่าย เผชิญการคุกคามกดดันทางอารมณ์และอ่ืน ๆ จนท าให้หยุดการมีส่วนร่วมสาธารณะไป การฟ้อง
คดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะจึงเป็นการคุกคามต่อสิทธิของบุคคลที่ถูกรับรองภายใต้กติการะหว่างประเทศ
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ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ ของสหประชาชาติ ข้อ ๑๙ ข้อ ๒๑ และข้อ ๒๒    
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓๔ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๔ รวมถึง  
สิทธิในการร้องเรียนและสิทธิชุมนุมที่ถูกรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐   
มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ ด้วยเหตุผลนี้ ในต่างประเทศที่มีการฟ้องคดีในลักษณะนี้เกิดขึ้น เช่น ในหลาย 
มลรัฐของสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย รวมถึงฟิลิปปินส์ จึงมีการตรากฎหมายขึ้นมาเพ่ือจัดการกับ   
การฟ้องคดีดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือรักษาความสมดุลในการส่งเสริมและปกป้องสิทธิตามรัฐธรรมนูญของบุคคลที่จะ  
เข้าไปมีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะและการคุ้มครองสิทธิของบุคคลในการฟ้องคดีโดยสุจริตเพ่ือเยียวยา 
ความเสียหายที่เกิดขึ้น แม้ประเทศไทยจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา    
มาตรา ๑๖๑/๑ และมาตรา ๑๖๕/๒ เพ่ือเป็นกลไกหนึ่งในการจัดการกับคดีที่มีการฟ้องโดยไม่สุจริต ซึ่งอาจรวมถึง   
คดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะด้วยก็ตาม แต่กฎหมายดังกล่าวยังมีข้อจ ากัดด้านขอบเขตในการบังคับใช้    
และยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องหลักเกณฑ์การพิจารณา รวมถึงการเยียวยาและการลงโทษคู่กรณีที่ฟ้อง    
คดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ ดังนั้น เพ่ือให้มีกลไกทางกฎห มายที่ชัดเจนสามารถน าไปใช้ได้   
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนที่เข้าไปเกี่ยวข้อง   
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

     
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ   

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐    
มาตรา ๓๔ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ์  

การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจ ากัดเสรีภาพดังกล่าวจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัย
อ านาจตาม  บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเฉพาะเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันสุขภาพ  
ของ ประชาชน เสรีภาพทางวิชาการย่อมได้รับความคุ้มครอง แต่การใช้เสรีภาพนั้นต้องไม่ขัดต่อหน้าที่   
ของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และต้องเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของบุคคลอ่ืน 

มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ 
(๑) ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
(๒) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
(๓) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของ

ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
มาตรา ๔๒ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน

หรือหมู่คณะอ่ืน 
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดี  
ของประชาชน หรือเพ่ือการป้องกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด 
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มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ  
(๑) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณี

อันดีงามทั้งของท้องถิ่นและของชาติ  
(๒) จัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  
(๓) เข้าชื่อกันเพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ 

ต่อประชาชน หรือชุมชน หรืองดเว้นการด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชน
หรือชุมชน และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้น  
โดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ 

(๔) จัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหนึ่ง หมายความ
รวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการด าเนินการดังกล่าวด้วย 

มาตรา ๔๔ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  
การจ ากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรือเพ่ือคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา ๑๖๑/๑ ในคดีราษฎรเป็นโจทก์ หากความปรากฏต่อศาลเองหรือมีพยานหลักฐานที่

ศาลเรียกมาว่าโจทก์ฟ้องคดีโดยไม่สุจริตหรือโดยบิดเบือนข้อเท็จจริง เพ่ือกลั่นแกล้ง หรือเอาเปรียบจ าเลย 
หรือโดยมุ่งหวังผลอย่างอ่ืนยิ่งกว่าประโยชน์ที่พึงได้โดยชอบ ให้ศาลยกฟ้อง และห้ามมิให้โจทก์ยื่นฟ้องในเรื่อง
เดียวกันนั้นอีก  

การฟ้องคดีโดยไม่สุจริตตามวรรคหนึ่งให้หมายความรวมถึงการที่โจทก์จงใจฝ่าฝืนค าสั่งหรือ
ค าพิพากษาของศาลในคดีอาญาอ่ืนซึ่งถึงท่ีสุดแล้วโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรด้วย 

มาตรา ๑๖๕/๒ ในการไต่สวนมูลฟ้อง จ าเลยอาจแถลงให้ทราบถึงข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมาย 
อันส าคัญที่ศาลควรสั่งว่าคดีไม่มีมูล และจะระบุในค าแถลงถึงตัวบุคคล เอกสาร หรือวัตถุที่จะสนับสนุน
ข้อเท็จจริงตามค าแถลงของจ าเลยด้วยก็ได้ กรณีเช่นว่านี้ศาลอาจจะเรียกบุคคล เอกสาร หรือวัตถุดังกล่าว 
มาเป็นพยานศาลเพ่ือประกอบการวินิจฉัยสั่งคดีได้ตามที่จ าเป็นและสมควร โดยโจทก์และจ าเลยอาจถามพยาน
ศาลได้เมื่อได้รับอนุญาตจากศาล 

 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

เมื่อมีการปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามที่เสนอนี้จะช่วยส่งเสริม 
และปกป้องสิทธิตามรัฐธรรมนูญของบุคคลที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะและการคุ้มครองสิทธิของ
บุคคลในการฟ้องคดีโดยสุจริตเพ่ือเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น แม้ประเทศไทยจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๖๑/๑ และมาตรา ๑๖๕/๒ เพ่ือเป็นกลไกหนึ่งในการ
จัดการกับคดีที่มีการฟ้องโดยไม่สุจริต ซึ่งอาจรวมถึงคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะด้วยก็ตาม แต่กฎหมาย
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ดังกล่าวยังมีข้อจ ากัดด้านขอบเขตในการบังคับใช้ และยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องหลักเกณฑ์การพิจารณา 
รวมถึงการเยียวยาและการลงโทษคู่กรณีที่ฟ้องคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ ดังนั้น การปรับปรุงประมวล
กฎหมายวิธี พิจารณาความอาญาในครั้งนี้ เพ่ือให้มีกลไกทางกฎหมายที่ ชัดเจนสามารถน าไปใช้ ได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนที่เข้าไปเกี่ยวข้อง  
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
  -ไม่มี- 
  ผลกระทบต่อสังคม 
  การใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับประเด็น
สาธารณะนั้น กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ยังมีข้อจ ากัดด้านขอบเขตการบังคับใช้ และยังไม่มีความชัดเจนในเรื่อง
หลักเกณฑ์การพิจารณา รวมถึงการเยียวยาและลงโทษคู่กรณีที่ฟ้องคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ  
การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกล่าวเพ่ือให้มีกลไกทางกฎหมายที่ชัดเจนสามารถน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
เพ่ือการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนที่เข้าไปเกี่ยวข้อง  
  
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
   มี     ไม่มี 
  เหตุผลและความจ าเป็น 
  
   
 
๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
   มี     ไม่มี 
  เหตุผลและความจ าเป็น 
  
   
 
๘. บทก าหนดโทษ 
   ไม่มี 
   โทษทางอาญา 
   โทษทางปกครอง 
   โทษปรับเป็นพินัย 
   โทษอุปกรณ์ 
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  เหตุผลและความจ าเป็น 
  
   

 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติ 
  คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th 
แล้วตั้งแตว่ันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 

 

 
 


