
 



 

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่   แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  

แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 
๑. เปลี่ยนชื่อพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นพระราชบัญญัติผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐาน

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
๒. แก้ไขนิยามกองทุน จากกองทุนผู้สูงอายุ เป็นกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติและ

แก้ไขนิยามคณะกรรมการ จากคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ เป็นคณะกรรมการผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐาน
แห่งชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓) 

๓. ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๔) 

๔. แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ  (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๙) 

๕. ปรับปรุงอ านาจและหน้าที่กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง  
ของมนุษย์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐) 

๖. ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าทะเบียนรายชื่อของผู้สูงอายุที่มีสิทธิหรือเข้าเกณฑ์ได้รับสิทธิ  
จะได้รับบ านาญพ้ืนฐาน (เพ่ิมมาตรา ๑๐/๑) 

๗. ให้กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่และอ านาจจัดท างบประมาณ
ประจ าปีเพ่ือจ่ายบ านาญพ้ืนฐาน (เพ่ิมมาตรา ๑๐/๒) 

๘. แก้ไขปรับปรุงสิทธิผู้สูงอายุให้มีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนในด้าน  
การจ่ายเงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑ (๑๑) 

๙. ยกเลิกสิทธิที่จะได้รับการจ่ายเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย  (ยกเลิก 
มาตรา ๑๑ (๑๑/๑) ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐) 

 



๒ 

 

๑๐. จัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นแหล่งเงินทุนส าหรับ
ใช้จ่ายสวัสดิการต่าง ๆ และบ านาญพ้ืนฐานให้แก่ผู้สูงอายุ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓) 

๑๑. ก าหนดอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ของกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติก าหนด
ผู้แทนกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติในกิจการที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกจัดตั้งส านักงาน
กองทุนผู้สูงอายุและบ านาญฟ้ืนฐานแห่งชาติเพ่ือท าหน้าที่ธุรการและวิชาการให้กับกองทุนและก าหนดวิธีการ
บริหารจัดการกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ (เพ่ิมมาตรา ๑๓/๑-๑๓/๔) 

๑๒. แก้ไของค์ประกอบเงินกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔ 
(๒/๑)) 

๑๓. เพ่ิมองค์ประกอบของกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ (เพ่ิม (๒/๒) ถึง (๒/๑๑) ของ
มาตรา ๑๔) 

๑๔. ปรับปรุงหลักเกณฑ์การเรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุน และการได้รับการยกเว้นลดหย่อนหรือคืน 
เงินบ ารุงกองทุน ในส่วนที่เกี่ยวกับการเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิต (แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๑๕/๑ - ๑๕/๓) 

๑๕. ยกเลิกหลักเกณฑ์การยกเว้น ลดหย่อน หรือคืนเงินบ ารุงกองทุนแก่ผู้เสียภาษีสรรพสามิตในส่วน 
ที่เก่ียวกับสินค้าสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต (ยกเลิกมาตรา ๑๕/๔) 

๑๖. ก าหนดร้ายได้กองทุนให้มีรายได้จากการออกสลากตามกฎหมายว่าด้วยส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งจากค่าสัมปทานหรือการอนุญาตในกิจการสื่อสาร วิทยุ โทรทัศน์และ
โทรคมนาคม ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ เงินบ ารุงจากภาษีตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ เงินบ ารุง  
ที่รัฐได้รับตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน ทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนที่คลังได้รั บตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน เงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้ตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการลงทุน เงินบ ารุง  
ที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้จากค่าสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม (เพ่ิมมาตรา ๑๕/๙-๑๕/๑๘) 

๑๗. ก าหนดหลักเกณฑ์การลดหย่อนการค านวณภาษีเงินได้ส าหรับผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่
กองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๖) 

๑๘. ก าหนดให้มีระบบงานและฐานข้อมูลกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ (เพ่ิมมาตรา 
๑๖/๑) 

๑๙. ยกเลิกคณะกรรมการบริหารกองทุน และก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ  
และบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘) 

๒๐. แก้ไขเพ่ิมเติมชื่อคณะกรรมการบริหารกองทุน เป็นคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ  
และบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๒) 

๒๑. ก าหนดอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญฟ้ืนฐานแห่งชาติ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐) 

๒๒. ก าหนดอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ 
ในส่วนที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหน้าที่ (เพ่ิมมาตรา ๒๐/๑) 



๓ 

 

๒๓. ก าหนดหลักเกณฑ์การได้รับเบี้ยประชุมและค่าตอบแทนอ่ืนของคณะกรรมการบริหาร 
กองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการ (เพ่ิมมาตรา ๒๐/๒) 

๒๔. ก าหนดรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔) 
 ๒.๒ เหตุผล 

โดยที่สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทในการคุ้มครองส่งเสริม  
และสนับสนุนผู้สูงอายุในเรื่องต่าง ๆให้เพ่ิมขึ้น อันเป็นผลสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
มาตรา ๔๘ ก าหนดให้บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือ
ที่เหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าวสมควร
แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการผู้สู งอายุแห่งชาติ อ านาจและหน้าที่ 
ของกรมกิจการผู้สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงสิทธิของผู้สูงอายุจากสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพเป็นสิทธิได้รับบ านาญ
พ้ืนฐานถ้วนหน้า เพ่ือสร้างหลักประกันด้านรายได้ที่เพียงพอในแต่ละเดือนไม่น้อยกว่าระดับรายได้ตามเส้นแบ่ง
ความยากจนที่ก าหนดโดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบกับปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าสู่
สังคมผู้สูงอายุ รัฐบาลจึงมีนโยบายและมาตรการในการดูแลผู้สูงอายุให้เงินบ านาญพ้ืนฐานเพ่ือการยังชีพ  
แก่ผู้สูงอายุ เพ่ือให้ได้รับสวัสดิการที่จ าเป็น แต่เนื่องจากกองทุนผู้สูงอายุที่มีวัตถุประสงค์เพ่ื อเป็นทุนใช้จ่าย
เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม การสนับสนุนและการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุมีรายได้ ไม่เพียงพอ  
ต่อการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว จึงสมควรเพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการจ่ายเงินบ านาญพ้ืนฐานเพ่ือให้ผู้สูงอายุ  
มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพตามหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารจัดกองทุน
ผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพและมีฐานะเป็นนิติบุคคล รวมทั้งก าหนดที่มาของ
เงินกองทุนผู้สูงอายุให้มีรายได้จากเงินบ ารุงตามกฎหมายต่าง ๆ และการออกสลาก รวมทั้งมีรายได้อ่ืน  ๆ 
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
    นางสาวรังสิมา รอดรัศมี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ และ  
    นายสมศักดิ์ คุณเงิน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

โดยที่พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน  
แต่ผู้สูงอายุกลับไม่ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐอย่างเพียงพอเหมาะสม อีกท้ังกฎหมายดังกล่าวยังเป็นกฎหมาย
แม่บทในการคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนผู้สูงอายุในเรื่องต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าว สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ  



๔ 

 

อ านาจและหน้าที่ของกรมกิจการผู้สูงอายุ ส่งเสริมสิทธิของผู้สูงอายุจากสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพเป็นสิทธิได้รับ
บ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้า เพ่ือสร้างหลักประกันด้านรายได้ที่เพียงพอในแต่ละเดือนไม่น้อยกว่าระดับรายได้  
ตามเส้นแบ่งความยากจนที่ก าหนดโดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและสอดคล้องกับนโยบาย
และมาตรการของรัฐบาลในการให้เงินบ านาญพ้ืนฐานเพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุเพ่ือให้ได้รับสวัสดิการที่จ าเป็น
และเพียงพอแก่การยังชีพตามหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และยังได้เพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
กองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  โดยสรุป
สาระส าคัญ ดังนี้ 
 ๑. เปลี่ยนชื่อพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็น “พระราชบัญญัติผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐาน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖” (ร่างมาตรา ๓) 
 ๒. แก้ไขนิยามกองทุน จาก “กองทุนผู้สูงอายุ” เป็น “กองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ” 
และแก้ไขนิยามคณะกรรมการ จาก “คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ” เป็น “คณะกรรมการผู้สูงอายุและ
บ านาญพื้นฐานแห่งชาติ” (ร่างมาตรา ๔) 
 ๓. ปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐาน
แห่งชาติ (ร่างมาตรา ๕ และร่างมาตรา ๖) 
 ๔. ก าหนดอ านาจและหน้าที่กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
ในส่วนที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ รวมทั้ง รับผิดชอบงานธุรการ
และงานวิชาการของคณะกรรมการ และอ านาจและหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแต่เดิมเป็นหน้าที่ของส านักส่งเสริม
และพิทักษ์ผู้สูงอายุ ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ร่างมาตรา ๗) 
 ๕. ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าทะเบียนรายชื่อของผู้สูงอายุที่มีสิทธิหรือเข้าเกณฑ์ได้รับสิทธิหรือ
จะได้รับบ านาญพ้ืนฐาน โดยให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัด และ
ก าหนดหน้าที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่และอ านาจจัดท างบประมาณ
ประจ าปีเพ่ือจ่ายบ านาญพ้ืนฐาน (ร่างมาตรา ๘) 
 ๖. ปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิผู้สูงอายุให้ได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน  
ในดา้นการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม (ร่างมาตรา ๙) 
 ๗. ยกเลิกสิทธิที่จะได้รับการจ่ายเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย เนื่องจาก  
ได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิผู้สูงอายุขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๐) 
 ๘. จัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นแหล่งเงินทุนส าหรับ 
ใช้จ่ายสวัสดิการต่าง ๆ และบ านาญพ้ืนฐานให้แก่ผู้สูงอายุ แทนกองทุนผู้สูงอายุเดิม (ร่างมาตรา ๑๑) 
 ๙. ก าหนดอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ของกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ ก าหนด
ผู้แทนกองทุนผู้สูงอายุบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติในกิจการที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก จัดตั้งส านักงานกองทุน
ผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติเพ่ือท าหน้าที่ธุรการและวิชาการให้กับกองทุน และก าหนดวิธีการบริหาร
จัดการกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๑๒) 



๕ 

 

 ๑๐. แก้ไของค์ประกอบเงินกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๑๓ และ 
ร่างมาตรา ๑๔) 
 ๑๑. ก าหนดวิธีการเรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับ  
สินค้าสุรา ยาสูบ น้ ามันเชื้อเพลิง หรือรถ โดยให้กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเป็นผู้ด าเนินการเรียกเก็บเงิน
บ ารุงกองทุน และให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนดังกล่าวได้รับการยกเว้น ลดหย่อน หรือคืนเงิน 
บ ารุงกองทุน (ร่างมาตรา ๑๕) 
 ๑๒. ยกเลิกหลักเกณฑ์การยกเว้น ลดหย่อน หรือคืนเงินบ ารุงกองทุนแก่ผู้เสียภาษีสรรพสามิต 
ในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต เพ่ือให้สอดคล้องกับการแก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๑๕/๓ ที่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้แล้ว (ร่างมาตรา ๑๖) 
 ๑๓. ก าหนดรายได้กองทุนให้มีรายได้จากการออกสลากตามกฎหมายว่าด้วยส านักงานสลากกินแบ่ง
รัฐบาล เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งจากค่าสัมปทานหรือการอนุญาตในกิจการสื่อสาร วิทยุ โทรทัศน์ และ
โทรคมนาคม ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ เงินบ ารุงจากภาษีตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ เงินบ ารุง  
ที่รัฐได้รับตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน ทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนที่คลังได้รับตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน เงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้ตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริ มการลงทุนและ 
เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้จากค่าสัมปทานตามกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียม (ร่างมาตรา ๑๗) 
 ๑๔. ก าหนดหลักเกณฑ์การลดหย่อนการค านวณภาษีเงินได้ส าหรับผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่
กองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๑๘) 
 ๑๕. ก าหนดให้มรีะบบงานและฐานข้อมูลกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๑๙) 
 ๑๖. ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติขึ้นแทน
คณะกรรมการบริหารกองทุน (ร่างมาตรา ๒๐) 
 ๑๗. แก้ไขชื่อคณะกรรมการบริหารกองทุน เป็นคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญ
พ้ืนฐานแห่งชาติ เพ่ือให้สามารถน าหลักเกณฑ์การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การแต่งตั้งกรรมการ
เพ่ิมขึ้น การประชุม และการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ รวมถึงการจัดท างบดุลและบัญชีเพ่ือส่งผู้สอบบัญชี 
มาใช้บังคับแก่คณะกรรมการดังกล่าว (ร่างมาตรา ๒๑) 
 ๑๘. ก าหนดอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ 
(ร่างมาตรา ๒๒) 
 ๑๙. ก าหนดอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ
ในส่วนที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ ได้แก่คณะอนุกรรมการบริหารกิจการบ านาญ
พ้ืนฐาน เพ่ือพิจารณากลั่นกรองแผนงานโครงการ ประมาณการวงเงินของกองทุน เพ่ือสมทบงบประมาณ
ประจ าปีในการจ่ายบ านาญพ้ืนฐาน และคณะอนุกรรมการลงทุนและจัดหาผลประโยชน์และรายได้แก่กองทุน 
ให้มีหน้าที่เกี่ยวกับการพิจารณาก าหนดกรอบวงเงิน วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการน าเงินกองทุนบางส่วน 
ไปลงทุนเพ่ือจัดหารายได้กองทุน รวมถึงการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอ่ืนตามความจ าเป็น 



๖ 

 

 ก าหนดหลักเกณฑ์การได้รับเบี้ยประชุมและค่าตอบแทนอ่ืนของคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ
และบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการ (ร่างมาตรา ๒๓) 
 ๒๐. ก าหนดรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น  
(ร่างมาตรา ๒๔) 
 ๒๑. ก าหนดบทเฉพาะกาล ให้ในระยะแรกของการประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้แล้วให้ปรับเปลี่ยนชื่อ  
“เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ” เป็น “บ านาญพ้ืนฐาน” โดยให้จ่ายแก่ประชาชนผู้สูงอายุในอัตราเดียวเท่ากันทุกเดือน
จ านวนไม่น้อยกว่าเส้นแบ่งความยากจน จ านวนสามพันบาท และให้มีการศึกษาเพ่ือปรับปรุงอัตราการจ่าย 
ทุกสามปี (ร่างมาตรา ๒๕) 

๒๒. ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับ  
บทเฉพาะกาลที่ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับอัตราการรับบ านาญพ้ืนฐานของผู้สูงอายุให้เสร็จสิ้น
ภายในระยะเวลาตามมาตรา ๒๕ (ร่างมาตรา ๒๖) 

 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  

๑. กระทรวงการคลัง 
๒. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๓. กระทรวงคมนาคม 
๔. กระทรวงพลังงาน 
๕. กระทรวงมหาดไทย 
๖. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
๗. สมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี  

 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการเปลี่ยนชื่อพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็น “พระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖” (ร่างมาตรา ๓) 
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขนิยามกองทุน จาก “กองทุนผู้สูงอายุ” เป็น “กองทุนผู้สูงอายุ 
และบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ” และแก้ไขนิยามคณะกรรมการ จาก “คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ” เป็น 
“คณะกรรมการผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ” (ร่างมาตรา ๔) 
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการผู้สูงอายุ
และบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๕ และร่างมาตรา ๖) 
 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 
ความมั่นคงของมนุษย์ มีหน้าที่และอ านาจในส่วนที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมที่เก่ียวข้อง
กับผู้สูงอายุ รวมทั้ง รับผิดชอบงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ และหน้าที่ และอ านาจอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแต่เดิมเป็นหน้าที่และอ านาจของส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพ



๗ 

 

และพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ (ร่างมาตรา ๗) 
 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าทะเบียนรายชื่อของผู้สูงอายุที่มีสิทธิ
หรือเข้าเกณฑ์ได้รับสิทธิหรือจะได้รับบ านาญพ้ืนฐาน โดยให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่น ยกเว้นองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และก าหนดหน้าที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย มีหน้าที่และอ านาจ
จัดท างบประมาณประจ าปีเพื่อจ่ายบ านาญพ้ืนฐาน (ร่างมาตรา ๘) 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิผู้สูงอายุให้ได้รับการคุ้มครอง  
การส่งเสริม และการสนับสนุนในด้านการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม (ร่างมาตรา ๙) 
 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกสิทธิที่จะได้รับการจ่ายเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุ  
ที่มีรายได้น้อย เนื่องจากได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิผู้สูงอายุขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้  
(ร่างมาตรา ๑๐) 
 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการจัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้เป็นแหล่งเงินทุนส าหรับใช้จ่ายสวัสดิการต่าง ๆ และบ านาญพ้ืนฐานให้แก่ผู้สูงอายุ แทนกองทุนผู้สูงอายุเดิม 
(ร่างมาตรา ๑๑) 
 ๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ของกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญ
พ้ืนฐานแห่งชาติ ก าหนดผู้แทนกองทุนผู้สูงอายุบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติในกิจการที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก 
จัดตั้งส านักงานกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติเพ่ือท าหน้าที่ธุรการและวิชาการให้กับกองทุน 
และก าหนดวิธีการบริหารจัดการกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๑๒) 
 ๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไของค์ประกอบเงินกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ  
(ร่างมาตรา ๑๓ และร่างมาตรา ๑๔) 
 ๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดวิธีการเรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิต
ในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุรา ยาสูบ น้ ามันเชื้อเพลิง หรือรถ โดยให้กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเป็น
ผู้ด าเนินการเรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุน และให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนดังกล่าวได้รับการยกเว้น 
ลดหย่อน หรือคืนเงินบ ารุงกองทุน (ร่างมาตรา ๑๕) 
 ๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกหลักเกณฑ์การยกเว้น ลดหย่อน หรือคืนเงินบ ารุงกองทุน 
แก่ผู้เสียภาษีสรรพสามิต ในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต เพ่ือให้
สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕/๓ ที่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้แล้ว (ร่างมาตรา ๑๖) 
 ๑๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดรายได้กองทุนให้มีรายได้จากการออกสลากตามกฎหมาย 
ว่าด้วยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งจากค่าสัมปทานหรือการอนุญาตในกิจการ
สื่อสาร วิทยุ โทรทัศน์ และโทรคมนาคม ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ เงินบ ารุงจากภาษีตาม
กฎหมายว่าด้วยรถยนต์ เงินบ ารุงที่รัฐได้รับตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน ทุนหรือผลก าไรส่วนเกินของ 
ทุนหมุนเวียนที่คลังได้รับตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน เงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้  



๘ 

 

ตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการลงทุนและเงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้จากค่าสัมปทานตามกฎหมาย  
ว่าด้วยปิโตรเลียม (ร่างมาตรา ๑๗) 
 ๑๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดหลักเกณฑ์การลดหย่อนการค านวณภาษีเงินได้ส าหรับ 
ผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๑๘) 
 ๑๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีระบบงานและฐานข้อมูลกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญ
พ้ืนฐานแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๑๙) 
 ๑๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐาน
แห่งชาติขึ้นแทนคณะกรรมการบริหารกองทุน (ร่างมาตรา ๒๐) 
 ๑๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขชื่อคณะกรรมการบริหารกองทุน เป็น “คณะกรรมการบริหาร
กองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ” เพ่ือให้สามารถน าหลักเกณฑ์การด ารงต าแหน่ง การพ้นจาก
ต าแหน่ง การแต่งตั้งกรรมการเพ่ิมขึ้น การประชุม และการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ รวมถึงการจัดท างบดุล
และบัญชีเพื่อส่งผู้สอบบัญชีมาใช้บังคับแก่คณะกรรมการดังกล่าว (ร่างมาตรา ๒๑) 
 ๑๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ
และบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๒๒) 
 ๑๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุ
และบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติในส่วนที่ เกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าที่  ได้แก่
คณะอนุกรรมการบริหารกิจการบ านาญพ้ืนฐาน เพ่ือพิจารณากลั่นกรองแผนงานโครงการ ประมาณการวงเงิน
ของกองทุน เพ่ือสมทบงบประมาณประจ าปีในการจ่ายบ านาญพ้ืนฐาน และคณะอนุกรรมการลงทุนและจัดหา
ผลประโยชน์และรายได้แก่กองทุน ให้มีหน้าที่เกี่ยวกับการพิจารณาก าหนดกรอบวงเงิน วิ ธีการ และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการน าเงินกองทุนบางส่วนไปลงทุนเพ่ือจัดหารายได้กองทุน รวมถึงการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอ่ืน
ตามความจ าเป็น ก าหนดหลักเกณฑ์การได้รับเบี้ยประชุมและค่าตอบแทนอื่นของคณะกรรมการบริหารกองทุน
ผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการ (ร่างมาตรา ๒๓) 
 ๒๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และให้มีอ านาจออกประกาศ หรือระเบียบเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการ  
ของกระทรวงนั้น (ร่างมาตรา ๒๔) 
 ๒๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดบทเฉพาะกาล ให้ในระยะแรกของการประกาศใช้กฎหมาย
ฉบับนี้แล้วให้ปรับเปลี่ยนชื่อ “เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ” เป็น “บ านาญพ้ืนฐาน” โดยให้จ่ายแก่ประชาชนผู้สูงอายุ 
ในอัตราเดียวเท่ากันทุกเดือนจ านวนไม่น้อยกว่าเส้นแบ่งความยากจน จ านวนสามพันบาท และให้มีการศึกษา
เพ่ือปรับปรุงอัตราการจ่ายทุกสามปี (ร่างมาตรา ๒๕) 



๙ 

 

 ๒๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
เพ่ือให้สอดคล้องกับบทเฉพาะกาลที่ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับอัตราการรับบ านาญพ้ืนฐานของ
ผู้สูงอายุให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาตามมาตรา ๒๕ (ร่างมาตรา ๒๖) 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น รับฟังระหว่างวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่ ๒๕ ตุลาคม 
๒๕๖๔ รวมระยะเวลา จ านวน ๒๑๑ วัน 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th  
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๑๐ 

 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ มีผู้เข้าเยี่ยมเว็บไซต์จ านวน ๔๐๐๔ คน  ผู้ร่วมแสดงความคิดเห็นจ านวน ๒๘ คน ดังนี้ 
 ๑. เพศ 
 ชาย (จ านวน ๑๙ คน) 
 หญิง (จ านวน ๙ คน) 
 ๒. อายุ (ปี) 
 ๒๐ หรือต่ ากว่า (จ านวน ๐ คน) 
 ๒๑ - ๓๐ (จ านวน ๐ คน) 
 ๓๑ - ๔๐ (จ านวน ๙ คน) 
 ๔๑ - ๕๐ (จ านวน ๖ คน) 
 ๕๑ - ๖๐ (จ านวน ๖ คน) 
 ๖๑ ขึ้นไป (จ านวน ๗ คน) 

 ๓. ระดับการศึกษา  
 ประถมศึกษา หรือต่ ากว่า (จ านวน ๗ คน) 
 มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส. (จ านวน ๑๗ คน) 
 ปริญญาตรี (จ านวน ๓ คน) 
 สูงกว่าปริญญาตรี (จ านวน ๑ คน)  

 ๔. อาชีพ 
 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (จ านวน ๐  คน) 
 ข้าราชการบ านาญ (จ านวน ๐ คน) 
 ค้าขาย/ท าธุรกิจส่วนตัว (จ านวน ๑ คน) 
 เกษตรกร (จ านวน ๒๒ คน) 
 รับจ้าง (จ านวน ๓ คน) 
 นักเรียน/นักศึกษา (จ านวน ๐) 
 อ่ืนๆ (จ านวน ๒ คน)   
 ๕. ท่านเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัตินี้ในฐานะใด 
 กระทรวงการคลัง (จ านวน ๒๗ คน) 
 กระทรวงคมนาคม (จ านวน ๑ คน) 
๕.๒ ผลการรับฟัง  
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th สรุปได้เป็นราย

ประเด็นดังนี้ 
 



๑๑ 

 

 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการเปลี่ยนชื่อพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็น “พระราชบัญญัติ
ผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖” (ร่างมาตรา ๓) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๗ คน เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และอาชีพของชาวไร่ยาสูบ 
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขนิยามกองทุน จาก “กองทุนผู้สูงอายุ” เป็น “กองทุนผู้สูงอายุ
และบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ” และแก้ไขนิยามคณะกรรมการ จาก “คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ” 
เป็น “คณะกรรมการผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ” (ร่างมาตรา ๔) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๗ คน เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และอาชีพของชาวไร่ยาสูบ 
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการ
ผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๕ และร่างมาตรา ๖) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๗ คน เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และอาชีพของชาวไร่ยาสูบ 
 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์ มีหน้าที่และอ านาจในส่วนที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับผู้สูงอายุ รวมทั้ง รับผิดชอบงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ และหน้าที่ และอ านาจอ่ืน 
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแต่เดิมเป็นหน้าที่และอ านาจของส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ ส านักงานส่งเสริม 
สวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความม่ันคงของมนุษย์ (ร่างมาตรา ๗) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๗ คน เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และอาชีพของชาวไร่ยาสูบ 
 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าทะเบียนรายชื่อของผู้สูงอายุที่มี
สิทธิหรือเข้าเกณฑ์ได้รับสิทธิหรือจะได้รับบ านาญพื้นฐาน โดยให้เป็นหน้าที่ของราชการส่วนท้ องถิ่น 
ยกเว้นองค์การบริหารส่วนจังหวัด และก าหนดหน้าที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
มีหน้าที่และอ านาจจัดท างบประมาณประจ าปีเพื่อจ่ายบ านาญพื้นฐาน (ร่างมาตรา ๘) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๗ คน เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และอาชีพของชาวไร่ยาสูบ 
และไม่เห็นด้วยกับการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิผู้สูงอายุให้ได้รับการคุ้มครอง  
การส่งเสริม และการสนับสนุนในด้านการจ่ายเงินเบี้ยยั งชีพเป็นรายเดือนอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
(ร่างมาตรา ๙) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๗ คน เพราะไม่เชื่อว่าจะจ่ายเงินเบี้ยยังชีพได้ทั่วถึงและเป็นธรรม 



๑๒ 

 

 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกสิทธิที่จะได้รับการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพ 
แก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย เนื่องจากได้มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสิทธิผู้สูงอายุขึ้นใหม่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๐) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๗ คน เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และอาชีพของชาวไร่ยาสูบ 
 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการจัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ มีวัตถุประสงค์
เพื่อให้เป็นแหล่งเงินทุนส าหรับใช้จ่ายสวัสดิการต่าง ๆ และบ านาญพื้นฐานให้แก่ผู้สูงอายุ แทนกองทุน
ผู้สูงอายเุดิม (ร่างมาตรา ๑๑) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๗ คน เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และอาชีพของชาวไร่ยาสูบ 
 ๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดอ านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ของกองทุนผู้สูงอายุและ
บ านาญพื้นฐานแห่งชาติ ก าหนดผู้แทนกองทุนผู้สูงอายุบ านาญพื้นฐานแห่งชาติในกิจการที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลภายนอก จัดตั้งส านักงานกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐานแห่งชาติเพื่อท าหน้าที่ธุรการและ
วิชาการให้กับกองทุน และก าหนดวิธีการบริหารจัดการกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ  
(ร่างมาตรา ๑๒) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๗ คน เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และอาชีพของชาวไร่ยาสูบ 
 ๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไของค์ประกอบเงินกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ 
(ร่างมาตรา ๑๓ และร่างมาตรา ๑๔) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๗ คน เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และอาชีพของชาวไร่ยาสูบ 
 ๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดวิธีการเรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสียภาษี
สรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุรา ยาสูบ น้ ามันเชื้อเพลิง หรือรถ โดยให้กรมสรรพสามิตและ 
กรมศุลกากรเป็นผู้ด าเนินการเรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุน และให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วน
ดังกล่าวได้รับการยกเว้น ลดหย่อน หรือคืนเงินบ ารุงกองทุน (ร่างมาตรา ๑๕) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๐ คน เพราะปัจจุบันยาสูบต้องจ่ายภาษีสรรพสามิตที่สูงมากและจ่ายเงิน
สมทบกองทุนต่าง ๆ อีกมาก หากต้องสมทบเงินกองทุนผู้สูงวัยเพ่ิมจาก ๒ % เป็นขั้นต่ า ๕ % จะท าให้ 
ราคาบุหรี่ต่อซองแพงขึ้นทันที ท าให้บุหรี่ถูกกฎหมายขายไม่ได้ คนหันไปซื้อบุหรี่ผิดกฎหมายที่ราคาถูกกว่า 
ชาวไร่ยาสูบจะถูกตัดลดโควตาการปลูกยาสูบเพ่ิมอีกทันที จนไม่สามารถประกอบอาชีพปลูกยาสูบได้อีกต่อไป 
ซึ่งตอนนี้ชาวไร่ยาสูบประสบความเดือดร้อนจากการถูกลดโควตาปลูกยาสูบ จากการยาสูบแห่งประเทศไทย  
ลงจาก ๒๔.๗ ล้านกิโลกรัมต่อปี เหลือเพียง ๑๒ ล้านกิโลกรัมต่อปี หลังมีการขึ้นภาษีเมื่อปี ๒๕๖๐ โดยโควตา



๑๓ 

 

ของสายพันธุ์เตอร์กิชในภาคอีสานลดลงจาก ๓.๙ ล้านกิโลกรัมต่อปี เหลือเพียง ๑.๖ ล้านกิโลกรัมต่อปี  
ส่งผลกระทบต่ออาชีพปลูกยาสูบของชาวไร่ที่ยังไม่มีอาชีพอ่ืนรองรับ 
 - ข้อเสนอแนะ ควรหาข้อมูลและท าความเข้าใจเกี่ยวกับธุรกิจยาสูบ ปัญหาที่มีอยู่ มากแล้ว 
ในปัจจุบันและที่ก าลังเกิดในอนาคต และผลกระทบในวงกว้างก่อน 
 ๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการยกเลิกหลักเกณฑ์การยกเว้น ลดหย่อน หรือคืนเงินบ ารุงกองทุน
แก่ผู้เสียภาษีสรรพสามิต ในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต 
เพื่อให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕/๓ ที่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวไว้แล้ว (ร่างมาตรา ๑๖) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๗ คน เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และอาชีพของชาวไร่ยาสูบ 
 ๑๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดรายได้กองทุนให้มีรายได้จากการออกสลากตามกฎหมาย
ว่าด้วยส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งจากค่าสัมปทานหรือการอนุญาตใน
กิจการสื่อสาร วิทยุ โทรทัศน์ และโทรคมนาคม ค่าภาคหลวงแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ เงินบ ารุงจากภาษี
ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ เงินบ ารุงที่รัฐได้รับตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน ทุนหรือผลก าไรส่วนเกิน  
ของทุนหมุนเวียนที่คลังได้รับตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน เงินบ ารุงที่ได้จากภาษีเงินได้
ตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมการลงทุนและเงินบ ารุงที่ได้จากส่วนแบ่งรายได้จากค่าสัมปทานตามกฎหมาย
ว่าด้วยปิโตรเลียม (ร่างมาตรา ๑๗) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๖ คน เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และอาชีพของชาวไร่ยาสูบ 
 - ข้อเสนอแนะ จ านวน ๑ คน  อยากให้มีการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นให้รอบคอบและละเอียด 
ถีถ้วนกว่านี้ก่อน 
 ๑๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดหลักเกณฑ์การลดหย่อนการค านวณภาษีเงินได้ส าหรับ  
ผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๑๘) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๗ คน เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และอาชีพของชาวไร่ยาสูบ 
 ๑๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีระบบงานและฐานข้อมูลกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญ
พื้นฐานแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๑๙) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๗ คน เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และอาชีพของชาวไร่ยาสูบ 
 ๑๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญ
พื้นฐานแห่งชาติขึ้นแทนคณะกรรมการบริหารกองทุน (ร่างมาตรา ๒๐) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๗ คน เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และอาชีพของชาวไร่ยาสูบ 



๑๔ 

 

 ๑๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขชื่อคณะกรรมการบริหารกองทุน เป็น “คณะกรรมการ
บริหารกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ” เพื่อให้สามารถน าหลักเกณฑ์การด ารงต าแหน่ง  
การพ้นจากต าแหน่ง การแต่งตั้งกรรมการเพิ่มขึ้น การประชุม และการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ รวมถึง
การจัดท างบดุลและบัญชีเพื่อส่งผู้สอบบัญชีมาใช้บังคับแก่คณะกรรมการดังกล่าว (ร่างมาตรา ๒๑) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๗ คน เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และอาชีพของชาวไร่ยาสูบ 
 ๑๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน
ผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ (ร่างมาตรา ๒๒) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๗ คน เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และอาชีพของชาวไร่ยาสูบ 
 ๑๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน
ผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐานแห่งชาติในส่วนที่เกี่ยวกับการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหน้าที่ ได้แก่
คณะอนุกรรมการบริหารกิจการบ านาญพื้นฐาน เพื่อพิจารณากลั่นกรองแผนงานโครงการ ประมาณการ
วงเงินของกองทุน เพื่อสมทบงบประมาณประจ าปีในการจ่ายบ านาญพื้นฐาน และคณะอนุกรรมการลงทุน
และจัดหาผลประโยชน์และรายได้แก่กองทุน ให้มีหน้าที่เกี่ยวกับการพิจารณาก าหนดกรอบวงเงิน วิธีการ 
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการน าเงินกองทุนบางส่วนไปลงทุนเพื่อจัดหารายได้กองทุน รวมถึงการแต่ งตั้ง
คณะอนุกรรมการอ่ืนตามความจ าเป็น ก าหนดหลักเกณฑ์การได้รับเบี้ยประชุมและค่าตอบแทนอ่ืนของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพื้นฐานแห่งชาติ และคณะอนุกรรมการ (ร่างมาตรา ๒๓) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๗ คน เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และอาชีพของชาวไร่ยาสูบ 
 ๒๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และให้มีอ านาจออกประกาศ หรือระเบียบเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการ
ของกระทรวงนั้น (ร่างมาตรา ๒๔) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๗ คน เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และอาชีพของชาวไร่ยาสูบ 
 ๒๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดบทเฉพาะกาล ให้ในระยะแรกของการประกาศใช้กฎหมาย
ฉบับนี้แล้วให้ปรับเปลี่ยนชื่อ “เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ” เป็น “บ านาญพื้นฐาน” โดยให้จ่ายแก่ประชาชน
ผู้สูงอายุในอัตราเดียวเท่ากันทุกเดือนจ านวนไม่น้อยกว่าเส้นแบ่งความยากจน จ านวนสามพันบาท  
และให้มีการศึกษาเพื่อปรับปรุงอัตราการจ่ายทุกสามปี (ร่างมาตรา ๒๕) 



๑๕ 

 

๒๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้ เพื่อให้สอดคล้องกับบทเฉพาะกาลที่ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับอัตราการรับบ านาญ
พื้นฐานของผู้สูงอายุให้เสร็จสิ้นภายในระยะเวลาตามมาตรา ๒๕ (ร่างมาตรา ๒๖) 
 - เห็นด้วย จ านวน ๑ คน 
 - ไม่เห็นด้วย จ านวน ๒๗ คน เพราะอาจส่งผลกระทบต่อความเป็นอยู่และอาชีพของชาวไร่ยาสูบ 
 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
โดยที่สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทในการคุ้ มครองส่งเสริม  

และสนับสนุนผู้สูงอายุในเรื่องต่าง ๆ ให้เพ่ิมขึ้น อันเป็นผลสืบเนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๔๘ ก าหนดให้บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือ
ที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว 
สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจและหน้าที่ของคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ อ านาจและ
หน้าที่ของกรมกิจการผู้สูงอายุ การเปลี่ยนแปลงสิทธิของผู้สูงอายุจากสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพเป็นสิทธิได้รับบ านาญ
พ้ืนฐานถ้วนหน้า เพ่ือสร้างหลักประกันด้านรายได้ที่ เพียงพอในแต่ละเดือนไม่น้อยกว่าระดับรายได้  
ตามเส้นแบ่งความยากจนที่ก าหนดโดยสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประกอบกับปัจจุบัน
ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ รัฐบาลจึงมีนโยบายและมาตรการในการดูแลผู้สูงอายุให้เงินบ านาญพ้ืนฐาน
เพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุ เพ่ือให้ได้รับสวัสดิการที่จ าเป็น แต่เนื่องจากกองทุนผู้สูงอายุที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  
เป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม การสนับสนุนและการจัดสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุมีรายได้  
ไม่เพียงพอต่อการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว จึงสมควรเพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการจ่ายเงินบ านาญพ้ืนฐานเพ่ือให้
ผู้สูงอายุ มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพตามหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการกองทุนผู้สูงอายุและบ านาญพ้ืนฐานแห่งชาติให้มีประสิทธิภาพและมีฐานะเป็นนิติบุคคล รวมทั้งก าหนด
ที่มาของเงินกองทุนผู้สูงอายุให้มีรายได้จากเงินบ ารุงตามกฎหมายต่าง ๆ และการออกสลาก รวมทั้งมีรายได้อ่ืน ๆ 
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
   
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๔๘ บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอ
แก่การยังชีพ และบุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิ ได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 ประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ จึงควรมีนโยบายและมาตรการในการดูแลผู้สูงอายุให้มีเงินบ านาญ
พ้ืนฐานเพื่อการยังชีพแก่ผู้สูงอายุ สร้างหลักประกันด้านรายได้ท่ีเพียงพอในแต่ละเดือนเพ่ือให้ได้รับสวัสดิการ 
ที่จ าเป็นในการยังชีพตามหลักศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 



๑๖ 

 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
   
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 อาจส่งผลกระทบต่ออาชีพปลูกยาสูบของชาวไร่ที่ยังไม่มีอาชีพอ่ืนรองรับ 
 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
 เป็นกิจกรรมที่กระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน เพ่ือให้มีการตรวจสอบจากรัฐให้เป็นไปตาม
มาตรฐานหรือหลักการ อันจะท าให้ประชาชนสามารถด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข 
 
๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
 คณะกรรมการ เป็นกลไกส าคัญในการก าหนดนโยบาย สนับสนุนให้เกิดการขับเคลื่อน พร้อมทั้ง
ควบคุมดูแลการด าเนินงานและการบริหารงานทั่วไป   
   
๘. บทก าหนดโทษ 
  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
 เหตุผลและความจ าเป็น 
  
   
 
 
 
 
 



๑๗ 

 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผล
การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา  www.parliament.go.th แล้ว
ตั้งแต่วันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ 
 

 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 


