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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 

 

 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับท่ี..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
       แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังต่อไปนี้ 
          (๑) ให้ศาลมีอำนาจไต่สวนกรณีผู้ไถ่มิได้ดำเนินการไถ่ทรัพย์สินซ่ึงขายฝากภายในเวลาที่กำหนดไว้
ในสัญญาหรือมิได้ดำเนินการไถถ่อนโดยวางทรัพย์อันเป็นสินไถ่ให้แก่ผูร้ับไถ่ (เพ่ิมมาตรา ๔๙๒ วรรคสาม) 
  (๒) ให้ศาลพิจารณาไต่สวนคำรอ้งขอของผู้ไถ่ โดยพิจารณาถึงความชอบด้วยกฎหมายของสัญญา 
มูลหนี้ และผลตอบแทนที่ผู้รับไถ่ได้รับ รวมถึงเจตนาของผู้ไถ่อันเป็นเหตุแห่งการยื่นคำร้องนั้น (เพ่ิมมาตรา 
๔๙๒ วรรคสี่) 
 ๒.๒ เหตุผล 
        เนื่องจากปัจจุบันประชาชนมีการกู้ยืมเงินเพ่ือใช้ในชีวิตประจำวัน และเพ่ือวัตถุประสงค์ต่าง ๆ 
จำนวนมาก โดยทั้งในลักษณะการกู้ยืมเงินแบบสินเชื่อจากสถาบันการเงิน และการกู้ยืมจากบุคคลอ่ืน ซึ่งการ
กู้ยืมเงินในหลายลักษณะมีความจำเป็นต้องอาศัยการจดทะเบียนทำนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์มาประกอบการดำเนินการ เช่น นิติกรรมประเภทจำนอง นิติกรรมประเภทจำนำ และการทำนิติกรรม
ขายฝาก แต่เนื่องจากเจ้าหนี้หรือผู้ให้กู้ยืมจำนวนมากนิยมอาศัยวิธีการทำนิติกรรมประเภทขายฝากมากขึ้น
โดยอาศัยช่องว่างของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องขายฝาก เพ่ือกำหนดสินไถ่สูงเกินควร มีเจตนา
หลีกเลี่ยงกฎหมายห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา รวมทั้งกรณีที่ เมื่อถึงกำหนดเวลาไถ่ถอนซึ่งผู้ซื้อฝากมัก
หลีกเลี่ยงไม่ยอมให้มีการไถ่ ส่งผลกระทบโดยตรงกับผู้ขายฝากจำนวนมาก ซึ่งได้รับความเดือดร้อนจากการทำ
นิติกรรมขายฝากอย่างไม่เป็นธรรมและเกิดภาระให้แก่ผู้ขายฝากที่เกินสมควร ดังนั้นจึงต้องเพ่ิมมาตรการ
ในทางกฎหมายที่มีอยู่เดิม เพ่ือเพ่ิมกระบวนการตรวจสอบนิติกรรมขายฝาก โดยเปิดโอกาสให้แก่ผู้ขายหรือผู้ไถ่ 
ซ่ึงมีสถานะเป็นลูกหนี้สามารถยื่นคำร้องในกรณีดังกล่าวได้ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร     ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายพิสิฐ  ลี้อาธรรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ 
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเหน็ 

แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังนี้ 
๑. ให้ศาลมอีำนาจไต่สวนกรณีผู้ไถ่มิได้ดำเนินการไถ่ทรัพย์สิน ซึ่งขายฝากภายในเวลาที่กำหนดไว้ใน 

สัญญาหรือมิได้ดำเนินการไถ่ถอนโดยวางทรัพย์อันเป็นสินไถ่ให้แก่ผู้รับไถ่และให้ศาลพิจารณาไต่สวนคำร้องขอ
ของผู้รับไถ่ โดยพิจารณาถึงความชอบด้วยกฎหมายของสัญญา มูลหนี้ และผลตอบแทนที่ผู้รับไถ่ได้รับ รวมถึง 
เจตนาของผู้ไถ่อันเป็นเหตุแห่งการยื่นคำร้องนั้น (ร่างมาตรา ๓) 

๒. ให้บทบัญญัติที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับกับกรณีนิติกรรมขายฝากท่ีจัดทำขึ้น 
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ แต่ยังไม่ครบกำหนดระยะเวลาในสัญญา (ร่างมาตรา ๔) 

๓. ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ เป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๕)  
 

๒. ผู้เกี่ยวข้องท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
๑. ประชาชนทั่วไป 

๒. นักวิชาการและอาจารย์ทางด้านกฎหมาย 
 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้ ศาลมีอำนาจไต่สวนกรณีผู้ไถ่มิได้ดำเนินการไถ่ทรัพย์สินซึ่ง

ขายฝากภายในเวลาที่กำหนดไว้ในสัญญาหรือมิได้ดำเนินการไถ่ถอนโดยวางทรัพย์อันเป็นสินไถ่ให้แก่ผู้รับไถ่ 
และให้ศาลพิจารณาไต่สวนคำร้องขอของผู้รับไถ่ โดยพิจารณาถึงความชอบด้วยกฎหมายของสัญญา มูลหนี้ 
และผลตอบแทนที่ผู้รับไถ่ได้รับ รวมถึงเจตนาของผู้ไถ่อันเป็นเหตุแห่งการยื่นคำร้องนั้น 

๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้ บทบัญญัติที่แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับกับ
กรณีนิติกรรมขายฝากที่จัดทำขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ แต่ยังไม่ครบกำหนดระยะเวลาใน
สัญญา 

๓. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๔ ถึงวันที่  ๘ ตุลาคม ๒๕๖๔  
รวมระยะเวลา จำนวน ๒๖๙ วัน นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ ถึงวันปิดการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

http://www.parliament.go.th/
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(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ทีเ่กี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 

 ๑. คณบดีคณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 ๒. คณบดีคณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
 ๓. คณบดีคณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
  ๔. คณบดีคณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
 ๕. คณบดีคณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์
 ๖. คณบดีคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา 
 ๗. คณบดีคณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยศรีนครินวิโรฒ 
 ๘. คณบดีโรงเรียนกฎหมายและการเมือง  มหาวิทยาลัยสวนดุสิต   
 
๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th   

 จำนวน ๐ ราย  
 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 จำนวน ๐ ราย   
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๕.๒ ผลการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้ ศาลมีอำนาจไต่สวนกรณีผู้ไถ่มิได้ดำเนินการไถ่ทรัพย์สิน

ซึ่งขายฝากภายในเวลาที่กำหนดไว้ในสัญญาหรือมิได้ดำเนินการไถ่ถอนโดยวางทรัพย์อันเป็นสินไถ่ให้แก่ผู้รับไถ่
และให้ศาลพิจารณาไต่สวนคำร้องขอของผู้รับไถ่ โดยพิจารณาถึงความชอบด้วยกฎหมายของสัญญา มูลหนี้ และ
ผลตอบแทนที่ผู้รับไถ่ได้รับ รวมถึงเจตนาของผู้ไถ่อันเป็นเหตุแห่งการยื่นคำร้องนั้น 

   ไม่มีผู้แสดงความคิดเห็น 
 

๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้ บทบัญญัติที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับกับกรณีนิติกรรมขายฝากที่จัดทำขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ แต่ยังไม่ครบกำหนด
ระยะเวลาในสัญญา 

   ไม่มีผู้แสดงความคิดเห็น 
 
๓. ขอ้คิดเหน็และข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
    ไม่มีผู้แสดงความคิดเห็น 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
 เนื่องจากปัจจุบันประชาชนมีการกู้ยืมเงินเพ่ือใช้ในชีวิตประจำวัน และเพ่ือวัตถุประสงค์ต่าง ๆ จำนวนมาก 
โดยทั้งในลักษณะการกู้ยืมเงินแบบสินเชื่อจากสถาบันการเงิน และการกู้ยืมจากบุคคลอ่ืน ซ่ึงการกู้ยืมเงินใน
หลายลักษณะมีความจำเป็นต้องอาศัยการจดทะเบียนทำนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มา
ประกอบการดำเนินการ เช่น นิติกรรมประเภทจำนอง นิติกรรมประเภทจำนำ และการทำนิติกรรมขายฝาก 
แต่เนื่องจากเจ้าหนี้หรือผู้ให้กู้ยืมจำนวนมากนิยมอาศัยวิธีการทำนิติกรรมประเภทขายฝากมากขึ้น โดยอาศัย
ช่องว่างของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องขายฝาก เพ่ือกำหนดสินไถ่สูงเกินควร มีเจตนาหลีกเลี่ยง
กฎหมายห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา รวมทั้ง กรณีที่เมื่อถึงกำหนดเวลาไถ่ถอนซึ่งผู้ซื้อฝากมักหลีกเลี่ยงไม่ยอม
ให้มีการไถ่ ส่งผลกระทบโดยตรงกับผู้ขายฝากจำนวนมาก ซึ่งได้รับความเดือดร้อนจากการทำนิติกรรมขายฝาก
อย่างไม่เป็นธรรมและเกิดภาระให้แก่ผู้ขายฝากที่เกินสมควร ดังนั้น จึงต้องเพ่ิมมาตรการในทางกฎหมายที่มีอยู่เดิม 
เพ่ือเพ่ิมกระบวนการตรวจสอบนิติกรรมขายฝาก โดยเปิดโอกาสให้แก่ผู้ขายหรือผู้ไถ่ ซึ่งมีสถานะเป็นลูกหนี้
สามารถยื่นคำร้องในกรณีดังกล่าวได้ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
  
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
  พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๑ 
          มาตรา ๓ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔๙๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน  
          “มาตรา ๔๙๒ ในกรณีที่มีการไถ่ทรัพย์สินซึ่งขายฝากภายในเวลาที่กำหนดไว้ในสัญญาหรือภายในเวลา
ทีก่ฎหมายกำหนด หรือผู้ไถ่ได้วางทรัพย์อันเป็นสินไถ่ต่อสำนักงานวางทรัพย์ภายในกำหนดเวลาไถ่โดยสละสิทธิ
ถอนทรัพย์ที่ได้วางไว้ ให้ทรัพย์สินซึ่งขายฝากตกเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ไถ่ตั้งแต่เวลาที่ผู้ไถ่ได้ชำระสินไถ่หรือวาง
ทรัพย์อันเป็นสินไถ่ แล้วแต่กรณี 
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 ในกรณีท่ีได้วางทรัพย์ตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานของสำนักงานวางทรัพย์แจ้งให้ผู้รับไถ่ทราบถึงการ
วางทรัพย์โดยพลัน โดยผู้ไถ่ไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๓๓๓ วรรคสาม” 
 

 แผนการปฏิรูปประเทศ 
     แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม มีเป้าประสงค์เพ่ืออำนวยความยุติธรรมในแต่ละ 

ขั้นตอนให้เป็นไปอย่างโปร่งใสแล้วเสร็จตามระยะเวลาที่กำหนด ประชาชนสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
ได้โดยง่าย สร้างความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ำ พัฒนาระบบการบริหารงานยุติธรรมให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ไม่เลือกปฏิบัติและเป็นธรรม โดยกำหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศที่จะส่งผลให้ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญ ทั้งนี้ ในการดำเนินการจะทำให้ประชาชนทราบถึงระยะเวลา
ดำเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมได้ชัดเจน มีมาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้เสียหาย 
ผู้ต้องหา และจำเลย ทำให้เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสะดวกรวดเร็วลดความ
เหลื่อมล้ำในการเข้าถึงสิทธิต่าง ๆ  
  
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
    เมื่อมีการปรับปรุง ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... 
ตามที่เสนอดังกล่าวนี้ จะเป็นการอุดช่องว่างของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องขายฝาก ที่กำหนด
สินไถ่สูงเกินควร มีเจตนาหลีกเลี่ยงกฎหมายห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา รวมทั้ง กรณีที่เมื่อถึงกำหนดเวลาไถ่
ถอนซึ่งผู้ซื้อฝากมักหลีกเลี่ยงไม่ยอมให้มีการไถ่ ส่งผลกระทบโดยตรงกับผู้ขายฝากจำนวนมาก ซึ่งได้รับความ
เดือดร้อนจากการทำนิติกรรมขายฝากอย่างไม่เป็นธรรมและเกิดภาระให้แก่ผู้ขายฝากที่เกินสมควร เป็นการ
เพ่ิมมาตรการในทางกฎหมายที่มีอยู่เดิม เพื่อเพ่ิมกระบวนการตรวจสอบนิติกรรมขายฝาก โดยเปิดโอกาสให้แก่
ผู้ขายหรือผู้ไถ่ ซึ่งมีสถานะเป็นลูกหนี้สามารถยื่นคำร้องในกรณีดังกล่าวได้  
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
 ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความสัมพันธ์ใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๑  
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ  
  -    
        
 ๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
       เชิงบวก  
                การที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการขายฝากได้กำหนดรูปแบบการซื้อขาย 
ในลักษณะพิเศษที่แตกต่างไปจากการซื้อขายปกติ แสดงให้เห็นว่า กฎหมายมีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองและ
ส่งเสริมให้ประชาชนใช้เจตนาอิสระของตนในการทำนิติกรรมอย่างหลากหลายเท่าที่กฎหมายให้โอกาสในการ
กระทำได้ เนื่องจากปัจจุบันประชาชนมีการกู้ยืมเงินเพ่ือใช้ในชีวิตประจำวัน และเพ่ือวัตถุประสงค์ต่าง ๆ 
จำนวนมาก โดยทั้งในลักษณะการกู้ยืมเงินแบบสินเชื่อจากสถาบันการเงิน และการกู้ยืมจากบุคคลอ่ืน ซึ่งการ
กู้ยืมเงินในหลายลักษณะมีความจำเป็นต้องอาศัยการจดทะเบียนทำนิติกรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
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พาณิชย์มาประกอบการดำเนินการ เช่น นิติกรรมประเภทจำนอง นิติกรรมประเภทจำนำ และการทำนิติกรรม
ขายฝาก เมื่อมีการปรับปรุง ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่..) 
พ.ศ. .... ตามที่เสนอดังกล่าวนี้ จะเป็นการอุดช่องว่างของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องขายฝาก  
ที่กำหนดสินไถ่สูงเกินควร มีเจตนาหลีกเลี่ยงกฎหมายห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา รวมทั้ง  กรณีที่เมื่อถึง
กำหนดเวลาไถ่ถอนซึ่งผู้ซื้อฝากมักหลีกเลี่ยงไม่ยอมให้มีการไถ่ ส่งผลกระทบโดยตรงกับผู้ขายฝากจำนวนมาก 
ซึ่งได้รับความเดือดร้อนจากการทำนิติกรรมขายฝากอย่างไม่เป็นธรรมและเกิดภาระให้แก่ผู้ขายฝากที่เกิน
สมควร เป็นการเพ่ิมมาตรการในทางกฎหมายที่มีอยู่เดิม เพ่ือเพ่ิมกระบวนการตรวจสอบนิติกรรมขายฝาก  
โดยเปิดโอกาสให้แก่ผู้ขายหรือผู้ไถ่ ซึ่งมีสถานะเป็นลูกหนี้สามารถยื่นคำร้องในกรณีดังกล่าวได้ สร้างความเป็นธรรม
ให้ประชาชน 
               
 ๕.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
  - 
 
 ๕.๔ ผลกระทบอ่ืนที่สำคัญ 
  - 
 
๖. การกำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจำเป็น 
  
   
 
๗. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจำเป็น 
  
   
 
๘. บทกำหนดโทษ 
  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 
 เหตุผลและความจำเป็น 
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ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติ 
  คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th 
แล้วตั้งแต่วันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๖๔ 
 

 

 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 




