


รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจเกิดจากรา่งพระราชบญัญัติ 
 

 

 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติพืชควบคุมเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์ พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพิ่มเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 
 ๒.๑ หลักการ  
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยพืชควบคุมเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์ 
 ๒.๒ เหตุผล 
 เนื่องด้วยยาเสพติดให้โทษประเภท ๕ ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ เป็นพืชที่ให้สารเสพติด
ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาทางสุขภาพ หรือปัญหาทางสังคมได้ หากใช้อย่างไม่ถูกต้องเหมาะสม แต่สารเสพติด
ที่ได้จากต้นพืชนั้นก็ยังมีประโยชน์ในทางการแพทย์ และต้นพืชส่วนอื่นและสารชนิดอ่ืนนั้น ยังมีประโยชน์สามารถ
ใช้เป็นอาหาร เครื่องสําอาง หรือแม้กระทั่งยารักษาโรค อุปกรณ์ เครื่องใช้ ของใช้ หรืออื่น ๆ ที่สามารถสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ สร้างงาน สร้างรายได้ให้ประชาชนต่อไปได้ อีกทั้งยังมีกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งราชอาณาจักรไทย
ต้องปฏิบัติตาม ในฐานะภาคีประเทศที่จะต้องมีหน่วยงานระดับชาติมารับผิดชอบในการควบคุม กํากับ อนุญาต
และกําหนดขนาดพื้นที่เพาะปลูกให้เหมาะสม จึงจําเป็นต้องตรากฎหมายนี้ขึ้นมาใช้บังคับ  
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
    สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร     ประชาชนเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 
นายอนุรักษ์  ต้ังปณิธานนท์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

 ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีการกําหนดบทนิยามเกี่ยวกับพืชควบคุมทางการแพทย์ กําหนดให้มี
คณะกรรมการพืชคบคุมเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์แห่งชาติและสถาบันพืชควบคุมเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์
แห่งชาติ กําหนดเรื่องเกี่ยวกับทรัพย์สินและรายได้ของสถาบันพืชควบคุมเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์แห่งชาติ 
กําหนดเรื่องเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ควบคุม การปลูก การแปรรูป ผลิต จําหน่าย ขนส่ง ครอบครอง นําเข้า ส่งออก 
การเลิกกิจการ อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ รวมถึงโทษของผู้บริโภคผลิตภัณฑ์ควบคุม และการนําผ่านซึ่งพืช
ควบคุมหรือผลิตภัณฑ์ควบคุมออกนอกราชอาณาจักร 
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๒. ผู้เก่ียวข้องที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
 หน่วยงานของรัฐ 
 ๑. กระทรวงสาธารณสุข 
  ๑.๑ กรมการแพทย์ 
  ๑.๒ กรมสุขภาพจิต 
  ๑.๓ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
  ๑.๔ กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทยท์างเลือก 
  ๑.๕ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
  ๑.๖ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 ๒. กระทรวงมหาดไทย 
 ๓. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  ๓.๑ กรมวิชาการเกษตร  
  ๓.๒ กรมส่งเสริมการเกษตร  
  ๓.๓ กรมส่งเสริมสหกรณ ์ 
 ๔. กระทรวงการคลัง 
  ๔.๑ กรมศุลกากร   
  ๔.๒ กรมสรรพสามิต 
 ๕. กระทรวงอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม 
 ๖. กระทรวงอุตสาหกรรม 
 ๗. สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
 ๘. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
 ๙. สํานักงานอัยการสูงสุด 
 ๑๐. สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
 ๑๑. แพทยสภา  
 ๑๒. สภาการแพทย์แผนไทย  
 ๑๓. สภาเภสัชกรรม  
 ๑๔. สัตวแพทยสภา 
 ๑๕. ทันตแพทยสภา  
 ๑๖. สภาเกษตรกรแห่งชาติ  
 ๑๗. สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
 ๑๘. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
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 ภาคเอกชน 
๑. องค์กรภาคประชาสังคมด้านการป้องกันยาเสพติด 
๒. องค์กรภาคประชาสังคมด้านพืชควบคุมทางการแพทย์ 
๓. ภาคประชาชน 

 
๓. ประเด็นการรับฟงัความคิดเหน็ 

๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดบทนิยาม เช่น “พืชควบคุม” หมายความว่า พืชที่มีสารเสพติด
เป็นองค์ประกอบ ที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา “ผลิตภัณฑ์ควบคุม” หมายความว่า ผลิตภัณฑ์ที่มีสารเสพติด
ในสัดส่วนที่คณะกรรมการกําหนด และต้องได้รับการสั่งจ่ายจากผู้มีสิทธิสั่งจ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ “บริโภค” 
หมายความว่า การนําเข้าสู่ร่างกายไม่ว่าด้วยวิธีใดโดยรู้อยู่ว่าเป็นผลิตภัณฑ์ควบคุม “ปลูก” หมายความว่า 
การเพาะปลูกหรือการกระทําไม่ว่าด้วยวิธีใดโดยมีวัตถุประสงค์ให้มีจํานวนเพิ่มขึ้น “แปรรูป” หมายความว่า 
การปรุงแต่งหรือการเปลี่ยนแปลงสภาพหรือคุณสมบัติของพืชควบคุม “ผู้มีสิทธิสั่งจ่าย” หมายความว่า 
ผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมตามกฎหมายว่าด้วย
วิชาชีพเภสัชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพทันตกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพสัตวแพทย์
ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพสัตวแพทย์ ผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์แผนไทยหรือผู้ประกอบวิชาชีพการแพทย์
แผนไทยประยุกต์หรือหมอพื้นบ้านตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพการแพทย์แผนไทย และอื่น ๆ ตามที่กําหนด
ในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา ๔) 

๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า "คณะกรรมการพืช
ควบคุมเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์แห่งชาติ" ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ อัยการสูงสุดเลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพสามิต อธิบดีกรม
วิชาการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมการแพทย์ อธิบดีกรม
สุขภาพจิต อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อธิบดีกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก อธิบดีกรม
สนับสนุนบริการสุขภาพ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา นายกแพทยสภา นายกสภาการแพทย์ 
แผนไทย นายกสภาเภสัชกรรม นายกสภาสัตวแพทย์ ประธานกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนจีน  
นายกทันตแพทยสภา ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ประธานหอการค้าไทย ประธานสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทยและผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนอีกไม่เกินเจ็ดคนซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังเป็นกรรมการ ให้ผู้อํานวยการ
เป็นกรรมการและเลขานุการและรองผู้อํานวยการที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ช่วยเลขานุการ (ร่างมาตรา ๖) 

๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้กรรมการมีอํานาจหน้าที่ เช่น กําหนดประเภท 
ของสถานประกอบการที่ได้รับอนุญาต หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข ต่าง ๆ ในการนําเข้า นําผ่าน ส่งออก ครอบครอง 
ปลูก แปรรูป ผลิตและจําหน่าย พิจารณาพักและเพิกถอนใบอนุญาต กําหนดหลักเกณฑ์การตรวจวิเคราะห์ 
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ออกระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ของสถาบัน และสามารถแต่งต้ังอนุกรรมการขึ้นมาทําหน้าที่ตามที่มอบหมายได้ 
(ร่างมาตรา ๙)  

๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้มีสถาบันพืชควบคุมเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์แห่งชาติ 
โดยเป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะนิติบุคคล ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของ
นายกรัฐมนตรี และให้ถือว่าข้าราชการของสถาบันเป็นข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการ มีสิทธิและสวัสดิการเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนอื่น (ร่างมาตรา ๑๑) 

๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้สถาบันพืชควบคุมเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์แห่งชาติ
เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการพืชควบคุมเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์แห่งชาติ มีหน้าที่และอํานาจ 
เช่น รับซื้อผลิตภัณฑ์ควบคุมจากผู้รับอนุญาตปลูกหรือผลิต จําหน่ายให้กับผู้มีสิทธิสั่งจ่าย รับแจ้ง และขึ้นทะเบียน
ผลิตภัณฑ์ควบคุม กําหนดขนาดพื้นที่เพาะปลูก ดําเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติดจากพืช (ร่างมาตรา ๑๓)  

๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้ทรัพย์สินของสถาบันพืชควบคุมเพื่อประโยชน์ 
ทางการแพทย์แห่งชาติไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับดี และรายได้ของสถาบันมาจากเงินอุดหนุนทั่วไป 
ที่รัฐบาลพึงจัดสรรให้เป็นรายปีโดยตรงอย่างเพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการดําเนินการตามหน้าที่ 
และอํานาจ ค่าธรรมเนียมขายในอัตราไม่เกินร้อยละสิบของราคาผลิตภัณฑ์ควบคุม ค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง 
ค่าตอบแทน เบ้ียปรับ และค่าบริการต่าง ๆ ของสถาบัน รายได้จากการจําหน่ายพืชและผลิตภัณฑ์ควบคุม 
รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้รับมาจากการใช้ที่ราชพัสดุ (ร่างมาตรา ๑๔)  

๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการกําหนดให้รายได้ของสถาบันพืชควบคุมเพื่อประโยชน์ 
ทางการแพทย์แห่งชาติก่ึงหนึ่งนําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน (ร่างมาตรา ๑๕) 

๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้ผลิตภัณฑ์ควบคุมไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่า
ด้วยยาเสพติดให้โทษ (ร่างมาตรา ๒๖) 

๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้การปลูก แปรรูปผลิต จําหน่าย ขนส่ง ครอบครอง 
นําเข้า ส่งออก จะต้องขออนุญาต (ร่างมาตรา ๒๘) เว้นแต่ เป็นการนําติดตัวเข้ามาในราชอาณาจักรไม่เกิน
จํานวนที่จําเป็นต้องใช้เฉพาะตัวได้สามสิบวัน หรือเป็นการนําเข้ามาโดยหน่วยงานราชการที่มีหน้าที่ตามกฎหมาย 
ซึ่งต้องแสดงรายละเอียดการนําเข้าต่อสถาบันภายในสามสิบวันนับแต่ดําเนินการ หรือเป็นการนําเข้าของ
สถานพยาบาลที่จําเป็นสําหรับใช้ในผู้ป่วยเฉพาะรายไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน หรือเป็นการครอบครองของผู้ป่วย 
สําหรับบริโภคทางการแพทย์ หรือเป็นการปลูกสําหรับใช้ประโยชน์เฉพาะครัวเรือนของตนในการส่งเสริมสุขภาพ 
และป้องกันโรค โดยความยินยอมของคณะกรรมการชุมชน หรือคณะกรรมการหมู่บ้าน (ร่างมาตรา ๒๙) โดยผู้ปลูกพืช 
ควบคุมที่ไม่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หากทําเพื่อจําหน่ายต้องระวางโทษจําคุก 
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 ผู้ผลิต นําเข้า ส่งออกพืชควบคุมที่ไม่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี และปรับ
ไม่เกินสองแสนบาท  หากทําเพื่อจําหน่ายต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสามปี และปรับต้ังแต่หนึ่งแสนบาท
ถึงสามแสนบาท (ร่างมาตรา ๔๗)  
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ผู้มีไว้ครอบครองเพื่อจําหน่ายพืชควบคุมที่ไม่ได้รับอนุญาตต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หากมีเกินจํานวนที่คณะกรรมการประกาศกําหนดต้องระวางโทษจําคุก 
ไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท (ร่างมาตรา ๔๘) 

๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้ผู้รับอนุญาตที่จะเลิกกิจการต้องแจ้งแก่ผู้อนุญาตทราบ
ล่วงหน้า (ร่างมาตรา ๓๐) และให้สามารถขายของที่เหลือให้แก่ผู้รับอนุญาตรายอื่นได้ (รางมาตรา ๓๒) กรณี
ผู้รับอนุญาตตายและมีทายาทสามารถขออนุญาตประกอบกิจการต่อได้จนกว่าใบอนุญาตจะสิ้นอายุ  
หากตรวจสอบแล้วพบว่ามีคุณสมบัติเป็นไปตามกฎหมายกําหนด ให้แสดงความจํานงเป็นผู้รับอนุญาตในการ
ประกอบกิจการต่อไปได้ (ร่างมาตรา ๓๓) สําหรับการนําเข้าจะต้องผ่านการตรวจสอบจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ณ ด่านนําเข้าตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา ๓๔)  

๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเข้าไปในสถานที่ของผู้รับอนุญาต
ในระหว่างเวลาทําการ โดยต้องแสดงหนังสือที่ได้รับมอบหมายให้กระทําการจากผู้อนุญาตก่อน และสามารถ
นําพืชควบคุมหรือผลิตภัณฑ์ควบคุมมาเป็นตัวอย่างในการตรวจวิเคราะห์ ยึดหรืออายัดของที่มีไว้โดยไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายได้ โดยผู้รับอนุญาตและผู้มีหน้าที่ต้องอํานวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามสมควร 
(ร่างมาตรา ๓๕) โดยในการปฏิบัติหน้าที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตร (ร่างมาตรา ๓๖) และให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (ร่างมาตรา ๓๗)  

๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้ผู้รับอนุญาตอาจถูกพักใช้ใบอนุญาตและการเพิกถอน 
ใบอนุญาตได้ หากผู้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด โดยคณะกรรมการให้ความเห็นชอบ
แก่ผู้อนุญาตมีอํานาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตครั้งละไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน หากฟ้องผู้รับอนุญาตต่อศาล ผู้อนุญาต 
มีสิทธิสั่งพักใช้ได้ตามท่ีสมควรหรือจนกว่าศาลจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดก็ได้ (ร่างมาตรา ๓๘)  

๑๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้ผู้บริโภคผลิตภัณฑ์ควบคุม ต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
หนึ่งหมื่นบาท (ร่างมาตรา ๔๙) เว้นได้เป็นการกระทําตามคําสั่งของผู้มีสิทธิสั่งจ่าย (ร่างมาตรา ๔๔) 

๑๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้ผู้ที่จะนําผ่านซึ่งพืชควบคุมหรือผลิตภัณฑ์ควบคุม
ที่จะออกนอกราชอาณาจักร จะต้องมีใบอนุญาตของเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจของประเทศที่ส่งออก และจะต้อง
นําผ่านออกไปนอกราชอาณาจักรไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันนําเข้า หากเกินกําหนดเวลาพนักงานศุลกากร
ต้องรายงานให้ผู้อํานวยการทราบ และผู้อํานวยการมีอํานาจออกคําสั่งให้นําออกไปนอกราชอาณาจักรภายใน
หกสิบวันนับแต่ออกคําสั่ง และสามารถยึดพืชควบคุมหรือผลิตภัณฑ์ควบคุมให้เป็นของสถาบันได้หากผู้นําผ่าน
ไม่ปฏิบัติตาม (ร่างมาตรา ๔๕) 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
 ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ ถึงวันอังคารที่ 
๑๑ พฤษภาคม ๒๕๖๔ รวมระยะเวลา จํานวน ๘๓ วัน นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ ถึงวันปิดการรับฟังความคิดเห็น 
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๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
๑. กระทรวงสาธารณสุข 

๑.๑ กรมการแพทย์ 
๑.๒ กรมสุขภาพจิต 
๑.๓ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
๑.๔ กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทยท์างเลือก 
๑.๕ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
๑.๖ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

๒. กระทรวงมหาดไทย 
๓. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

๓.๑ กรมวิชาการเกษตร  
๓.๒ กรมส่งเสริมการเกษตร  
๓.๓ กรมส่งเสริมสหกรณ ์ 
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๔. กระทรวงการคลัง 
๔.๑ กรมศุลกากร   
๔.๒ กรมสรรพสามิต 

๕. กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม 
๖. กระทรวงอุตสาหกรรม 
๗. สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
๘. สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 
๙. สํานักงานอัยการสูงสุด 
๑๐.สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
๑๑.แพทยสภา  
๑๒.สภาการแพทย์แผนไทย  
๑๓.สภาเภสัชกรรม  
๑๔.สัตวแพทยสภา 
๑๕.ทันตแพทยสภา  
๑๖.สภาเกษตรกรแห่งชาติ  
๑๗.สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
๑๘.สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
 

๕ สรุปผลการรับฟังความคดิเห็น  
 ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th   
จํานวน ๐ ราย  
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็น 
จํานวน ๙ ราย  ได้แก่  
๑. กระทรวงการคลัง 
๒. กระทรวงมหาดไทย 
๓. กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๔. กระทรวงสาธารณสุข 
๕. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์และนวัตรกรรม 
๖. สํานักงานอัยการสูงสุด 
๗. สํานักงานคณะกรรมการปิ้งกันและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.)  
๘. ทันตแพทยสภา 
๙. สภาเภสัชกรรม 
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๕.๒  ผลการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกาํหนดบทนิยาม เช่น “พืชควบคุม” หมายความว่า 

พืชที่มีสารเสพติดเปน็องคป์ระกอบ ที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา “ผลิตภัณฑ์ควบคุม” หมายความว่า 
ผลิตภัณฑ์ที่มีสารเสพติดในสัดส่วนที่คณะกรรมการกําหนด และต้องได้รับการสั่งจ่ายจากผู้มีสิทธสิั่งจ่าย
ตามพระราชบญัญัตินี้ “บริโภค” หมายความวา่ การนําเข้าสู่รา่งกายไม่ว่าด้วยวิธีใดโดยรู้อยู่ว่าเปน็ผลิตภัณฑ์
ควบคุม “ปลกู” หมายความว่า การเพาะปลูกหรือการกระทําไม่ว่าดว้ยวิธีใดโดยมีวัตถุประสงค์ให้มีจํานวน
เพิ่มขึน้ “แปรรูป” หมายความว่า การปรงุแต่งหรือการเปลีย่นแปลงสภาพหรือคุณสมบัติของพืชควบคุม 
“ผู้มีสิทธสิั่งจา่ย” หมายความว่า ผู้ประกอบวิชาชพีเวชกรรมตามกฎหมายว่าด้วยวิชาเวชกรรม ผู้ประกอบ
วิชาชีพเภสชักรรม ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชีพเภสชักรรม ผู้ประกอบวิชาชพีทนัตกรรมตามกฎหมายว่า
ด้วยวิชาชพีทนัตกรรม ผู้ประกอบวิชาชพีสัตวแพทย์ตามกฎหมายว่าด้วยวิชาชพีสัตวแพทย์ ผู้ประกอบวิชาชพี
การแพทย์แผนไทยหรือ ผู้ประกอบวชิาชพีการแพทย์แผนไทยประยุกต์หรือหมอพื้นบา้นตามกฎหมายว่าด้วย
วิชาชีพการแพทย์แผนไทย และอื่น ๆ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา ๔) 

ไม่เห็นด้วย 

- นิยาม “พืชควบคุม” ควรระบุให้ชัดเจนเป็น “พืชเสพติด” 

- นิยาม “ปลูก” ควรระบุเพิ่มเติมให้ชัดเจนเป็น “วัตถุประสงค์ให้มีสารออกฤทธิ์เสพติด
เพื่อมจํานวน” แทน “มีวัตถุประสงค์ให้มีจํานวนเพิ่มขึ้น” 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- นิยาม “ผู้มีสิทธิสั่งจ่าย” ซึ่งเกี่ยวข้องกับมาตรา ๔๔ ควรกําหนดให้ชัดเจนในประเด็น
การสั่งจ่าย ซึ่งขอบเขตการสั่งจ่ายของกลุ่มวิชาชีพไม่เหมือนกัน เช่น การสั่งจ่ายให้แก่ผู้ป่วยเฉพาะรายกลุ่มผู้สั่ง
จ่ายจะรวมถึงหมอพื้นบ้าน แต่ถ้าเป็นการสั่งจ่ายเพื่อศึกษาวิจัยกลุ่มผู้สั่งจ่ายไม่รวมถึงหมอพื้นบ้าน เป็นต้น  

- นิยาม “พืชควบคุม” พืชควบคุมที่มีสารเสพติดเป็นองค์ประกอบ ในบางกรณีอาจสามารถ
ใช้ประโยชน์ในทางอื่นได้นอกเหนือจากการใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ จะมีเกณฑ์การควบคุมและพิจารณา
สําหรับการใช้ในกรณีอ่ืนอย่างไรที่จะไม่ขัดแย้งกับร่างกฎหมายฉบับนี้ 

๒ .  ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการกําหนดให้ มีคณะกรรมการคณะหนึ่ ง เรียกว่า 
"คณะกรรมการพืชควบคุมเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์แห่งชาติ" ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี 
เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงการคลัง 
ปลัดกระทรวงอุดมศึกษาวิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติ อัยการสูงสุดเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา อธิบดีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมสรรพสามิต อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริม
การเกษตร  อธิบดีกรมส่ ง เสริมสหกรณ์  อธิบดีกรมการแพทย์  อธิบดีกรมสุขภาพจิต  อธิบดี
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ อธิบดีกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก อธิบดีกรมสนับสนุน
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บริการสุขภาพ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา นายกแพทยสภา นายกสภาการแพทย์แผนไทย 
นายกสภาเภสัชกรรม นายกสภาสัตวแพทย์ ประธานกรรมการวิชาชีพสาขาการแพทย์แผนจีน นายกทันตแพทยสภา 
ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ ประธานหอการค้าไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
และผู้ทรงคุณวุฒิอื่นอีกไม่เกินเจ็ดคนซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ ให้ผู้อํานวยการเป็นกรรมการ
และเลขานุการและรองผู้อํานวยการที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ช่วยเลขานุการ (ร่างมาตรา ๖)  

ไม่เห็นด้วย  

- มีจํานวนมากเกินไปอาจทําให้การดําเนินการและการจัดประชุมคณะกรรมการ 
ไม่คล่องตัว  

- คณะกรรมการเพื่อควบคุมเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์กําหนดองค์ประกอบของ
กรรมการที่มีจํานวนสูงสุดถึง ๔๐ ท่าน ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี ผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานรัฐและเอกชน 
(มาตรา ๖) และกําหนดองค์ประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งคือ ๒๐ ท่าน (มาตรา ๘) ในทางปฏิบัติการเรียกประชุม
จึงอาจมีข้อขัดข้อง 

๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้กรรมการมีอํานาจหน้าที่ เช่น กําหนดประเภท
ของสถานประกอบการที่ได้รับอนุญาต หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไข ต่าง ๆ ในการนําเข้า นําผ่าน ส่งออก 
ครอบครอง ปลูก แปรรูป ผลิตและจําหน่าย พิจารณาพักและเพิกถอนใบอนุญาต กําหนดหลักเกณฑ์
การตรวจวิเคราะห์ ออกระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ของสถาบัน และสามารถแต่งตั้งอนุกรรมการขึ้นมา
ทําหน้าที่ตามที่มอบหมายได้ (ร่างมาตรา ๙) 

เห็นด้วย 

๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้มีสถาบันพืชควบคุมเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์
แห่งชาติ โดยเป็นหน่วยงานของรัฐมีฐานะนิติบุคคล ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น อยู่ภายใต้
การกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรี และให้ถือว่าข้าราชการของสถาบันเป็นข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วย
กองทุนบําเหน็จบํานาญข้าราชการ มีสิทธิและสวัสดิการเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนอื่น (ร่างมาตรา ๑๑) 

ไม่เห็นด้วย 

- การจัดต้ังสถาบันพืชควบคุมเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์แห่งชาติโดยเป็นหน่วยงาน
ของรัฐมีฐานะนิติบุคคล ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ไม่เป็นรัฐวิสาหกิจ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายอื่น และอยู่ภายใต้การกํากับดูแลของนายกรัฐมนตรีจะต้อง
ใช้งบประมาณ อัตรากําลัง ทรัพย์สินและสถานที่ต้ังหน่วยงาน ทําให้มีภาระงบประมาณเพิ่มขึ้น ดังนั้น หากกําหนด 
ให้สถาบันอยู่ในสังกัดส่วนราชการใดส่วนราชการหนึ่งที่มีภารกิจสอดคล้องในเรื่องนี้ จะทําให้ไม่เป็นภาระ
ด้านงบประมาณ  
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- การจัดต้ังสถาบันพืชควบคุมเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์แห่งชาติเป็นการจัดต้ัง
หน่วยงานขึ้นใหม่ อาจมีภารกิจที่ซ้ําซ้อนกับหน่วยงานที่ดําเนินการอยู่ จึงควรมีความชัดเจนในเรื่องอํานาจหน้าที่
และอํานาจของหน่วยงานใหม่และหน่วยงานที่ดําเนินการอยู่ ผลกระทบด้านงบประมาณรวมทั้งความพร้อม
ในการดําเนินการตามภารกิจหน้าที่ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ 

๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้สถาบันพืชควบคุมเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์
แห่งชาติเป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการพืชควบคุมเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์แห่งชาติ มีหน้าที่
และอํานาจ เช่น รับซื้อผลิตภัณฑ์ควบคุมจากผู้รับอนุญาตปลูกหรือผลิต จําหน่ายให้กับผู้มีสิทธิสั่งจ่าย รับแจ้ง 
และขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑ์ควบคุม กําหนดขนาดพื้นที่เพาะปลูก ดําเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดจากพืช (ร่างมาตรา ๑๓) 

เห็นด้วย 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- ควรมีการกําหนดบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานให้ชัดเจน 
โดยเฉพาะบทบาทหน้าที่คาบเกี่ยวของหลายหน่วยงานในการส่งเสริม สนับสนุน วิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับพืช
ควบคุมและผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การปฏิบัติงานดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด 

๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้ทรัพย์สินของสถาบันพืชควบคุมเพื่อประโยชน์
ทางการแพทย์แห่งชาติไม่อยู่ในความรับผดิแห่งการบงัคับดี และรายได้ของสถาบันมาจากเงินอุดหนุนทั่วไป
ที่รัฐบาลพึงจัดสรรให้เป็นรายปีโดยตรงอย่างเพียงพอสําหรับค่าใช้จ่ายที่จําเป็นในการดําเนินการตามหน้าที่
และอํานาจ ค่าธรรมเนียมขายในอัตราไม่เกินร้อยละสิบของราคาผลิตภัณฑ์ควบคุม ค่าธรรมเนียม ค่าบํารุง 
ค่าตอบแทน เบี้ยปรับ และค่าบริการต่าง ๆ ของสถาบัน รายได้จากการจําหน่ายพืชและผลิตภัณฑ์ควบคุม 
รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้รับมาจากการใช้ที่ราชพัสดุ (ร่างมาตรา ๑๔) 

ไม่เห็นด้วย 

- เป็นการกําหนดให้หน่วยงานของรัฐมีภารกิจเชิงธุรกิจ 

๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้รายได้ของสถาบันพืชควบคุมเพื่อประโยชน์
ทางการแพทย์แห่งชาติก่ึงหนึ่งนําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน (ร่างมาตรา ๑๕) 

เห็นด้วย 

๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้ผลิตภัณฑ์ควบคุมไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย
ว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ (ร่างมาตรา ๒๖) 

เห็นด้วย 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- ควรพิจารณาให้หน่วยงานที่มีหน้าที่กํากับดูแลได้เข้าร่วมพิจารณาด้วย 
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๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้การปลูก แปรรูปผลิต จําหน่าย ขนส่ง ครอบครอง 
นําเข้า ส่งออก จะต้องขออนุญาต (ร่างมาตรา ๒๘) เว้นแต่ เป็นการนําติดตัวเข้ามาในราชอาณาจักร
ไม่เกินจํานวนที่จําเป็นต้องใช้เฉพาะตัวได้สามสิบวัน หรือเป็นการนําเข้ามาโดยหน่วยงานราชการที่มีหน้าที่
ตามกฎหมายซึ่งต้องแสดงรายละเอียดการนําเข้าต่อสถาบันภายในสามสิบวันนับแต่ดําเนินการ 
หรือเป็นการนําเข้าของสถานพยาบาลที่จําเป็นสําหรับใช้ในผู้ป่วยเฉพาะรายไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
หรือเป็นการครอบครองของผู้ป่วยสําหรับบริโภคทางการแพทย์ หรือเป็นการปลูกสําหรับใช้ประโยชน์
เฉพาะครัวเรือนของตนในการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค โดยความยินยอมของคณะกรรมการชุมชน 
หรือคณะกรรมการหมู่บ้าน (ร่างมาตรา ๒๙) โดยผู้ปลูกพืชควบคุมที่ไม่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษปรับ
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หากทําเพื่อจําหน่ายต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ผู้ผลิต นําเข้า ส่งออกพืชควบคุมที่ไม่ได้รับอนุญาต ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปี 
และปรับไม่เกินสองแสนบาท  หากทําเพื่อจําหน่ายต้องระวางโทษจําคุกต้ังแต่หนึ่งปีถึงสามปี และปรับตั้งแต่
หนึ่งแสนบาทถึงสามแสนบาท (ร่างมาตรา ๔๗)  

ผู้มีไว้ครอบครองเพื่อจําหน่ายพืชควบคุมที่ไม่ได้รับอนุญาตต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน
หนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หากมีเกินจํานวนที่คณะกรรมการประกาศกําหนดต้องระวางโทษ
จําคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท (ร่างมาตรา ๔๘) 

ไม่เห็นด้วย 

- ควรตัดคําว่า “โดยความยินยอมของคณะกรรมการชุมชน หรือคณะกรรมการ
หมู่บ้าน” และใช้คําว่า “อนุญาตให้ปลูกพืชเสพติดชนิด ... จํานวน ... ต้นต่อรายหรือต่อครัวเรือน” แทน 

- “โดยผู้ปลูกพืชควบคุมที่ไม่ได้รับอนุญาต” ควรเพิ่มเติมระบุขั้นตํ่าเป็นจํานวน ... 
กิโลกรัมแห้ง หรือจํานวน ... ต้น ที่ควรได้รับโทษในพืชเสพติดแต่ละชนิด เป็นขั้นตํ่าที่ต้องระวางโทษ  

- เป็นประเด็นที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษอยู่แล้ว 

- ควรต้องพิจารณาให้รอบคอบทั้งในเรื่องผู้ปลูกและปริมาณการครอบครอง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการควบคุมในทุกขั้นตอน เช่น มาตรการควบคุมการปลูกพืชควบคุมโดยปราศจากสารปนเปื้อนที่เป็นอันตราย
ต่อสุขภาพ มาตรการควบคุมปริมาณการบริโภคส่วนบุคคลที่จะไม่ให้ใช้ในปริมาณที่มากเกินไปหรือเกินขนาด
ที่จะส่งผลอันตรายต่อสุขภาพและชีวิต 

๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้ผู้รับอนุญาตที่จะเลิกกิจการต้องแจ้ง
แก่ผู้อนุญาตทราบล่วงหน้า (ร่างมาตรา ๓๐) และให้สามารถขายของที่เหลือให้แก่ผู้รับอนุญาตรายอื่นได้ 
(รางมาตรา ๓๒) กรณีผู้รับอนุญาตตายและมีทายาทสามารถขออนุญาตประกอบกิจการต่อได้จนกว่า
ใบอนุญาตจะสิ้นอายุ หากตรวจสอบแล้วพบว่ามีคุณสมบัติเป็นไปตามกฎหมายกําหนด ให้แสดงความจํานง
เป็นผู้รับอนุญาตในการประกอบกิจการต่อไปได้ (ร่างมาตรา ๓๓) สําหรับการนําเข้าจะต้องผ่านการตรวจสอบ
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ด่านนําเข้าตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎกระทรวง (ร่างมาตรา ๓๔) 
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ไม่เห็นด้วย 

- ในประเด็นการแจ้งเลิกกิจการ ควรกําหนดระยะเวลาการแจ้งเลิกกิจการล่วงหน้าด้วย 

- เป็นประเด็นที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษอยู่แล้ว 

๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถเข้าไปในสถานที่
ของผู้รับอนุญาตในระหว่างเวลาทําการ โดยต้องแสดงหนังสือที่ได้รับมอบหมายให้กระทําการจากผู้อนุญาต
ก่อน และสามารถนําพืชควบคุมหรือผลิตภัณฑ์ควบคุมมาเป็นตัวอย่างในการตรวจวิเคราะห์ ยึดหรืออายัด
ของที่มีไว้โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายได้ โดยผู้รับอนุญาตและผู้มีหน้าที่ต้องอํานวยความสะดวกแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามสมควร (ร่างมาตรา ๓๕) โดยในการปฏิบัติหน้าที่พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแสดงบัตร 
(ร่างมาตรา ๓๖) และให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (ร่างมาตรา ๓๗) 

ไม่เห็นด้วย 

- เป็นประเด็นที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษอยู่แล้ว 

๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้ผู้รับอนุญาตอาจถูกพักใช้ใบอนุญาต
และการเพิกถอนใบอนุญาตได้ หากผู้รับอนุญาตไม่ปฏิบัติให้เป็นไปตามที่กฎหมายกําหนด โดยคณะกรรมการ
ให้ความเห็นชอบแก่ผู้อนุญาตมีอํานาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตครั้งละไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวัน หากฟ้องผู้รับอนุญาต
ต่อศาล ผู้อนุญาตมีสิทธิสั่งพักใช้ได้ตามที่สมควรหรือจนกว่าศาลจะมีคําพิพากษาถึงที่สุดก็ได้ (ร่างมาตรา ๓๘)  

ไม่เห็นด้วย 

- เนื่องจากพืชควบคุมมีประเภทที่เป็นไม้ยินต้นด้วย ดังนั้น ในประเด็นการสั่งพักใบอนุญาต
จึงควรกําหนดหลักเกณฑ์ละเอียดว่าระหว่างพักใช้ใบอนุญาตจะปฏิบัติต่อพืชควบคุมแต่ละประเภทอย่างไร 

- เป็นประเด็นที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษอยู่แล้ว 

๑๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้ผู้บริโภคผลิตภัณฑ์ควบคุม ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท (ร่างมาตรา ๔๙) เว้นได้เป็นการกระทําตามคําสั่งของผู้มีสิทธิสั่งจ่าย (ร่างมาตรา ๔๔) 

ไม่เห็นด้วย 

- ควรเปลี่ยนจาก “ระวางโทษปรับ...” เป็น “ต้องเข้ารับการบําบัดรักษาอาการเสพติด 
และบําเพ็ญสาธารณประโยชน์”  

- เป็นประเด็นที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษอยู่แล้ว 

๑๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกําหนดให้ผู้ที่จะนําผ่านซึ่งพืชควบคุมหรือผลิตภัณฑ์
ควบคุมที่จะออกนอกราชอาณาจักร จะต้องมีใบอนุญาตของเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจของประเทศที่ส่งออก 
และจะต้องนําผ่านออกไปนอกราชอาณาจักรไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันนําเข้า หากเกินกําหนดเวลา
พนักงานศุลกากรต้องรายงานให้ผู้อํานวยการทราบ และผู้อํานวยการมีอํานาจออกคําสั่งให้นําออกไปนอก
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ราชอาณาจักรภายในหกสิบวันนับแต่ออกคําสั่ง และสามารถยึดพืชควบคุมหรือผลิตภัณฑ์ควบคุมให้เป็น
ของสถาบันได้หากผู้นําผ่านไม่ปฏิบัติตาม (ร่างมาตรา ๔๕) 

ไม่เห็นด้วย 

- เป็นประเด็นที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษอยู่แล้ว 

- มาตรา ๔๕ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ซึ่งกําหนดให้การนําผ่านซึ่งผลิตภัณฑ์ควบคุม
ต้องยินยอมให้พนักงานศุลกากรเก็บรักษาหรือควบคุมผลิตภัณฑ์ควบคุมไว้จนกว่าผู้ที่นําผ่านซึ่งผลิตภัณฑ์
ควบคุมดังกล่าวออกไปนอกราชอาณาจักรนั้น ไม่สอดคล้องกับมาตรา ๑๐๒ แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งกําหนดให้ผู้นําของเข้ามาเพื่อการผ่านแดนหรือการถ่ายลําต้องนําของออกไปนอกราชอาณาจักร
ภายในเวลาที่กําหนด มิได้ให้อํานาจพนักงานศุลกากรในการเก็บรักษาหรือควบคุมของนั้นไว้ 

- มาตรา ๔๕ วรรคสาม ซึ่งกําหนดว่าในกรณีที่ผู้นําผ่านผลิตภัณฑ์ควบคุม ไม่นํา
ผลิตภัณฑ์ควบคุมดังกล่าวออกไปนอกราชอาณาจักรภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแต่วันนําเข้า ให้พนักงาน
ศุลกากรรายงานให้ผู้อํานวยการทราบ ผู้อํานวยการมีอํานาจออกคําสั่งให้นําผ่านซึ่งผลิตภัณฑ์ควบคุมดังกล่าว
ออกไปนอกราชอาณาจักรภายในกําหนดหกสิบวันนับแต่วันออกคําสั่ง ในกรณีผู้ได้รับคําสั่งไม่ปฏิบัติตาม
ให้ผลิตภัณฑ์ควบคุมดังกล่าวตกเป็นของสถาบันนั้น ไม่สอดคล้องกับมาตรา ๑๐๒ แลบะมาตรา ๑๐๓ 
แห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งกําหนดว่ากรณีที่ผู้นําของเข้ามาเพื่อการผ่านแดนหรือการถ่ายลํา
ไม่นําของออกไปนอกราชอาณาจักรภายในสามสิบวันนับแต่วันที่นําเข้ามาในราชอาณาจักร ให้ของนั้นตกเป็น
ของแผ่นดิน 

๑๕. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ  

๑) พืชที่มีสารเสพติดเป็นองค์ประกอบอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ ๗ พ.ศ. ๒๕๖๒) โดยจัดอยู่ในประเภท ๕ ที่มีสารเสพติดแต่สามารถใช้
ประโยชน์ทางการแพทย์ได้ มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบในการควบคุม กํากับและการอนุญาต ด้วยเหตุนี้
การมีกฎหมายเฉพาะและการจัดต้ังสถาบันพืชควบคุมเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์แห่งชาติ อาจมีความซ้ําซ้อน
กับภารกิจและบทบาทกับหน่วยงานหรือสถาบันอื่นๆที่มีอยู่ในปัจจุบันแล้ว และประเด็นความคุ้มค่าโดยเฉพาะ
ภาระด้านงบประมาณและการเพิ่มจํานวนบุคลากรภาครัฐ รวมทั้งควรมีการศึกษาข้อเสนอรูปแบบการบริหาร
จัดการสถาบันที่เป็นประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ ทั้งด้านการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพ การมีธรรมาภิบาลที่ดี 
และการดําเนินงานที่โปร่งใส รวมถึงการทํางานเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องหรือคล้ายคลึงกัน 

๒) เนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติมีบทบัญญัติที่อาจทับซ้อนกับกฎหมายท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบัน อาทิ พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติ
ผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นต้น กฎหมาย
ที่มีอยู่ในปัจจุบันยังสามารถใช้เป็นกลไกในการขับเคลื่อนมาตรการควบคุมเกี่ยวกับพืชที่ให้สารเสพติด
และอาจนํามาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ได้ อีกทั้ง เพื่อไม่ให้การทํางานของหน่วยงานหรือคณะกรรมการต่าง ๆ 
เกิดความทับซ้อนกัน จึงยังไม่เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติที่รับฟังความคิดเห็นนี้ 
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๓) ร่างมาตรา ๑๙ ไม่ชัดเจนว่าประสงค์จะให้ผู้ ใดเป็นผู้มี อํานาจในการแต่งต้ัง
ผู้อํานวยการสถาบันพืชควบคุมเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์แห่งชาติ ซึ่งการใช้ถ้อยคําเช่นนี้อาจทําให้เกิดปัญหา
ในการตีความอํานาจในการแต่งต้ังผู้อํานวยการ เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีคณะกรรมการเป็น
ผู้ดําเนินการต่างๆของสถาบัน ซึ่งคณะกรรมการประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิและผู้ที่มีตําแหน่งทางราชการ
ระดับสูง อีกครั้งเมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับใช้แล้วประกอบกัน อาทิเช่น พระราชบัญญัติ
กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๔๔ 
และพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ต่างก็กําหนดให้อํานาจในการแต่งต้ังผู้อํานวยการ
หรือผู้จัดการเป็นของคณะกรรมการทั้งสิ้น 

๔) ปัจจุบันมีหน่วยงานเสนอร่างกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพืชเสพติด ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. และร่างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นําเข้า ส่งออก 
จําหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. …. เสนอโดยกระทรวง
สาธารณสุขและร่างพระราชบัญญัติพืชกระท่อม พ.ศ. …. เสนอโดยกระทรวงยุติธรรม ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่าง
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ..) พ.ศ …. 
และคณะกรรมการกฤษฎีกา และมีบทบัญญัติบางประการที่มีหลักการในทํานองเดียวกับร่างพระราชบัญญัติฯ 
ดังกล่าว 

๕) เพื่อให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว มีความสอดคล้องและสอดรับกัน
ในการออกกฎหมาย เห็นควรพิจารณาในส่วนของสาระสําคัญและการปฏิบัติประกอบด้วย เช่น หลักเกณฑ์
การนําเข้า ส่งออก ครอบครอง ปลูกและผลิต รวมถึงการพิจารณาอนุญาต การใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ 
สําหรับกัญชา กัญชง และพืชกระท่อม 

๖) ประเด็นบทเฉพาะกาล (มาตรา ๕๓ วรรคสอง) การกําหนดระยะเวลาการจัดทํา
กฎหมายลําดับรองให้แล้วเสร็จภายใน ๒ ปี นับแต่วันที่กฎหมายใช้บังคับ (มาตรา ๒) นั้น อาจส่งผลให้กฎหมาย
ไม่สามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพระหว่างรอการประกาศกฎหมายลําดับรอง โดยเฉพาะพระราชกฤษฎีกา
กําหนดพืชควบคุม (มาตรา ๔)  

๗) เห็นสมควรเพิ่มอัตราโทษจําคุกในมาตรา ๕๐ วรรคสอง ของร่างพระราชบัญญัติ
ให้สูงขึ้นเพื่อป้องกันผู้อาศัยช่องว่างจากร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ปลูกพืชซึ่งเป็นสารเสพติดจําหน่ายโดยไม่ 
เกรงกลัวกฎหมายเพราะเห็นว่ามีโทษตํ่า 

๘) ควรมีการบูรณาการบริหารจัดการข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การ
บังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
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ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจําเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

 เนื่องด้วยยาเสพติดให้โทษประเภท ๕ ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ เป็นพืชที่ให้สารเสพติด
ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาทางสุขภาพ หรือปัญหาทางสังคมได้ หากใช้อย่างไม่ถูกต้องเหมาะสม แต่สารเสพติด
ที่ได้จากต้นพืชนั้นก็ยังมีประโยชน์ในทางการแพทย์ และต้นพืชส่วนอื่นและสารชนิดอ่ืนนั้น ยังมีประโยชน์สามารถ
ใช้เป็นอาหาร เครื่องสําอาง หรือแม้กระทั่งยารักษาโรค อุปกรณ์ เครื่องใช้ ของใช้ หรืออื่น ๆ ที่สามารถสร้างมูลค่า
ทางเศรษฐกิจ สร้างงาน สร้างรายได้ให้ประชาชนต่อไปได้ อีกทั้งยังมีกฎหมายระหว่างประเทศซึ่งราชอาณาจักรไทย
ต้องปฏิบัติตาม ในฐานะภาคีประเทศที่จะต้องมีหน่วยงานระดับชาติมารับผิดชอบในการควบคุม กํากับ อนุญาต
และกําหนดขนาดพื้นที่เพาะปลูกให้เหมาะสม จึงจําเป็นต้องตรากฎหมายนี้ขึ้นมาใช้บังคับ 
  
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
  ยุทธศาสตร์ชาติในเรื่อง ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง และยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
  แผนปฏิรูปประเทศในเรื่อง แผนการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม เรื่องและประเด็น
การปฏิรูปที่ ๔ การปรับกระบวนทัศน์ในการบริหารงานยุติธรรมเพื่อสร้างความปลอดภัยและความเป็นธรรม
ในสังคม ที่มีเป้าหมายประการหนึ่ง คือ การแก้ไขปัญหายาเสพติดโดยการบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดบนพื้นฐาน
เชิงประจักษ์  

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
 ร่างพระราชบัญญัติส่งผลให้สามารถนําเอาสารเสพติดที่ได้จากต้นพืชมาใช้ประโยชน์ในทางการแพทย์ 

ใช้เป็นยารักษาโรค อาหาร เครื่องสําอาง อุปกรณ์ เครื่องใช้ หรืออื่น ๆ ซึ่งจะเป็นการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
สร้างงาน สร้างรายได้ให้ประชาชนต่อไปได้ นอกจากนี้ ยังเป็นการลดจํานวนผู้กระทําความผิดจากคดียาเสพติด 
ลดภาระหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในกระบวนยุติธรรมด้านการปราบปรามคดีอาชญากรรมที่ไม่ร้ายแรง 
ทั้งการกําหนดให้มีสถาบันพืชควบคุมทางการแพทย์แห่งชาติและคณะกรรมการดําเนินการยังส่งผลให้มีหน่วยงาน
ระดับชาติมารับผิดชอบในการควบคุม กํากับ อนุญาตและกําหนดขนาดพื้นที่เพาะปลูกให้เหมาะสม เป็นไปตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศที่ราชอาณาจักรไทยต้องปฏิบัติตามในฐานะภาคีอีกด้วย 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอื่น 

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
นอกจากนี้ยังมีความสัมพันธ์กับร่างพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. และร่างกฎกระทรวง
การขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษ
ในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. …. เสนอโดยกระทรวงสาธารณสุข และร่างพระราชบัญญัติพืชกระท่อม 
พ.ศ. …. เสนอโดยกระทรวงยุติธรรม 

 



- ๑๗ - 
 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
 ๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
  พืชควบคุมเป็นพืชที่มีอยู่มากมายในประเทษไทย หากมีการนํามาใช้ประโยชน์ในทางการแพทย์ 
เช่น ใช้ทํายาสมุนไพรรักษาโรคตามตําราแพทย์แผนโบราณ ช่วยระงับอาการไอ ระงับอาการปวดฟัน อาการปวด
เมื่อยกล้ามเนื้อ รักษาโรคเบาหวาน รักษาอาการปวดประจําเดือน บิดท้องร่วง กล่อมประสาท สมานแผลในปาก 
ห้ามเลือด ลดความดัน แก้พิษจากสัตว์ หรือนํามาสกัดใช้ประโยชน์ทางการแพทย์แผนปัจจุบัน ช่วยระงับอาการปวด
ในลักษณะเดียวกับมอร์ฟัน ขยายหลอดเลือด ลดความดันโลหิต ผ่อนคลายกล้ามเนื้อ จะเป็นการสร้างรายได้
ในเชิงพาณิชย์ให้แก่ประเทศ สร้างรายได้ให้แก่ท้องถิ่น และลดการสูญเสียเงินตราในการสั่งซื้อมอร์ฟีนจากต่าง
ประเทษได้อีกด้วย  
 

๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
ยกเลิกการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ และการก่อให้เกิดภาระหน้าที่เกินจําเป็นแก่ประชาชน ส่งเสริม

ให้เกิดการนําพืชควบคุมมาใช้ประโยชน์ในด้านการแพทย์ การศึกษาวิจัย และการเกษตรอย่างเปิดกว้างในลักษณะ
ที่สอดคล้องกับบริบทและสภาพแวดล้อมของสังคมไทย 

๕.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ 
ผลดี การใช้พืชควบคุมทดแทนการติดฝิ่นหรือมอร์ฟีนซึ่งมีฤทธ์ิรุนแรงกว่าทําให้ผู้บริโภคมีสุขภาพที่ดีขึ้น 

สามารถทํางานได้มากกว่าปกติโดยไม่พบอาการก้าวร้าวหรือการก่ออาชญากรรม อันเป็นผลลัพธ์ที่ตรงกันข้าม
กับผู้เสพสุราหรือยาบ้า นอกจากนี้ ผู้บริโภคจะเกิดความได้รับความเป็นธรรมและการยอมรับจากสังคมด้วย 

ผลเสีย พืชควบคุมมีฤทธ์ิต่อจิตประสาทซึ่งส่งผลกระทบต่อสุขภาพหากใช้ในปริมาณที่มากหรือ
ใช้ในทางที่ผิด อย่างก็ตามไม่เคยปรากฏว่ามีผู้เสียชีวิตหรือทําร้ายผู้อ่ืนจากการบริโภค 

๕.๔ ผลกระทบอื่นที่สําคัญ 
 - ด้านการเมือง เป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับรัฐบาลได้ หากพิสูจน์และชี้แจงให้ประชาชน
เห็นอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรมว่าพืชควบคุมทางการแพทย์มีประโยชน์ในทางอื่นมากกว่าจะใช้เป็นเพียงยาเสพติด
ให้โทษอย่างกรณียาเสพติดแท้จริงเมื่อเทียบกับสุราหรือบุหรี่ และการนําพืชควบคุมทางการแพทย์ไปบริโภค
หรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ควบคุมอ่ืน ๆ จะส่งผลดีต่อประเทษชาติและประชาชนมากกว่า ทั้งยังเป็นการสร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีให้กับระบบการเมือง เนื่องจากสามารถแก้ไขปัญหาพืชควบคุมได้โดยอาศัยระบบรัฐสภา ซึ่งนําไปสู่
ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อระบบการเมืองมากขึ้น นอกจากนี้ ยังเป็นการลดภาระหน้าที่และงบประมาณจํานวน
มากที่รัฐจะต้องใช้ดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับพืชควบคุมทางการแพทย์อีกด้วย 
 - ด้านกฎหมาย เป็นการลดทอนความเป็นอาญาของสิ่งที่ไม่เป็นอาชญกรรมร้ายแรง ลดปริมาณ
คดียาเสพติดและภาระหน้าที่ของเจ้าที่ในกระบวนการยุติธรรมทั้งตํารวจ พนักงานอัยการ และศาลได้ระดับหนึ่ง 
โดยไม่เสียเวลาดําเนินคดีกับผู้กระทําความผิดเกี่ยวกับพืชควบคุม และเป็นมาตรการทําลายการลักลอบค้ายา
เสพติดโดยอาศัยกลไกด้านเศรษฐศาสตร์ที่ทําให้ยาเสพติดซึ่งมีราคาในตลาดมืดกลายเป็นสิ่งไม่มีราคา 
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- ด้านวิชาการ เป็นการส่งเสริมการศึกษาวิจัย และใช้ประโยชน์ได้สะดวกขึ้น โดนสามารถส่งเสริม
และพัฒนาเพื่อต่อยอดนําไปใช้ในทางเศรษฐกิจในเชองพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศได้  

๖. การกําหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจําเป็น 

เนื่องจาก รัฐมีหน้าที่และอํานาจในการดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยของ และดําเนินนโยบายสาธารณะ 
เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว รัฐจึงมีความจําเป็นต้องเข้าแทรกแซงกิจกรรมบางอย่างของเอกชน
โดยอาจเป็นการจํากัดสิทธิ เสรีภาพบางประการที่เป็นอันตรายและไม่สอดคล้องกับนโยบายสาธารณะ การมีระบบ
อนุญาตจึงเป็นเครื่องมือสําคัญในการส่งเสริมให้การใช้พืชควบคุมทางการแพทย์เป็นไปตามเจตนารมณ์ของร่าง
พระราชบัญญัติ  

๗. การกําหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
 เหตุผลและความจําเป็น 
 ร่างพระราชบัญญัติฯ มีวัตถุประสงค์เพื่อกําหนดให้ยาเสพติดบางชนิดเป็นพืชควบคุมทางการแพทย์ 
ซึ่งต้องมีการกําหนดประเภท ลักษณะ และรายละเอียดของสถานประกอบการที่ได้รับอนุญาต กําหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการนําเข้า นําผ่าน ส่งออก ครอบครอง ปลูก แปรรูป ผลิตและจําหน่าย กําหนดประเภท
ของผลิตภัณฑ์ควบคุมสําหรับผู้มีสิทธิสั่งจ่ายแต่ละประเภท พิจารณาการพักใบอนุญาต และเพิกถอนใบอนุญาต 
ให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการกําหนดขนาดพื้นที่เพาะปลูก แหล่งปลูกพืชควบคุมเฉพาะเพื่อการผลิตผลิตภัณฑ์ควบคุม
และรายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง กําหนดมาตรฐานในการเพาะปลูก การแปรรูปที่เกี่ยวข้องกับพืชควบคุม
และการผลิตที่เกี่ยวจ้องกับผลิตภัณฑ์ควบคุม กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการรับรองการตรวจ
วิเคราะห์พืชควบคุมและผลิตภัณฑ์ควบคุม พิจารณาเสนอความเห็นในการกําหนดประเภทพืชควบคุมต่อรัฐบาล 
พิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังและพิจารณาถอดถอนผู้อํานวยการ ออกระเบียบ ข้อบังคับ 
และประกาศของสถาบันเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานของสถาบัน ออกระเบียบข้าราชการของสถาบันและข้อบังคับ
ว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของสถาบัน และให้ความเห็นชอบในการกําหนดกรอบ จํานวน อัตรา ระดับ ตําแหน่ง
และความก้าวหร้าของข้าราชการในสถาบัน จึงจําเป็นต้องมีกลไกเพื่อขับเคลื่อนกระบวนงานให้มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลต่อไป  

๘. บทกําหนดโทษ 
  ไม่มี 
  โทษทางอาญา 
  โทษทางปกครอง 
  โทษปรับเป็นพินัย 
  โทษอุปกรณ์ 



- ๑๙ - 
 

 เหตุผลและความจําเป็น 
 การกําหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครองมีวัตถุประสงค์เพื่อให้การบริโภค ผลิต นําเข้า ส่งออก 
มีไว้ในครอบครอง และการดําเนินการทางการค้าอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับพืชควบคุมทางการแพทย์และผลิตภัณฑ์
ควบคุมเป็นไปอย่างเป็นระบบ ป้องกันมิให้เกิดการดําเนินการอันเป็นการฝ่าฝืนต่อบทบัญญัติ ทั้งนี้ เพื่อให้การ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเกิดประโยชน์สูงสุดตามเจตนารมณ์แก่สังคมส่วนรวมอย่างเป็นรูปธรรม 
 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิ เ คราะห์ ผลกระทบอัน เกิ ดจากร่ า งพระราชบัญญั ติ  ทาง เว็บ ไซ ต์ รั ฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วต้ังแต่วันที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๔   
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้ 

จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธเิลือกตั้ง 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 


