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สาระส าคัญ  
 เนื่องด้วยประชาชนที่ใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับประเด็น
สาธารณะมักจะถูกด าเนินคดีที่เรียกว่า “การด าเนินคดีทางยุทธศาสตร์เพ่ือปิดกั้นการมีส่วนร่วม
สาธารณะ” อยู่เสมอ โดยบริษัทเอกชนและหน่วยงานของรัฐใช้การฟ้องคดีดังกล่าวเพ่ือหยุด ลงโทษ 
หรือต่อต้านบรรดานักเคลื่อนไหว แกนน าหรือสมาชิกชุมชน หรือประชาชน ที่ออกมาใช้เสรีภาพ 
ในการแสดงออก การแสดงความคิดเห็น การร้องเรียน การชุมนุมหรือการมีส่วนร่วมสาธารณะ  
ในรูปแบบต่าง ๆ ที่กระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานของบริษัทเอกชน การด าเนินนโยบาย
ของรัฐบาล การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ หรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในประเด็นนโยบายสาธารณะต่าง ๆ 
ซึ่งการฟ้องคดีดังกล่าวผู้ฟ้องคดีไม่ได้มุ่งเอาชนะ แต่มุ่งลดทอนทรัพยากรและข่มขู่ให้ผู้ถูกฟ้องยอมยุติ
บทบาทหรือยุติการเข้าไปมีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะ และแม้สุดท้ายจ าเลยจะสามารถต่อสู้คดี 
จนศาลยกฟ้อง แต่ก่อนหน้านั้นจ าเลยหรือผู้ถูกฟ้องคดีจะต้องเสียค่าใช้จ่าย เผชิญการคุกคามกดดัน
ทางอารมณ์และอ่ืน ๆ จนท าให้หยุดการมีส่วนร่วมสาธารณะไป การฟ้องคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วม
สาธารณะจึงเป็นการคุกคามต่อสิทธิของบุคคลที่ถูกรับรองภายใต้กติการะหว่างประเทศว่าด้วย  
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค.ศ. 1966 ของสหประชาชาติ ข้อ 19 ข้อ 21 และข้อ 22 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 34 มาตรา 42 และมาตรา 44 รวมถึง
สิทธิในการร้องเรียนและสิทธิชุมนุมที่ถูกรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 41 และมาตรา 43 ด้วยเหตุผลนี้ ในต่างประเทศที่มีการฟ้องคดีในลักษณะนี้เกิดขึ้น เช่น  
ในหลายมลรัฐของสหรัฐอเมริกา แคนาดา ออสเตรเลีย รวมถีงฟิลิปปินส์ จึงมีการตรากฎหมายขึ้นมา
เพ่ือจัดการกับการฟ้องคดีดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือรักษาความสมดุลในการส่งเสริมและปกป้องสิทธิตาม
รัฐธรรมนูญของบุคคลที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในประเด็นสาธารณะและการคุ้มครองสิทธของบุคคล 
ในการฟ้องคดีโดยสุจริตเพ่ือเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น แม้ประเทศไทยจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 161/1 และมาตรา 165/2 เพ่ือเป็นกลไกหนึ่งในการ
จัดการกับคดีที่มีการฟ้องโดยไม่สุจริต ซึ่งอาจรวมถึงคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะด้วยก็ตาม  
แต่กฎหมายดังกล่าวยังมีข้อจ ากัดด้านขอบเขตในการบังคับใช้ และยังไม่มีความชัดเจนในเรื่อง
หลักเกณฑ์การพิจารณา รวมถึงการเยียวยาและการลงโทษคู่กรณีที่ฟ้องคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วม
สาธารณะ  
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 ดังนั้น เพ่ือให้มีกลไกทางกฎหมายที่ชัดเจนสามารถน าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือการคุ้มครองสิทธิ เสรีภาพและอ านวยความยุติธรรมให้กับประชาชนที่ เข้าไปเกี่ยวข้อง  
นายพิธา ลิ้มเจริญรัตน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล กับคณะ จึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติม 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดังต่อไปนี้ 
 1) เพ่ิมบทนิยาม “คดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ” หมายความว่า การร้องทุกข์ กล่าวโทษ 
หรือฟ้องคดีต่อบุคคล โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือข่มขู่ ก่อกวน สร้างความกดดันอย่างไม่เหมาะสมหรือยับยั้ง
การใช้หรือสนับสนุนการใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญหรือพันธกรณีระหว่างประเทศ ในการมี
ส่วนร่วมกับประเด็นสาธารณะ (ร่างมาตรา 3) 
 2) ให้อ านาจผู้ต้องหายื่นค าร้องขอความเป็นธรรมต่อพนักงานอัยการว่าเป็น คดีปิดกั้น 
การมีส่วนร่วมสาธารณะ และให้พนักงานอัยการด าเนินการสอบสวนเพ่ิมเติมโดยไม่ชักช้า และ 
หากพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ ให้พนักงานอัยการนั้นออกค าสั่ง 
ไม่ฟ้อง (ร่างมาตรา 4) 
 3) ให้อ านาจจ าเลยยื่นค าร้องก่อนการไต่สวนมูลฟ้องว่าคดีที่โจทก์ยื่นฟ้องเป็นคดีปิดกั้น 
การมีส่วนร่วมสาธารณะ และให้ศาลท าการไต่สวนโดยไม่ชักช้า โดยให้จ าเลยผู้ยื่นค าร้องมีภาระพิสูจน์
ด้วยการแสดงพยานหลักฐานว่าเป็นคดีปิดก้ันการมีส่วนร่วมสาธารณะ และหากจ าเลยพิสูจน์ได้ว่าคดี
ที่โจทก์ยื่นฟ้องนั้นเป็นคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ และโจทก์ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าคดีมีมูลและ
การกระท าของจ าเลยเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์จริง ให้ศาลพิพากษายกฟ้อง และให้ศาลสั่ง
ให้โฆษณาค าพิพากษาทั้งหมดหรือแต่บางส่วนในหนังสือพิมพ์หรือสื่ออ่ืน ๆ สื่อเดียวหรือหลายสื่อ  
ครั้งเดียวหรือหลายครั้ง โดยให้โจทก์เป็นผู้ช าระค่าโฆษณา และห้ามมิให้โจทก์ยื่นฟ้องในเรื่องเดียวกัน
นั้นอีก  

ถ้าในค าร้องของจ าเลยดังกล่าวมีค าขอบังคับให้โจทก์ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย 
โดยแสดงรายละเอียดและพยานหลักฐานตามสมควรเกี่ยวกับความเสียหายและจ านวนค่าสินไหม
ทดแทนที่เรียกร้อง เมื่อจ าเลยได้แสดงพยานหลักฐานสนับสนุนค าขอดังกล่าวนั้นแล้ว ให้ศาลมีอ านาจ
ที่จะสั่งให้โจทก์ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ค่าทนายความ และค่าบรรเทาทุกข์
อ่ืน ๆ อย่างเหมาะสมตามพฤติการณ์แห่งคดีให้แก่จ าเลยได้ 

ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการไต่สวนมูลฟ้องมาบังคับแก่การไต่สวนดังกล่าวข้างต้นโดยอนุโลม 
และหากศาลไต่สวนดังกล่าวข้างต้นแล้วไม่ต้องท าการไต่สวนมูลฟ้องอีก (ร่างมาตรา 5) 
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ผู้เกี่ยวข้อง  
   1. เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม 
 2. อัยการสูงสุด 
 3. นายกสภาทนายความ 
 4. ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
 5. ประชาชนทั่วไป  
 
ประเด็นรับฟังความคิดเห็น  
 1) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีการเพ่ิม “คดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ”  
ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
          2) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้ต้องหาสามารถยื่นค าร้องต่อพนักงานอัยการว่า 
คดีที่ตนถูกด าเนินคดีนั้นเป็นคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ และให้พนักงานอัยการออกค าสั่ง 
ไม่ฟ้องหากพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ 
          3) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ก่อนการไต่สวนมูลฟ้องจ าเลยสามารถยื่นค าร้องต่อ
ศาลสามารถเพ่ือขอพิสูจน์ว่าคดีที่โจทก์ยื่นฟ้องนั้นเป็นคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วมสาธารณะ และกรณีที่
โจทก์ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าคดีมีมูลและการกระท าของจ าเลยเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์
จริง ให้ศาลพิพากษายกฟ้อง  
 4) ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กรณีที่ศาลยกฟ้องจ าเลยในคดีปิดกั้นการมีส่วนร่วม
สาธารณะแล้ว และให้ศาลสั่งให้โฆษณาค าพิพากษาในหนังสือพิมพ์หรือสื่ออ่ืน ๆ โดยให้โจทก์เป็น 
ผู้ช าระค่าโฆษณา และห้ามมิให้โจทก์ยื่นฟ้องในเรื่องเดียวกันนั้นอีก  ตลอดจนสั่งให้โจทก์ชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทน ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ค่าทนายความ และค่าบรรเทาทุกข์อ่ืน ๆ อย่างเหมาะสม
ตามพฤติการณ์แห่งคดตีามค าร้องขอบังคับของจ าเลยได ้ 


