
 
 



 
 

 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 

 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ  
๑. ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพื่อประชาชน พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่                แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 

๒. หลักการและเหตุผล 
๒.๑ หลักการ  
 ให้มีกฎหมายว่าด้วยอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน 
๒.๒ เหตุผล 

  โดยที่สถานการณ์ฝุ่นควันซึ่งเป็นมลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิต                
ซึ่งเกิดขึ้นติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานานอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยมีสาเหตุมาจาก
แหล่งก าเนิดต่าง ๆ ทั้งจากระบบการขนส่ง จากโรงงานอุตสาหกรรม เขต พ้ืนที่ก่อสร้าง การเผาในที่โล่ง               
การเผาตอซังของเกษตรกร การเผาพ้ืนที่ป่า รวมถึงสาเหตุจากฝุ่นควันที่ลอยมาจากแหล่งก าเนิดที่อยู่ใน
ต่างประเทศ ปัจจุบันมีการขยายตัวของมลพิษครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ต่างๆกว้างขวางขึ้น และยังคงความเข้มข้น
ของมลพิษในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆ เป็นประจ าทุกปี ประชาชนที่อยู่            
ในพ้ืนที่ที่คุณภาพอากาศเป็นพิษต่างได้รับผลกระทบซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายและตกอยู่ในภาวะอันตราย            
ทั้งในทางด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต่อเด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีที่มีครรภ์ อีกทั้งยังส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งในด้านงบประมาณในการรักษาพยาบาล ความเสียหาย              
ต่อธุรกิจการท่องเที่ยว ภาพลักษณ์ของประเทศที่สะท้อนถึงความล้มเหลวในการจัดการเกี่ยวกับการดูแล
สุขภาพของประชาชนและการจัดการมลพิษ สมควรที่จะต้องพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้มีการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศอย่างเป็นระบบ อันจะน าไปสู่การมีอากาศที่สะอาด 
โดยส่งเสริมให้เกิดระบบการวางแผนเพ่ือป้องกันการปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่น เข้าสู่สภาพแวดล้อม              
และชั้นบรรยากาศ การบูรณาการเชิงระบบของหน่วยงานต่าง ๆ ภาครัฐ ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
การบริหารจัดการระบบงบประมาณเพ่ือการมีอากาศสะอาดระบบการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งของ
อากาศที่ไม่สะอาด การพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศ ระบบการประเมินคุณภาพอากาศ ระบบการเฝ้าระวัง 
ระบบการเตือนภัยจากสถานการณ์อากาศที่ไม่สะอาด ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศ 
และระบบการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการให้เกิดอากาศสะอาด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายศุภชัย  ใจสมุทร กับคณะเป็นผู้เสนอ  
 
 

 



- 2 - 
 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑. มีการก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือความสะอาดของอากาศ
โดยรัฐจะต้องจัดให้มีนโยบายการจัดการให้มีระบบสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยต่อสุขภาพในระดับชาติ มีการสั่ง
การและปรับปรุงระบบการบริหารราชการต่อหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ให้การสนับสนุนการบูรณาการการ
ปฏิบัติงานทั้งภาครัฐและเอกชนด้วยการอ านวยความสะดวกสนับสนุนข้อมูลต่างๆ เครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ และ
จัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอ อีกทั้งเสนอให้มีกฎหมายเพ่ือพัฒนาระบบการจัดการคุณภาพอากาศที่มี
ประสิทธิภาพ สะดวก และรวดเร็ว  
 ๒. มีการจัดตั้งคณะกรรมการในรูปแบบต่างๆเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการเพ่ืออากาศสะอาด โดย
ก าหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาดมีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการด้านวิชาการหรือคณะอนุกรรมการ 
คณะกรรมการมลพิษทางอากาศ มีการก าหนดให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณา
การ พ.ศ. ๒๕๕๑ ท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด โดยเฉพาะการจัดให้มี “คณะกรรมการ
อากาศสะอาด” ดังกล่าวร่างพระราชบัญญัติได้ก าหนดให้มีหน้าที่และอ านาจหลายประการ เช่น การก าหนด
นโยบาย การจัดท าแผนการจัดการเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม การก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศ การพิจารณา
เห็นชอบยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการพัฒนาคุณภาพอากาศ การเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
สนับสนุนระบบการจัดการสภาพแวดล้อม โดยเฉพาะการจัดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีเพ่ือการ
พัฒนาระบบการเก็บข้อมูล ระบบการติดตามเฝ้าระวัง ระบบการประมวลผล ระบบการเตือนภัย และโครงข่าย
ข้อมูลสารสนเทศ เกี่ยวกับมลพิษทางอากาศและข้อมูลสภาพแวดล้อมอ่ืน ๆ ที่อาจส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
คุณภาพอากาศ รวมถึงจัดให้มีกลไกและมาตรการสนับสนุน อ านวยความสะดวกแก่การด าเนินการเพ่ือพัฒนา
ระบบการจัดการสภาพแวดล้อม รวมถึงการให้สิทธิประโยชน์และแรงจูงใจที่เหมาะสมเพ่ือส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมในการบูรณาการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาฝุ่นควันและการพัฒนาคุณภาพอากาศ เป็นต้น  
  

๓. มีการก าหนดภาระหน้าที่ให้กับส่วนราชการในการขับเคลื่อนภารกิจตามร่างกฎหมายดังกล่าว โดย
ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพัฒนาระบบฐานข้อมูลแผนที่ทางภูมิศาสตร์แสดงจุดที่มี
นัยส าคัญต่อคุณภาพอากาศ พร้อมทั้งติดตั้งอุปกรณ์เครื่องวัดคุณภาพอากาศให้ครอบคลุมพ้ืนที่ที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศในรูปแบบข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) และพัฒนาระบบปฏิบัติการ
ทางคอมพิวเตอร์เพ่ือการติดตาม การประมวลผลการวิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากล
จากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆ การจัดท าระบบฐานข้อมูลดิ จิทัลกลางที่สามารถเชื่อมต่อระบบ
ฐานข้อมูลที่สามารถรายงานผลได้ทันทีและตลอดเวลา รวมทั้งการจัดท าขอบเขตพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ซึ่งจะ
ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศที่อยู่ในระดับวิกฤติจากแหล่งมลพิษที่เกิดขึ้นในท้องที่ต่างๆ ในรูปแบบ
ของข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือการติดตามคุณภาพอากาศ และจัดท ารายงานสถานการณ์ผลกระทบ
จากมลพิษทางอากาศที่อยู่ในระดับวิกฤติที่เกิดจากแหล่งมลพิษต่างๆ  ในท้องที่เสนอต่อคณะกรรมการอากาศ
สะอาด พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับคุณภาพอากาศ ผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนในพื้นท่ีและบริเวณใกล้เคียงท่ีอาจได้รับผลกระทบ  
 ๔. มีการก าหนดขอบเขตพ้ืนที่ประเภทของแหล่งมลพิษ โดยให้คณะกรรมการมลพิษจัดท าเป็นระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์และจัดให้มีระบบการติดตามตรวจสอบมลพิษอย่างต่อเนื่อง  เมื่อเขตพ้ืนที่
ใดเป็นแหล่งมลพิษทางอากาศให้จัดท าแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษให้ด าเนินการ 
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 ๕. เจ้าพนักงานอากาศสะอาด มีอ านาจในการออกหนังสือเรียกบุคคลใดๆมาให้ถ้อยค าหรือแจ้งข้อเท็จ
จริงเพื่อประกอบการพิจารณา หรือมีอ านาจเข้าไปในอาคารหรือสถานที่ไดๆ เพ่ือตรวจสอบ ควบคุม หรือสั่งให้
ยุติการกระท าที่ก่อให้เกิดมลพิษ 
 ๖. มีการก าหนดโทษทางอาญาของผู้ฝ่าฝืนร่างพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือเป็นการป้องกันมิให้ผู้ใดมิให้
ความร่วมมือหรือฝ่าฝืนตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 
  

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
 ๑. ส านักนายกรัฐมนตรี 
 ๒. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๓. กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ 
 ๔. กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
 ๔. กระทรวงสาธารณสุข 
 ๕. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
 ๖. คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 ๗. ประชาชนทั่วไป 
 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑.ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมให้มี
อากาศสะอาดเพ่ือประชาชน โดยจัดให้มีนโยบายระดับชาติ การสนับสนุนบูรณาการของหน่วยงานรัฐแล
ภาคส่วน จัดท าระบบมาตรฐาน 
 ๒.ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการก าหนดสิทธิของบุคคลให้ได้รับอากาศสะอาดโดยได้รับความคุ้มครอง
ตามกฎหมาย 

 ๓.ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพัฒนา
ระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลในรูปแบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS)เพ่ือติดตามคุณภาพ
อากาศและพัฒนาระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์ เพ่ือการติดตาม การประมวลผล การวิเคราะห์
สถานการณ์คุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆ 
 ๔.ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้ “คณะกรรมการด้านวิชาการแหล่งมลพิษ” มีอ านาจและหน้าที่ใน
การก าหนดแหล่งมลพิษและก าหนดเขตพ้ืนที่มลพิษทางอากาศ และการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและ
ขจัดมลพิษ            
 ๕.ท่านเห็นด้วยกับอ านาจหน้าที่ของ“เจ้าพนักงานอากาศสะอาด” หรือไม่อย่างไร 
 ๖.ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดโทษทางอาญาที่ก าหนดไว้ตามร่างกฎหมายนี้ หรือไม่ อย่างไร 
 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๑ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔  รวมระยะเวลา จ านวน ๖๙ วัน 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
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(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th

 

 
 

(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
 ๒.๑ ส านักนายกรัฐมนตรี 
 ๒.๒ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๒.๓. กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ 
 ๒.๔. กระทรวงอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
 ๒.๕ กระทรวงสาธารณสุข 
 ๒.๖ อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
 ๒.๗ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 

๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จ า ก ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี ส า ร ส น เ ท ศ ข อ ง รั ฐ ส ภ า  www.parliament.go.th   

จ านวน ๘ ราย ซึ่งเป็นประชาชนทั่วไป 
 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน ๗ ราย 

ประกอบด้วย 
   ๑. ส านักนายกรัฐมนตรี 

http://www.parliament.go.th/
http://www.parliament.go.th/
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   ๒. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๓. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ 
   ๔. คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 
 

๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้รัฐต้องจัดให้มีระบบการบริหารจัดการ
สภาพแวดล้อมให้มีอากาศสะอาดเพื่อประชาชน โดยจัดให้มีนโยบายระดับชาติ การสนับสนุนบูรณาการ
ของหน่วยงานรัฐแลภาคส่วน จัดท าระบบมาตรฐาน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

- เป็นกฎหมายทีม่ีเจตนารมณ์ที่ด ี      

 

๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ กับการก าหนดสิทธิของบุคคลให้ได้รับอากาศสะอาดโดย
ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 

- ไม่มีการเสนอความเห็น 
 
 
 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 - การก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้รับอากาศสะอาดและได้รับความคุ้มครองตาม

กฎหมาย โดยก าหนดเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนนั้น อาจท าให้การบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหาสภาพ
อากาศของรัฐประสบปัญหาในการปฏิบัติ จึงสมควรก าหนดเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องจัดการให้ประชาชนได้รับ
อากาศสะอาดมีความเหมาะสมกว่า 

 

๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
พัฒนาระบบปฏิบัติการและฐานข้อมูลในรูปแบบข้อมูลข่าวสารสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS)เพื่อติดตาม
คุณภาพอากาศและพัฒนาระบบปฏิบัติการทางคอมพิวเตอร์ เพื่อการติดตาม การประมวลผล การ
วิเคราะห์สถานการณ์คุณภาพอากาศตามมาตรฐานสากลจากแหล่งมลพิษทางอากาศชนิดต่างๆ 

- ไม่มีการเสนอความเห็น 
 

๔. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดให้ “คณะกรรมการด้านวิชาการแหล่งมลพิษ” มีอ านาจ
และหน้าที่ในการก าหนดแหล่งมลพิษและก าหนดเขตพื้นที่มลพิษทางอากาศ และการจัดท าแผนปฏิบัติการ
เพื่อลดและขจัดมลพิษ 

- ไม่มีการเสนอความเห็น 
 

http://www.parliament.go.th/
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๕. ท่านเห็นด้วยกับอ านาจหน้าที่ของ“เจ้าพนักงานอากาศสะอาด” หรือไม่อย่างไร 
- ไม่มีการเสนอความเห็น 

  
๖. ท่านเห็นด้วยกับการก าหนดโทษทางอาญาที่ก าหนดไว้ตามร่างกฎหมายนี้ หรือไม่ 

อย่างไร 
- ไม่มีการเสนอความเห็น 

 

๕.๓ ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
 ร่างพระราชบัญญัติอากาศสะอาดเพ่ือประชาชน พ.ศ. .... มีเนื้อหาและหลักการ

เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ และการก าหนดหน้าที่และ
อ านาจของหน่วยงานหรือคณะกรรมการใดๆต้องสอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจของการปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยต้องมีการกระจายทั้งด้านบุคลากรและงบประมาณให้สอดคล้องกับพันธกิจที่เพ่ิมขึ้นตามร่าง
พระราชบัญญัติฉบับนี ้

 คณะกรรมการมลพิษทางอากาศควรเพ่ิม อธิบดีกรมป่าไม้ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ
สัตว์ป่าและพันธุ์ พืช และอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ ง เป็นกรรมการเ พ่ิมเติม  และ 
ในส่วนของคณะกรรมการอากาศระดับจังหวัดเพียงคณะเดียวเพ่ือลดความซ้ าซ้อนในหน้าที่และอ านาจของ
คณะกรรมการ 

 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

 โดยที่สถานการณ์ฝุ่นควันซึ่งเป็นมลพิษทางอากาศที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งมีชีวิตทุกชีวิต                
ซึ่งเกิดขึ้นติดต่อกันมาเป็นระยะเวลานานอย่างต่อเนื่องและมีความรุนแรงมากขึ้น โดยมีสาเหตุมาจาก
แหล่งก าเนิดต่าง ๆ ทั้งจากระบบการขนส่ง จากโรงงานอุตสาหกรรม เขตพ้ืนที่ก่อสร้าง  การเผาในที่โล่ง               
การเผาตอซังของเกษตรกร การเผาพ้ืนที่ป่า รวมถึงสาเหตุจากฝุ่นควันที่ลอยมาจากแหล่งก าเนิดที่อยู่ใน
ต่างประเทศ ปัจจุบันมีการขยายตัวของมลพิษครอบคลุมไปยังพ้ืนที่ต่างๆกว้างขวางขึ้น และยังคงความเข้มข้น
ของมลพิษในระดับที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนในพ้ืนที่ต่างๆ เป็นประจ าทุกปี ประชาชนที่อยู่            
ในพ้ืนที่ที่คุณภาพอากาศเป็นพิษต่างได้รับผลกระทบซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายและตกอยู่ในภาวะอันตราย            
ทั้งในทางด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ต่อเด็ก ผู้สูงอายุ และสตรีที่มีครรภ์ อีกทั้งยังส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม ทั้งในด้านงบประมาณในการรักษาพยาบาล ความเสียหาย              
ต่อธุรกิจการท่องเที่ยว ภาพลักษณ์ของประเทศที่สะท้อนถึงความล้มเหลวในการจัดการเกี่ยวกับการดูแล
สุขภาพของประชาชนและการจัดการมลพิษ สมควรที่จะต้องพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้มี
ประสิทธิภาพ เพ่ือให้มีการบริหารจัดการมลพิษทางอากาศอย่างเป็นระบบ อันจะน าไปสู่การมีอากาศที่สะอาด 
โดยส่งเสริมให้เกิดระบบการวางแผนเพ่ือป้องกันการปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่น เข้าสู่สภาพแวดล้อม              
และชั้นบรรยากาศ การบูรณาการเชิงระบบของหน่วยงานต่าง ๆ ภาครัฐ ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 
การบริหารจัดการระบบงบประมาณเพ่ือการมีอากาศสะอาดระบบการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งของ
อากาศที่ไม่สะอาด การพัฒนามาตรฐานคุณภาพอากาศ ระบบการประเมินคุณภาพอากาศ ระบบการเฝ้าระวัง 
ระบบการเตือนภัยจากสถานการณ์อากาศที่ไม่สะอาด ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศ 
และระบบการพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการให้เกิดอากาศสะอาด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๗  
 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เป็น

การสร้างสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก การปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสีย
จากภัยธรรมชาติ การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ การรับมือกับโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ า 

 แผนการปฏิรูปประเทศ 
 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
เนื่องจากพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายแบบบูรณาการซึ่งมีเนื้อหารับรอง “สิทธิของ

ประชาชนที่จะหายใจอากาศสะอาด (Right to breath clean air)” และมีบทบัญญัติเพ่ือก าหนด “หน้าที่ของ
รัฐ” อันเป็นหลักประกันของประชาชนให้รัฐต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องในการท าให้สิทธิดังกล่าวเกิดขึ้นจริง 
ภายใต้ระบบบริหารจัดการโดยภาครัฐและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพ่ือให้มีการบริหารจัดการมลพิษทาง
อากาศอย่างเป็นระบบอันจะน าไปสู่การมีอากาศท่ีสะอาดอย่างยั่งยืนต่อไป 
 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยมาตรา ๔ ได้มีการนิยาม “อากาศเสีย” ไว้เป็นการเฉพาะ อีกทั้งก าหนด 
“มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม” และ “ภาวะมลพิษ” ให้ครอบคลุมถึงอากาศด้วย และมีการก าหนดให้
ประชาชนมีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการชดใช้
ค่าเสียหายจากรัฐในกรณีที่เกิดจากมลพิษที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน (มาตรา ๖ (๑)และ
(๒)) นายกรัฐมนตรีมีอ านาจในการสั่งการมิให้กระท าการใด ๆ เมื่อการแพร่กระจายของมลพิษ ซึ่งหากปล่อยไว้
เช่นนั้นจะเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน (มาตรา ๙) และมีการ
ก าหนดอ านาจของรัฐมนตรีไว้หลายประการ เช่น มีอ านาจในการก าหนดมาตรการป้องกัน แก้ไข ระงับหรือ
บรรเทาเหตุฉุกเฉิน หรือเหตุภยันตรายจากภาวะมลพิษโดยจัดท าแผนฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขสถานการณ์ที่เกิดขึ้นไว้
ล่วงหน้า (มาตรา ๑๐ ) มีอ านาจประกาศก าหนดประเภทของมลพิษ และควบคุมแหล่งก าเนิดมลพิษจากการ
ปล่อยทิ้งอากาศเสีย (มาตรา ๕๕ ประกอบมาตรา ๖๘) ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอ านาจประกาศ
ก าหนดให้ท้องที่นั้นเป็นเขตควบคุมมลพิษเพ่ือด าเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษได้ (มาตรา ๕๙) 
 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญก้าวหน้าไปควบคู่กับการคงอยู่ของสภาพแวดล้อม

และทรัพยากรธรรมชาติที่ยังคงความอุดมสมบูรณ์บนเงื่อนไขที่สังคมเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศนั้น ภาครัฐ
ต้องให้ความส าคัญ โดยการด าเนินนโยบายด้านการลดก๊าซเรือนกระจกของประเทศ การพัฒนาระบบข้อมูล  
การรายงานผลและโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการลดก๊าซเรือนกระจก ของประเทศ ตลอดจนศักยภาพในการ
ด าเนินงานตามนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องของหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกให้มากยิ่งขึ้น ตลอดจนมุ่งเน้น การหานวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้ลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งเมื่อสภาพสภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์
แล้ว ก็จะส่งผลต่อด้านการท่องเที่ยว ท าให้มีรายได้จากนักท่องเที่ยวทั้งภายในและภายนอกประเทศมากขึ้น
ด้านสาธารณสุข มีการเจ็บป่วยจากโรคทางเดินอากาศทีน่้อยลง 
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ผลกระทบต่อสังคม 
ท าให้เกิดการพัฒนาปฏิรูประบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ มีการบริหารจัดการ

มลพิษทางอากาศอย่างเป็นระบบ อันจะน าไปสู่การมีอากาศท่ีสะอาด โดยส่งเสริมให้เกิดระบบการวางแผนเพ่ือ
ป้องกันการปล่อยมลพิษ ฝุ่น ควัน กลิ่น เข้าสู่สภาพแวดล้อมและชั้นบรรยากาศ การบูรณาการเชิงระบบของ
หน่วยงานต่าง ๆ ภาครัฐ ร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคม มีการบริหารจัดการระบบงบประมาณเพ่ือ
การมีอากาศสะอาดระบบการบริหารราชการเชิงพ้ืนที่ที่เป็นแหล่งของอากาศที่ไม่สะอาด การพัฒนามาตรฐาน
คุณภาพอากาศ ระบบการประเมินคุณภาพอากาศ ระบบการเฝ้าระวัง ระบบการเตือนภัยจากสถานการณ์
อากาศที่ไม่สะอาด ระบบการจัดการในสถานการณ์วิกฤติจากสภาพอากาศ และระบบการพัฒนาองค์ความรู้
เกี่ยวกับการจัดการให้เกิดอากาศสะอาด 
 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
 มี  ไม่มี 

 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
มีการก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการต่างๆดังต่อไปนี้ 
(๑) คณะกรรมการอากาศสะอาด เพ่ือท าหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและแผนการบริหาร

จัดการเพ่ืออากาศสะอาด ให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพอากาศโดยเป็นคณะกรรมการหลัก
ตามร่างพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด และคณะกรรมการสะอาดกลุ่มจังหวัด เพ่ือมีหน้าที่
จัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษในเขตมลพิษทางอากาศ 

(๓) คณะกรรมการมลพิษทางอากาศ เพ่ือมีอ านาจในการก าหนดประเภทและลักษณะของ
มลพิษ และประกาศก าหนดเขตพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 
 

๘. บทก าหนดโทษ 
 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับเป็นพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 

            มีความจ าเป็นต้องก าหนดโทษทางอาญาเพ่ือควบคุมให้ได้รับความร่วมมือแก่เจ้าพนักงาน
อากาศสะอาดและต้องปฏิบัติตามกฎหมายนี้อย่างเคร่งครัด 
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ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้น
จากร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิ เคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่ าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความ
คิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๖๔ 
 

 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 


