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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติบ านาญพื้นฐานถ้วนหน้า พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
  
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
ให้มีกฎหมายว่าด้วยบ านาญพื้นฐานถ้วนหน้า 
๒.๒ เหตุผล 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของ

ปวงชนชาวไทย มาตรา ๔๘ ได้บัญญัติให้บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และ
บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่ เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ และหมวด ๖ 
แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๗๑ ได้บัญญัติใหร้ฐัพึงช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุคนพิการ ผู้ยากไร้ และ
ด้อยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยมีระบบบ านาญเพ่ือเป็นหลักประกัน
ทางรายได้ส าหรับผู้สูงอายุในหลายระบบ ที่รัฐด าเนินการเพ่ือจ่ายเป็นรายได้รายเดือนไปตลอดช่วงชีวิตของ
ผู้สูงอายุ ทั้งนี้ เป็นการใช้จ่ายเงินจากงบประมาณในหลายรูปแบบคือการจ่ายเป็นเบี้ยยังชีพให้ผู้สูงอายุทุกคน
การจ่ายเป็นเงินบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ข้าราชการส่วนท้องถิ่น การสมทบเข้ากองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ กองทุนของครูโรงเรียนเอกชน กองทุนการออมแห่งชาติ นอกจากนี้  รัฐยังบังคับให้นายจ้างและ
ลูกจ้างร่วมจ่ายเข้าในกองทุนบ านาญภายใต้กฎหมายประกันสังคมส าหรับประชาชนทุกคน การมีหลักประกัน
ทางรายได้เมื่อสูงอายุถือว่าเป็นสิทธิที่จ าเป็นและต้องมีจ านวนที่เพียงพอ เหมาะสมต่อการด ารงชีวิตอย่าง  
มีคุณภาพ โดยรัฐต้องจัดให้มีบ านาญพ้ืนฐานแบบถ้วนหน้า ให้ประชาชนที่มีอายุหกสิบปีทุกคนด้วยสิทธิ 
ที่เสมอกัน ภายใต้หลักการสวัสดิการเป็นสิทธิอันพึงมีของประชาชน ที่มิใช่เป็นหน้าที่ของรัฐในการสงเคราะห์ 
ไม่มีความแตกต่างเหลื่อมล้ ากันในระหว่างประชากรอาชีพต่างๆ ทั้งนี้ สมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยบ านาญ
พ้ืนฐานถ้วนหน้าเพ่ือเป็นบ านาญพ้ืนฐานเป็นหลักประกันรายได้ส าหรับผู้สูงอายุทุกคน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นางสาววรรณวิภา  ไม้สน สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ  
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

  ก าหนดให้บุคคลที่มีสัญชาติไทยซึ่งมีอายุหกสิบปีขึ้นไป มีสิทธิได้รับบ านาญพ้ืนฐานแบบถ้วน
หน้าเป็นเงินรายเดือน เพ่ือเป็นหลักประกันรายได้ โดยมีอัตราการจ่ายเงินบ านาญไม่ต่ ากว่าสามพันบาทต่อเดือน  
เพ่ือให้เพียงพอ และเหมาะสมต่อการด ารงชีพอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ไม่ให้เกิดความแตกต่างและเหลื่อมล้ า 
ซึ่งสิทธิหรือประโยชน์ตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ตัดสิทธิประโยชน์ของบุคคลที่ได้รับบ านาญตามที่บัญญัติไว้  
ในกฎหมายอื่น หรือตามมติคณะรัฐมนตรี   
  ก าหนดให้มีคณะกรรมการบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้า ซึ่งประกอบด้วยกรรมการที่มาจาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความเหมาะสมและเป็นไปตามสัดส่วน โดยให้มีอ านาจหน้าที่ก าหนด
นโยบาย เสนอความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินระบบบ านาญต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ จัดท าแผน
บ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้า พิจารณาอนุมัติแผนงบประมาณประจ าปี ก าหนดระเบียบและวิธีการจ่ายบ านาญ 
ตลอดจนติดตามก ากับดูแล และตรวจสอบพร้อมรายงานการประเมินผลการด าเนินการต่อคณะรัฐมนตรี  
และสภาผู้แทนราษฎร มีอ านาจออกประกาศ ค าสั่ง ระเบียบ หรือข้อบังคับเพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
นี้ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ รับและพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการรับเงินบ านาญ รวมถึงการสรรหา  
และแต่งตั้งผู้อ านวยการส านักงานบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้า  
  ก าหนดให้มีส านักงานบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้า (สบถ) เป็นหน่วยงานของรัฐ ที่มีฐานะเป็น 
นิติบุคคลอยู่ภายใต้ก ากับของกระทรวงการคลัง โดยมีหน้าที่และอ านาจ จัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิรับบ านาญ
พ้ืนฐานถ้วนหน้า จัดท างบประมาณบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้ารายปี และงบประมาณบริหารจัดการส านักงาน
เพ่ือเสนอคณะกรรมการอนุมัติและรัฐสภาพิจารณา บริหารจัดการระบบการจ่ายบ านาญ จัดท ารายงานผล 
การด าเนินงาน ปัญหาอปุสรรคและข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการ จัดท าฐานข้อมูลระบบบ านาญกลาง รวมถึง
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  ก าหนดให้มีกองทุนบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้า ประกอบด้วย เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
เงินอุดหนุนที่ได้รับจากรัฐบาล เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดที่ตกเป็น 
ของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมาย ดอกผลที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน โดยให้มี
คณะกรรมการบริหารกองทุนบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้าบริหารกองทุน  
 ๒. ผู้เกี่ยวข้องท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
    ๑. กระทรวงการคลัง 
     ๒. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
     ๓. กระทรวงแรงงาน 
    4. กรมบัญชีกลาง   
      ๕. ส านักงบประมาณ 
    ๖. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
    ๗. ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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    ๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
 ๑. สมควรก าหนดให้มีบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้าหรือไม่ 
 ๒. สมควรก าหนดให้บุคคลที่มีสัญชาติไทย ซึ่งมีอายุหกสิบปีขึ้นไป ได้รับบ านาญพ้ืนฐาน
ถ้วนหน้าโดยไม่ตัดสิทธิประโยชน์ของบุคคลที่ได้รับบ านาญตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายอื่นหรือไม่ 
 ๓. สมควรก าหนดให้มีคณะกรรมการบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้า ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิ เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ 
 ๔. สมควรก าหนดให้มีส านักงานบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้า (สบถ.) เป็นหน่วยงานของรัฐที่มี
ฐานะเป็นนิติบุคคลให้อยู่ภายใต้ก ากับกระทรวงการคลังโดยมีอ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้
หรือไม ่
 ๕. สมควรก าหนดให้มีกองทุนบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้าเป็นหน่วยงานของรัฐ และมีฐานะ
เป็นนิติบุคคลหรือไม่ 
 ๖. สมควรให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้ามีอ านาจหน้าที่ตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ 
 ๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น รับฟังตั้งแต่วันที่ ๒๔ กันยายน  ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๑๘ มกราคม 
๒๕๖๔ รวมระยะเวลา จ านวน ๑๑๗ วัน 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
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 (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
     ๑. กระทรวงการคลัง 
      ๒. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
      ๓. กระทรวงแรงงาน 
      ๔. กรมบัญชีกลาง   
      ๕. ส านักงบประมาณ 
       ๖. ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
       ๗. ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
        

๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๒๕๔ ราย 
 

จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน 

๖ ราย ประกอบด้วย 
     ๑. กระทรวงการคลัง 
      ๒. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
      ๓. กระทรวงแรงงาน 
      ๔. กรมบัญชีกลาง   
       ๕. ส านักงบประมาณ 
       ๖. ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

และจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นราย ๖ ประเด็นดังนี ้
 ประเด็นที่ ๑. สมควรก าหนดให้มีบ านาญพื้นฐานถ้วนหน้าหรือไม่  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
การมีบ านาญพ้ืนฐาน ท าให้ไม่เกิดความเหลื่อม

ล้ าทางสังคม และถือเป็นสิทธิพ้ืนฐานที่ประชาชนทุก
คนควรได้รับอย่างเท่าเทียม เพ่ือให้มีหลักประกันใน
ชีวิตของผู้สูงอายุ ให้มีรายได้ที่สัมพันธ์กับรายจ่าย
และค่าครองชีพในปัจจุบัน อีกทั้งประชาชนทุกคน
เป็นผู้จ่ายภาษีและมีส่วนในการพัฒนาประเทศ ซึ่งรัฐ
มีหน้ าที่ จัดสวัสดิการและดูแลอย่ าง เหมาะสม 
(ประชาชน) 

เห็นด้วยในหลักการตามร่างพระราชบัญญัติ

การก าหนดให้มีระบบบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้า 
จะท าให้เกิดภาระผูกพันงบประมาณในอนาคตเพ่ิมขึ้น 
อาจส่งผลกระทบต่อฐานะทางการคลังของประเทศ 
ในระยะยาว ซึ่ งปัจจุบันรั ฐบาลได้มีการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายส าหรับเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุซึ่งเป็น
บุคคลสัญชาติไทยที่มีอายุหกสิบปีขึ้นไป โดยยกเว้นผู้ที่
ได้รับสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจากหน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และรัฐจัดโครงการลงทะเบียนเพ่ือ
สวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งได้รับเงินช่วยเหลือเพ่ิมเติมส าหรับ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
บ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้า พ.ศ. .... เนื่องจากเป็นการ
สร้างความมั่นคง มั่งคั่ง และมีระบบฐานการเงิน  
ที่ ยั่ ง ยื น  ตลอดจน เป็ นก ารส ร้ า ง ร า ย ได้ แล ะ
หลักประกันที่เป็นธรรมและทั่วถึง (กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์) 

เห็นด้วยกับหลักการในการมีบ านาญพ้ืนฐาน
ถ้วนหน้า จะได้เป็นหลักประกันทางรายได้ให้กับ
ผู้สูงอายุในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ (กระทรวง
แรงงาน) 

ซื้อสินค้าอุปโภคบริโภคท่ีจ าเป็น นอกจากนี้ อยู่ระหว่าง
พิจารณาน าเสนอร่างกฎหมายจัดตั้งกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญแห่งชาติ เพ่ือเป็นกองทุนส ารองเลี้ยงชีพภาค
บังคับเพ่ือให้แรงงานในระบบมีการออมเพ่ิมเติมให้อยู่
ในระดับที่เหมาะสมและมีรายได้หลังเกษียณอย่าง
เพียงพอแล้ว (ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง) 

ร่างพระราชบัญญัติบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้ามี
หลักการเช่นเดียวกับร่างพระราชบัญญัติบ านาญ
แห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคย
พิจารณาว่าการจ่ายจ่ายบ านาญแห่งชาติมีความซ้ าซ้อน
กับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ เป็นกฎหมายหลักที่จัดสวัสดิการดูแลและ
ให้ความช่วยเหลือคุ้มครองแก่ผู้สูงอายุไว้ครอบคลุมทุก
อย่างแล้ว การเสนอให้มีร่างพระราชบัญญัติขึ้นใหม่มี
หลักเกณฑ์อย่างเดียวที่ใช้บังคับอยู่แล้วในปัจจุบัน  
จึงไม่มีความจ าเป็น(กรมบัญชีกลาง) 

รัฐได้จัดให้มีระบบบ านาญส าหรับเป็นหลักประกัน
รายได้ให้กับผู้สูงอายุในหลายรูปแบบ อาทิ กองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนประกันสังคม การ
มีระบบบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้า ที่ก าหนดให้จ่ายเงิน
รายเดือนเป็นบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้าให้แก่บุคคลที่มี
สัญชาติไทยซึ่งมีอายุตั้งแต่หกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป ใน
อัตราไม่ต่ ากว่าสามพันบาทต่อเดือนตามดัชนีราคา
ผู้บริโภค ที่ก าหนดโดยกระทรวงพาณิชย์ โดยให้สิทธิ
ของบุคคลที่ได้รับบ านาญตามกฎหมายอ่ืน เป็นการ
จ่ายเงินบ านาญซ้ าซ้อน ซึ่งเป็นภาระต่องบประมาณ
ของประเทศ การตรากฎหมายดังกล่าว จะต้อง
พิจารณาความคุ้มค่ า  ต้นทุน และผลประโยชน์ 
เสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ ตามนัยมาตรา 
๗ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
(ส านักงบประมาณ) 

การก าหนดให้มีระบบบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้าจะ
ท าให้เกิดภาระผูกพันงบประมาณในอนาคตที่เพ่ิมมาก
ขึ้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อฐานะทางการคลังของ
ประเทศในระยะยาว (กระทรวงการคลัง) 
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  ประเด็นที่ ๒. สมควรก าหนดให้บุคคลที่มีสัญชาติไทย ซึ่งมีอายุหกสิบปีขึ้นไป ได้รับ
บ านาญพื้นฐานถ้วนหน้า โดยไม่ตัดสิทธิประโยชน์ของบุคคลที่ได้รับบ านาญตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายอ่ืน
หรือไม่  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
บ านาญพ้ืนฐานควรจัดให้เป็นสวัสดิการให้กับ

ผู้สูงอายุทุกคน แต่ควรพิจารณาจากคุณสมบัติและ
ความเหมาะสมเฉพาะราย ซึ่งหากเป็นข้าราชการ 
รัฐวิสาหกิจ ที่ได้รับบ าเหน็จบ านาญจากกฎหมายอ่ืน
อยู่แล้ว บุคคลดังกล่าวข้างต้นไม่ควรได้รับบ านาญ
พ้ืนฐานถ้วนหน้าตามพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ เพ่ือ
ไม่เกิดการจ่ายเงินที่ซ้ าซ้อน (ประชาชน)  

เห็นด้วยกับหลักการที่ให้บุคคลที่มีอายุหกสิบปี
บริบูรณ์ขึ้นไปได้รับบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้า ถือเป็น
หลักประกันทางรายได้ที่มั่นคงขึ้น (กระทรวง
แรงงาน) 

การก าหนดให้บุคคลที่มีสัญชาติไทยซึ่งมีอายุหก
สิบปีขึ้นไป ได้รับบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้า โดยไม่ตัด
สิทธิประโยชน์ที่ได้รับตามกฎหมายอ่ืน โดยมีอัตราการ
จ่ายบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้าไม่ต่ ากว่าสามพันบาทต่อ
เดือน ควรพิจารณาเพ่ิมเติมในประเด็นภาระด้าน
การเงิน การคลัง และงบประมาณของประเทศจะ
เพ่ิมขึ้น ซึ่งประเทศไทยจะเข้าสู่การเป็นสังคมผู้สูงอายุ
มากกว่าร้อยละ ๒๘ ของประชากรทั้งหมด ซึ่งจะมี
ภาระทางการเงินเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น เพ่ือเป็นการลด
ภาระค่าใช้จ่ายทางด้านงบประมาณของประเทศ ซึ่ง
อาจต้องก าหนดเงื่อนไขหรือคุณสมบัติของผู้สูงอายุที่จะ
ได้รับสิทธิตามร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว (กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์)  

รฐัได้จัดให้มีระบบบ านาญส าหรับเป็นหลักประกัน
รายได้ให้กับผู้สูงอายุในหลายรูปแบบ อาทิ กองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนประกันสังคม การมี
ระบบบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้า ที่ก าหนดให้จ่ายเงินราย
เดือนเป็นบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้าให้แก่บุคคลที่มี
สัญชาติไทยซึ่งมีอายุตั้งแต่หกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป ใน
อัตราไม่ต่ ากว่าสามพันบาทต่อเดือนตามดัชนีราคา
ผู้บริโภค ที่ก าหนดโดยกระทรวงพาณิชย์ โดยไม่สิทธิ
ของบุคคลที่ได้รับบ านาญตามกฎหมายอ่ืน เป็นการ
จ่ายเงินบ านาญซ้ าซ้อน ซึ่งเป็นภาระต่องบประมาณ
ของประเทศ การตรากฎหมายดังกล่าว  จะต้อง
พิจารณาความคุ้ มค่ า  ต้นทุน  และผลประโยชน์ 
เสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนความยั่งยืนทางการคลังของรัฐ ตามนัยมาตรา 
๗ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
(ส านักงบประมาณ) 

การก าหนดให้มีระบบบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้าจะ
ท าให้เกิดภาระผูกพันงบประมาณในอนาคตที่เพ่ิมมาก
ขึ้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อฐานะทางการคลังของ
ประเทศในระยะยาว ปัจจุบันรัฐบาลได้มีการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายส าหรับเบี้ยยังชีพให้ผู้สูงอายุอยู่
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
แล้ว ประกอบกับมีโครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการ
แห่งรัฐได้รับเงินช่วยเหลือเพ่ิมเติมส าหรับจ่ายสินค้า
อุปโภคบริโภค รวมถึงได้มีการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายเป็นเงินสมทบให้สมาชิกในระบบบ าเหน็จ
บ านาญตามกฎหมายอ่ืน เช่นกองทุนประกันสังคม 
กองทุนการออมแห่งชาติ นอกจากนี้ กระทรวงการคลัง
อยู่ระหว่างพิจารณาน าเสนอร่างกฎหมายจัดตั้งกองทุน
บ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ ซึ่งมีหลักการท าเดียวกับร่าง
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ บ า น า ญ พ้ื น ฐ า น ถ้ ว น ห น้ า 
(กระทรวงการคลัง) 

 
 
  ประเด็นที่  ๓ .  สมควรก าหนดให้ มีคณะกรรมการบ านาญพื้นฐานถ้วนหน้ า  
ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่บัญญัติ
ไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
การมี คณะบุ คคลที่ เ ป็ นองค์ประกอบใน

คณะกรรมการ เพ่ือร่วมเสนอแนะ ให้ความเห็นที่มา
จากหลากหลายภาคส่วน มีการติดตาม ตรวจสอบ 
ถ่วงดุลให้เกิดความโปร่งใส ให้มีความการควบคุม 
ก ากับดูแล ให้เกิดประสิทธิภาพ (ประชาชน) 

เห็นด้วยที่คณะกรรมการบ านาญพ้ืนฐานถ้วน
หน้า ควรประกอบด้วยหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และผู้ทรงคุณวุฒิ (กระทรวงแรงงาน) 

การให้มีคณะกรรมการบ านาญพื้นฐานถ้วนหน้า มี
ความซ้ าซ้อนกับแนวทางของกระทรวงการคลังในการ
ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับบ าเหน็จบ านาญในภาพรวม
ของประเทศ ซึ่ งอยู่ ระหว่ า ง พิจารณา เสนอร่ า ง
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญ
แห่งชาติ พ.ศ. .... เข้าสู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
ซึ่งคณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ 
(คนบ.) มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ และมี
อ านาจหน้าที่ในลักษณะเดียวกัน(ส านักงานเศรษฐกิจ
การคลัง) 

พระราชบัญญัติผู้ สู งอายุ  พ.ศ.  ๒๕๔๖ เป็น
กฎหมายหลักที่จัดสวัสดิการดูแลและให้ความช่วยเหลือ
คุ้มครองแก่ผู้สู งอายุไว้ครอบคลุมทุกอย่างแล้ว  มี
คณะกรรมการผู้สู งอายุแห่งชาติและกรมกิจการ
ผู้ สู งอายุ เป็นองค์กรที่ มีหน้ าที่ ด า เนินงาน จึ ง ไม่
จ าเป็นต้องตั้งคณะกรรมการและหน่วยงานของรัฐขึ้น
ใหม่ (กรมบัญชีกลาง) 

การก าหนดให้มีคณะกรรมการบ านาญพ้ืนฐาน
ถ้วนหน้า และให้มีการจัดตั้งส านักงานบ านาญพ้ืนฐาน
ถ้ ว น ห น้ า  ( ส บ ถ )  ภ า ย ใ ต้ ก า ร ก า กั บ ข อ ง
กระทรวงการคลัง ตลอดจนจัดตั้งกองทุนบ านาญ
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
พ้ืนฐานถ้วนหน้า ตามร่างมาตรา ๗ มาตรา ๒๐ และ
มาตรา ๒๒ เป็นการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ ซึ่งไม่สอด
กับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐที่ เน้นให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดเล็กลง และเหมาะสมกับ
ภาระกิจเพ่ือไม่ให้เป็นภาระค่าใช้จ่ายงบประมาณ อีก
ทั้ง อ านาจหน้าที่ซ้ าซ้อนกับกองทุนผู้สูงอายุ ตาม
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  (ส านัก
งบประมาณ) 

ก า ร ก า ห น ด ใ ห้ มี ค ณ ะก ร ร ม ก า ร ต า ม ร่ า ง
พระราชบัญญัตินี้  มีอ านาจหน้าที่ ในการก าหนด
นโยบายบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้าและประสานงาน
การบู รณาการข้ อมู ล ของระบบบ านาญข้ อมู ล 
ของระบบบ านาญทุกระบบ มีความซ้ าซ้อนกับแนวทาง 
ของกระทรวงการคลังในการก าหนดนโยบายเกี่ยวกับ
บ าเหน็จบ านาญในภาพรวมของประเทศ ซึ่งอยู่ระหว่าง
พิ จ า ร ณ า เ ส น อ ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
คณะกรรมการนโยบายบ าเหน็จบ านาญแห่งชาติ พ.ศ. 
.... มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีอ านาจหน้าที่ใน
ลักษณะเดียวกัน (กระทรวงการคลัง) 

 
 ประเด็นที่ ๔. สมควรก าหนดให้มีส านักงานบ านาญพื้นฐานถ้วนหน้า (สบถ.) เป็น

หน่วยงานของรัฐที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลให้อยู่ภายใต้ก ากับกระทรวงการคลังโดยมีอ านาจหน้าที่ตามที่
บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เพ่ือให้มีหน่วยงานหลักในการดูแลรับผิดชอบ 

และมีอ านาจหน้าที่โดยตรงในการควบคุมดูแลเรื่อง
บ านาญพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพ(ประชาชน) 

เนื่องจากกระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดสรรงบประมาณ (กระทรวง
แรงงาน) 

 

สมควรให้หน่วยงานเอกชนดูแลในการบริหาร
ก ากับดูแล เ พ่ือให้ เกิดความโปร่งใสและสามารถ
ตรวจสอบได ้(ประชาชน) 

พระราชบัญญัติผู้ สู งอายุ  พ.ศ .  ๒๕๔๖ เป็น
กฎหมายหลักที่จัดสวัสดิการดูแลและให้ความช่วยเหลือ
คุ้ มครองแก่ ผู้ สู งอายุ ไ ว้ ครอบคลุ มทุ กอย่ า งแล้ ว  
มีคณะกรรมการผู้สู งอายุแห่งชาติและกรมกิจการ
ผู้ สู งอายุ เป็นองค์ กรที่ มีหน้ าที่ ด า เนิ นงาน จึ ง ไม่
จ าเป็นต้องตั้งคณะกรรมการและหน่วยงานของรัฐขึ้น
ใหม่ (กรมบัญชีกลาง) 

การก าหนดให้มีคณะกรรมการบ านาญพ้ืนฐานถ้วน
หน้า และให้มีการจัดตั้งส านักงานบ านาญพ้ืนฐานถ้วน
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
หน้า (สบถ) ภายใต้การก ากับของกระทรวงการคลัง 
ตลอดจนจัดตั้งกองทุนบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้า ตามร่าง
มาตรา ๗ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๒ เป็นการจัดตั้ง
หน่วยงานขึ้นใหม่ ซึ่งไม่สอดกับการด าเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ชาติการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหาร
จัดการภาครัฐที่เน้นให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดเล็กลง 
และเหมาะสมกับภาระกิจเพ่ือไม่ให้เป็นภาระค่าใช้จ่าย
งบประมาณ อีกทั้ง อ านาจหน้าที่ซ้ าซ้อนกับกองทุน
ผู้สูงอายุ ตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  
(ส านักงบประมาณ)  

 
 

 ประเด็นที่ ๕. สมควรก าหนดให้มีกองทุนบ านาญพื้นฐานถ้วนหน้าเป็นหน่วยงานของ
รัฐ และมีฐานะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
สมควรให้มีกองทุนบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้า

เป็นหน่วยงานของรัฐ ที่ขึ้นตรงกับรัฐบาลและ
ตรวจสอบได้ ซึ่งรัฐควรสนับสนุนและให้ความส าคัญ
เป็นสวัสดิการที่รัฐควรจัดให้มีให้เกิดความอิสระและ
คล่องตัวไม่ถูกแทรกแซงจากรัฐ (ประชาชน) 
      การมีกองทุนบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้าจะได้มี
หน่วยงานหลักในการจัดสรรเงิน เพ่ือจ่ายบ านาญ
พ้ืนฐานถ้วนหน้าให้กับประชาชนที่มีสิทธิได้รับ 
(กระทรวงแรงงาน) 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

ไม่ควรเป็นนิติบุคคล แต่ควรอยู่ภายใต้การ
ด า เ นิ น ง านของภาครั ฐ  คื อกระทรว งการคลั ง 
หลักเกณฑ์และคุณสมบัติ และก าหนดเงื่อนไขให้ชัดเจน 
(ประชาชน) 

พระราชบัญญัติผู้ สู งอายุ  พ.ศ.  ๒๕๔๖ เป็น
กฎหมายหลักที่จัดสวัสดิการดูแลและให้ความช่วยเหลือ
คุ้มครองแก่ผู้ สู งอายุ ไว้ ครอบคลุมทุกอย่ างแล้ ว 
 มีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติและกรมกิจการ
ผู้ สู งอายุ เป็นองค์กรที่ มี หน้ าที่ ด า เนินงาน จึ ง ไม่
จ าเป็นต้องตั้งคณะกรรมการและหน่วยงานของรัฐขึ้น
ใหม่ ซึ่งหากประสงค์ให้จ่ายเงินเบี้ยยังชีพเป็นไปตาม
เกณฑ์การจ่ายบ านาญแห่งชาติตามหลักการของร่าง
พระราชบัญญัตินี้  สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบ
คณะกรรมการผู้สูงอายุ (กรมบัญชีกลาง) 
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 ประเด็นที่ ๖. สมควรให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนบ านาญพื้นฐานถ้วนหน้ามี
อ านาจหน้าที่ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ควรมีคณะกรรมการที่บริหารกองทุนบ านาญ

พ้ืนฐานถ้วนหน้าที่มีอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดอย่าง
ชัดเจนเป็นระบบ และให้ด าเนินงานได้อย่างโปร่งใส
และมีประสิทธิภาพ(ประชาชน) 

การมีคณะกรรมการบริหารกองทุนจะท าให้เกิด
การบริหารจัดการที่เกิดประสิทธิภาพ (กระทรวง
แรงงาน) 

 

การก าหนดให้มีคณะกรรมการบ านาญพ้ืนฐาน
ถ้วนหน้า และให้มีการจัดตั้ งส านักงานบ านาญ
พ้ืนฐานถ้วนหน้า (สบถ) ภายใต้การก ากับของ
กระทรวงการคลัง ตลอดจนจัดตั้งกองทุนบ านาญ
พ้ืนฐานถ้วนหน้า ตามร่างมาตรา ๗ มาตรา ๒๐ และ
มาตรา ๒๒ เป็นการจัดตั้งหน่วยงานขึ้นใหม่ ซึ่งไม่
สอดกับการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐที่เน้น
ให้หน่วยงานภาครัฐมีขนาดเล็กลง และเหมาะสมกับ
ภาระกิจเพ่ือไม่ให้เป็นภาระค่าใช้จ่ายงบประมาณ 
อีกทั้ง อ านาจหน้าที่ซ้ าซ้อนกับกองทุนผู้สูงอายุ ตาม
พระราชบัญญัติผู้สู งอายุ  พ.ศ . ๒๕๔๖ (ส านัก
งบประมาณ)  

 
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
ร่างพระราชบัญญัติบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้า พ.ศ. .... มาตรา ๓ถ กรณีที่รัฐจ่ายบ านาญ

พ้ืนฐานถ้วนหน้าล่าช้า ไม่ครบถ้วน รัฐต้องจ่ายเงินต้นพร้อมดอกเบี้ย ร้อยละสิบห้าต่อปีจนกว่าจะครบนั้น เงินที่
รัฐต้องน าไปจ่ายเป็นเงินบ านาญพ้ืนฐานถ้วนหน้าเป็นเงินงบประมาณของรัฐ หากเกิดกรณีที่รัฐจ่ายเงินล่าช้า 
หรือไม่ครบ  อันเนื่องมาจากเหตุผลจ าเป็นในการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐ ซึ่งรัฐไม่ควรต้องรับผิดชอบในการ
จ่ายดอกเบี้ยดังกล่าว  

 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๔๘ ได้บัญญัติให้บุคคลซึ่งอายุหกสิบปีและ
ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และบุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่
กฎหมายบัญญัติ และมาตรา ๗๑ บัญญัติไว้ว่าให้รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
ยากไร้ และด้อยโอกาส ให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ ดังนั้นการมีหลักประกันทางรายได้เมื่อสูงอายุ
ถือว่าเป็นสิทธิที่จ าเป็น มีจ านวนที่เพียงพอ เหมาะสมต่อการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ โดยรัฐต้องจัดให้มี
บ านาญพื้นฐานถ้วนหน้า ให้ประชาชนที่อายุหกสิบปีทุกคนได้สิทธิที่เสมอกัน ภายใต้หลักสวัสดิการเป็นสิทธิอัน
พึงมีของประชาชน มิใช่เป็นหน้าที่ของรัฐในการสงเคราะห์ ไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ าระหว่างอาชีพ 
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๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ                            
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๔๘ วรรคสอง “ให้บุคคลซึ่งอายุหกสิบปีและ

ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และบุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่
กฎหมายบัญญัติ มาตรา ๗๑ วรรคสาม ให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ยากไร้  
และด้อยโอกาส ให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ 

 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

ร่างพระราชบัญญัติบ านาญพื้นฐานถ้วนหน้า พ.ศ. .... หากมีผลใช้บังคับจะท าให้เกิดบุคคลที่มี
สัญชาติไทยซึ่งมีอายุหกสิบปีขึ้นไป มีสิทธิได้รับบ านาญพ้ืนฐานแบบถ้วนหน้าเป็นเงินรายเดือน เพ่ือเป็ น
หลักประกันรายได้ โดยมีอัตราการจ่ายเงินบ านาญไม่ต่ ากว่าสามพันบาทต่อเดือน เพ่ือให้เพียงพอ และเหมาะสม
ต่อการด ารงชีพอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม ไม่ให้เกิดความแตกต่างและเหลื่อมล้ า  
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  
 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  
ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
อาจท าให้เกิดงบประมาณผูกพันระยะยาวในอนาคต ส่งผลกระทบต่องบประมาณแผ่นดิน 

และซ้ าซ้อนในการจัดสรรงบประมาณในการจ่ายเงินแก่ผู้สูงอายุไม่ตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – 
๒๕๘๐ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐที่ก าหนดให้ภาครัฐมีขนาดเล็กลงและ
เหมาะสมตามภารกิจ 
 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
 

   
 

๗. การก าหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 
 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
เ พ่ือให้การด าเนินงานเกิดการกลั่นกรองแผนและนโยบายอย่างรอบคอบและเกิด

ประสิทธิภาพจากหลายภาคส่วนให้ได้ผลลัพธ์ที่เกิดประโยชน์สูงสุด 
 

๘. บทก าหนดโทษ 
 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
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 โทษปรับเป็นพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 

  เพ่ือคุ้มครองผู้ที่มีสิทธิรับบ านาญอย่างแท้จริงไม่ให้ถูกละเมิดจากผู้ไม่สุจริตแอบอ้างรับ 
เงินบ านาญ และเพ่ือให้การด าเนินงานของคณะกรรมการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเกิดประสิทธิภาพ  
จึงควรก าหนดบทลงโทษควบคุมบุคคลให้ปฏิบัติตามค าสั่ง ระเบียบ หรือประกาศ ของคณะกรรมการ 
 

สว่นที ่๔ การเปดิเผยรายงานผลการรบัฟงัความคดิเหน็และรายงานผลการวเิคราะหผ์ลกระทบอนัเกดิจากรา่ง
พระราชบญัญตัิ 
  คณะกรรมการรั บ ฟั งคว ามคิ ด เห็ นและวิ เ ค ราะห์ ผลกระทบที่ อ าจ เกิ ดขึ้ นจ าก 
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ 
 

 

 
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
 




