
  



 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 

 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อให้การยกเว้นไม่นำเงิน

นอกงบประมาณฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง กระทำได้เฉพาะกรณีที่มีกฎหมายกำหนดไว้เท่านั้น (แก้ไขมาตรา ๖๑ 
วรรคสอง) 

๒.๒ เหตุผล 
โดยที่ศาลรัฐธรรมนูญได้ให้ความหมายคำว่า “เงินแผ่นดิน” ว่าหมายถึง เงินของประชาชนทั้งชาติ 

โดยหมายความรวมถึงบรรดาเงินทั้งปวง ทรัพย์สิน สิทธิและประโยชน์ที่รัฐเป็นเจ้าของหรืออยู่ในความครอบครอง
ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเงินแผ่นดิน เงินนอกงบประมาณ เงินกู้ เงินอุดหนุน เงินบริจาค หรือเงินช่วยเหลือจากแหล่ง
ในประเทศหรือต่างประเทศอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานรัฐ
นั้น ๆ (คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓ - ๔/๒๕๕๗) ดังนั้น เพื่อให้การใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณซึ่งเป็นเงิน
แผ่นดินประเภทหนึ่ง มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้จากฝ่ายนิติบัญญัติ สมควรกำหนดให้การยกเว้นไม่นำ
เงินนอกงบประมาณไปฝากไว้ที่กระทรวงการคลังกระทำได้เฉพาะกรณีที่มีกฎหมายกำหนดไว้เท่านั้น จึงจำเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 

 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร     ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

นายวิโรจน์  ลักขณาอดิศร  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ  
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

ร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับนี้มีหลักการและเหตุผลเพ่ือ
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ หมวด ๓ วินัยการเงินการคลัง ส่วนที่ ๕ 
เงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน มาตรา ๖๑ วรรคสอง เพ่ือกำหนดให้ข้อยกเว้นสำหรับการที่ไม่ต้องนำเงิน
นอกประมาณของหน่วยงานของรัฐซึ่งต้องนำไปฝากไว้ที่กระทรวงการคลังสามารถดำเนินการได้ในกรณีเดียว คือ 
กรณีที่กฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอื่นเท่านั้น โดยมิให้สามารถใช้ข้อยกเว้นกรณีที่หน่วยงานของรัฐสามารถทำ
ความตกลงกับกระทรวงการคลังเป็นอย่างอ่ืนได้ เนื่องจากมีคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ ๓ – ๔ / ๒๕๕๗ ได้วาง
หลักการไว้อย่างชัดเจนในการให้ความหมายของคำว่า “เงินแผ่นดิน” หมายถึง เงินของประชาชนทั ้งชาติ  
โดยหมายความรวมถึงบรรดาเงินทั้งปวง ทรัพย์สิน สิทธิและประโยชน์ที่รัฐเป็นเจ้าของหรืออยู่ในครอบครอง  
ของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ*๑เงินกู้ เงินอุดหนุน เงินบริจาค หรือเงินช่วยเหลือจาก
แหล่งในประเทศหรือต่างประเทศอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายหรือตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน
รัฐนั้น ๆ ด้วยเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยเพื่อกำหนดความหมายของคำว่า “เงินแผ่นดิน” ที่มีนัยรวมถึง 
“เงินนอกงบประมาณ” ฉะนั้น เพื่อให้การใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณซึ่งเป็นเงินแผ่นดินประเภทหนึ่งมีความโปร่งใส่
และสามารถตรวจสอบได้จากฝ่ายนิติบัญญัติ จึงควรกำหนดข้อยกเว้นในการที่จะไม่นำเงินนอกงบประมาณ  
ไปฝากท่ีกระทรวงการคลังได้เฉพาะกรณีท่ีกฎหมายกำหนดเท่านั้น 
 ดังนั้น เพื่อให้การรับฟังความคิดเห็นตามกลไกของรัฐธรรมนูญเป็นไปอย่างสัมฤทธิ์ผลจึงขอสรุป
สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งได้มีการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติ มาตรา ๖๑ วรรคสอง โดยให้มีการยกเลิกบทบัญญัติดังกล่าว และให้ใช้บทบัญญัติที่เสนอแก้ไข
เพิ ่มเติมซึ ่งตัดความในส่วนท้าย คำว่า “หรือได้ทำความตกลงกับกระทรวงการคลังเป็นอย่างอื ่น” ออก  
ซึ่งเมื่อนำการเสนอแก้ไขเพ่ิมเติมมากำหนดไว้ในมาตรา ๖๑ วรรคสอง ความเป็นดังนี้ 
 “ มาตรา ๖๑ วรรคสอง  เงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ ให้นำมาฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง  

เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนหรือไดท้ ำควำมตกลงกบักระทรวงกำรคลงัเป็นอยำ่งอ่ืน ” 
 ทั้งนี้ ให้ร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่เสนอแก้ไขเพิ่มเติมมี
ผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
 
 

 

     ๑* พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔ บทนิยาม ได้มีการกำหนดความหมายของ
คำว่า “เงินนอกงบประมาณ” หมายความว่า บรรดาเงินท้ังปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บ หรือได้รับไว้เป็นกรรมสทิธ์ิตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหต ุหรือกรณีอื่นใดท่ีต้องนำส่งคลัง แต่กฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้
โดยไม่ต้องนำส่งคลัง 
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๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  

๒.๑ หน่วยงานของรัฐที่ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 

(๑) ส่วนราชการ (ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค) 

(๒) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
และองค์กรอัยการ 

(๓) องค์การมหาชน 

(๔) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 

(๕) หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายกำหนด 

๒.๒ หน่วยงานของรัฐประเภทรัฐวิสาหกิจ 

๒.๓ หน่วยงานของรัฐประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒.๔ คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ 

๒.๕ ผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

๒.๖ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

๒.๗ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน 

๒.๘ ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ 

๒.๙ อธิบดีกรมบัญชีกลาง 

๒.๑๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่จะให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ซึ่งให้ยกเลิกความเดิมและแก้ไขเพิ่มเติมโดยตัดความว่า “หรือได้ทำความตกลงกับกระทรวงการคลังเป็นอย่างอื่น” 
ตามความในบทบัญญัติมาตรา ๖๑ วรรคสอง ส่วนท้ายออก เพื่อกำหนดให้ เงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของ
รัฐซึ่งเป็นเงินแผ่นดินประเภทหนึ่งที่กฎหมายกำหนดให้ต้องฝากไว้ที่กระทรวงการคลังมีข้อยกเว้นที่ไม่ต้องนำเงิน
ดังกล่าวฝากไว้ที่กระทรวงการคลังได้เพียงประการเดียวคือ กรณีมีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอื่นเท่านั้น  
ส่วนกรณีที่กำหนดให้หน่วยงานของรัฐทำความตกลงเป็นอย่างอื่นตามหลักการเดิมนั้นไม่ให้สามารถกระทำได้ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณเป็นสำคัญ 
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๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๖ พฤศจิกายน 

๒๕๖๓  รวมระยะเวลา จำนวน ๑๖๓ วนั นับจากวันขึ้นเว็บไซตถ์ึงวันปิดการรับฟัง 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 
(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง คือ  

 ๑) สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 ๒) สำนักงบประมาณ   
 ๓) สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  
 ๔) กรมบัญชีกลาง  
 
 
 
 

http://www.parliament.go.th/
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๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จำนวน ๑๐๒ ราย แบ่งเป็น 
 (๑) ข้าราชการ / รัฐวิสาหกิจ จำนวน ๑๗ ราย 
 (๒) ข้าราชการบำนาญ จำนวน ๑ ราย 
 (๓) ผู้มีอาชีพค้าขาย / ธุรกิจส่วนตัว จำนวน ๑๐ ราย 
 (๔) เกษตรกร จำนวน ๑ คน 
 (๕) ผู้มีอาชีพรับจ้าง จำนวน ๑๕ ราย 
 (๖) นักเรียน / นักศึกษา จำนวน ๔๙ ราย 
 (๗) อ่ืน ๆ จำนวน ๙ ราย 
 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ส่วนราชการ และหน่วยงานของรัฐ ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จำนวน ๔ ราย ประกอบด้วย 
 (๑) สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
 (๒) สำนักงบประมาณ   
 (๓) สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 (๔) กรมบัญชีกลาง 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็น ดังนี้ 
 ท่านเห็นด้วยหรือไม่ที่จะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ ่งให้ยกเลิกความเดิมและแก้ไขเพิ ่มเติมโดยตัดความว่า “หรือได้ทำความตกลงกับ
กระทรวงการคลังเป็นอย่างอื่น” ตามความในบทบัญญัติมาตรา ๖๑ วรรคสอง ส่วนท้ายออก เพื่อกำหนดให้
เงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นเงินแผ่นดินประเภทหนึ่งที่กฎหมายกำหนดให้ต้องฝากไว้ที่
กระทรวงการคลังมีข้อยกเว้นที่ไม่ต้องนำเงินดังกล่าวฝากไว้ที่กระทรวงการคลังได้เพียงประการเดียวคือ กรณี
มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอื่นเท่านั้น ส่วนกรณีที่กำหนดให้หน่วยงานของรัฐทำความตกลงเป็นอย่างอ่ืน
ตามหลักการเดิมนั้นไม่ให้สามารถกระทำได้ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและตรวจสอบได้ในการใช้จ่ายเงิน
นอกงบประมาณเป็นสำคัญ 
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 (๑) ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     - เห็นดว้ยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยมีเหตุผล คือ 
     ๑) การดำเนินการทางการเงินของรัฐบาลควรมีความ
โปร่งใสและตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน และการเบิกจ่าย
งบประมาณควรต้องผ่านมติความเห็นชอบของทุกฝ่าย
ก่อนดำเนินการ 
     ๒) การดำเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณ
ต่าง ๆ รัฐบาลต้องแจกแจงถึงที่มาและที่ไป แต่บทบัญญัติ
ของกฎหมายในปัจจุบันกำหนดให้มีช่องว่างในการ 
หลบเลี่ยงได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย 
     ๓) การดำเนินการเกี่ยวกับงบประมาณควรมีการ
ตรวจสอบจากฝ่ายนิติบัญญัติทุกครั้ง รวมถึงต้องมีความ
โปร่งใสเพ่ือให้ประชาชนสามารถรับทราบได้ในทุกขั้นตอน 
     ๔) การยกเว้นไม่ให้นำเงินนอกงบประมาณของ
หน่วยงานของรัฐไปฝากไว้ที่กระทรวงการคลังควรผ่าน
ความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งทำหน้าที่
ตรวจสอบแทนปวงชนชาวไทยว่าการยกเว้นดังกล่าว 
มีเหตุอันสมควรหรือไม่ 
     ๕) การใช้เงินงบประมาณของรัฐควรโปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบได้โดยประชาชน และประชาชน 
ควรมีสิทธิเรียกร้องให้สามารถตรวจสอบซ้ำได้หากเกิด 
ข้อสงสัยในการใช้เงินของรัฐ เพ่ือความบริสุทธิ์ใจในการ
บริหารเงินอันมาจากประชาชน และต้องใช้งบประมาณ
เหล่านั้นให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่สังคม 
     ๖) ควรกำหนดข้อยกเว้นในการที่จะไม่นำเงินนอก
งบประมาณไปฝากท่ีกระทรวงการคลังได้เฉพาะกรณีที่
กฎหมายกำหนดเท่านั้น เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ 
     ๗) งบประมาณควรถูกโอนคืนเพ่ือการจัดสรรใหม่ 
ซึ่งไม่ควรใช้วิธีการโดยตกลงกับกระทรวงการคลัง 

     - ไมเ่ห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเติมเนื่องจากจะ 
ทำให้ระบบบริหารจัดการขาดความคล่องตัวและ 
ขาดประสิทธิภาพ  
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ๘) งบประมาณควรที่จะมีการชี้แจงถึงการใช้จ่าย
อย่างชัดเจนเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้เสียภาษี และ
เพ่ือที่จะได้ทราบเกี่ยวกับการจัดการเงินภาษีสำหรับ
นำมาใช้ประโยชน์ให้แก่ประชาชนอย่างแท้จริง มิใช่
เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง 
     ๙) ควรมีการตัดความว่า “หรือได้ทำความตกลงกับ
กระทรวงการคลังเป็นอย่างอ่ืน” ในบทบัญญัติดังกล่าวออก 
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสของงบประมาณ และหากมี 
ความจำเป็นอื่นก็ต้องมีการออกกฎหมายขึ้นมารับรอง 
    ๑๐) การแก้ไขเพ่ิมเติมจะทำให้เกิดความโปร่งใส และ
ตรวจสอบได้ในการบริหารจัดการเงินของประเทศ  
เพ่ือไม่ให้เกิดการนำเงินของแผ่นดินไปใช้ในทางที่มิควร 
    ๑๑) การแก้ไขเพ่ิมเติมจะสามารถป้องกันการทุจริต
ในการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณได้ในระดับหนึ่ง 
    ๑๒) ต้องการให้มีการทบทวนและแก้ไขในการนำเงิน
งบประมาณซึ่งมิได้ฝากไว้ที่กระทรวงการคลังจะต้อง
เป็นไปตามกฎหมาย และไม่มีข้อยกเว้นโดยให้หน่วยงาน
ของรัฐทำความตกลงเป็นอย่างอ่ืน 
    ๑๓) เงินนอกงบประมาณถือเป็นส่วนหนึ่งของเงิน
แผ่นดินซึ่งเป็นของประชาชน ดังนั้น ประชาชนมีสิทธิ 
ที่จะรับรู้ว่าเงินจำนวนนี้ได้นำไปใช้กับเรื่องใดบ้าง 
    ๑๔) การแก้ไขเพ่ิมเติมจะเป็นการแสดงความโปร่งใส
ในการใช้เงินแผ่นดิน ซึ่งจะสามารถช่วยตรวจสอบทุจริต
ของหน่วยงานรัฐได้มากขึ้น และย่อมทำให้ประชาชนเกิด
ความเชื่อมั่นได้ด้วย 
    ๑๕) การแก้ไขเพ่ิมเติมย่อมทำให้เกิดความชัดเจน 
โปร่งใสและตรวจสอบได้ในการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ
ของรัฐบาลว่าจะเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด โดยไม่มี
ข้อตกลงเพ่ิมเติมกับกระทรวงการคลังในภายหลัง 
    ๑๖) การแก้ไขเพ่ิมเติมย่อมทำให้การบริหารจัดการ 
เงินงบประมาณซึ่งเป็นเงินเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมเป็นไป
อย่างโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ เพ่ือป้องกันไม่ให้
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เกิดการทุจริตและอาศัยช่องว่างทางกฎหมายในการ
กระทำในทางที่มิชอบ ทั้งนี้ จึงควรกำหนดให้เงินนอก
งบประมาณของหน่วยงานรัฐซึ่งเป็นเงินแผ่นดินประเภท
หนึ่งที่กฎหมายกำหนดให้ต้องฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง
มีข้อยกเว้นที่ไม่ต้องนำเงินดังกล่าวฝากไว้ที่กระทรวง 
การคลังเพียงประการเดียวคือ กรณีมีกฎหมายกำหนดไว้
เป็นอย่างอ่ืนเท่านั้น 
    ๑๗) การใช้เงินภาษีของกองทัพโดยเฉพาะเงินนอก
งบประมาณจะต้องมีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ว่า 
นำงบประมาณดังกล่าวไปใช้เป็นจำนวนเท่าใด และใช้ 
ในการดำเนินการใดบ้าง รวมถึงต้องนำงบประมาณไปใช้
โดยเกิดความคุ้มค่าและสอดคล้องกับสภาพการณ์ใน
ปัจจุบัน 
 

 
 (๒) ผลการรับฟังจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
     ๑) การเสนอร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... นั้น ได้ดำเนินการ
พิจารณาตามประเด็นการรับฟังความคิดเห็นแล้ว 
โดยเห็นด้วยที่จะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังกล่าว 
โดยไม่มีข้อเสนอแนะแต่อย่างใด (สำนักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน) 

     ๒) การเสนอร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... นั้นมีการพิจารณา
ในส่วนที่เกี่ยวข้องแล้วไม่ขัดข้องกับหลักการในการ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังกล่าว (สำนักงบประมาณ) 
 
 

     ๑) การเสนอร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยมีสาระสำคัญเป็น
การแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๑ วรรคสอง เพื่อให้การ
ยกเว้นไม่นำเงินนอกงบประมาณไปฝากไว้ที่กระทรวง 
การคลังให้สามารถกระทำได้เฉพาะกรณีที่กฎหมาย
กำหนดไว้เท่านั้น อาจไม่สอดรับกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมายที่กำหนดไว้เดิม รวมทั้งจะส่งผลกระทบต่อ
การปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐได้  
จึงเห็นควรให้คงบทบัญญัติมาตรา ๖๑ วรรคสอง 
ดังกล่าวไว้ตามเดิม  
     ทั้งนี้ เนื่องจากความในพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔ บทนิยาม  
“เงินนอกงบประมาณ” หมายความว่า บรรดาเงินทั้งปวง 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
 
 

ที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บ หรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรม
หรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใดที่ต้องนำส่งคลัง แต่มี
กฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้ โดยไม่ต้อง
นำส่งคลัง และมาตรา ๖๑ วรรคสอง บัญญัติให้เงิน
นอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐให้นำฝากไว้ที่
กระทรวงการคลัง เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้เป็น
อย่างอ่ืน หรือได้ทำความตกลงกับกระทรวงการคลัง
เป็นอย่างอ่ืน ทั้งนี้ บทบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์ที่
จะวางหลักการให้หน่วยงานของรัฐสามารถนำเงินนอก
งบประมาณมาฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง เพ่ือประโยชน์ 
ในภาพรวมของการบริหารเงินสดของประเทศ โดยมี
ข้อยกเว้นใน ๒ กรณี ได้แก่ 
     (๑) กรณีท่ีมีกฎหมายกำหนดเรื่องดังกล่าวไว้เป็น
อย่างอ่ืน เช่น พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๑๕ วรรคสอง และวรรคสาม ซึ่งบัญญัติให้รายได้ 
ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติให้เป็น 
ของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ โดยไม่ต้อง 
นำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน และกรณีท่ีเงินของกองทุน
ดังกล่าวในส่วนที่ยังไม่ได้จัดสรรให้แก่กองทุนหมู่บ้าน 
ให้นำไปหาผลประโยชน์ได้โดยการฝากกับธนาคารที่
เป็นรัฐวิสาหกิจหรือธนาคารพาณิชย์ หรือซื้อหลักทรัพย์
ของรัฐบาล  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่คณะกรรมการกำหนด เป็นต้น 
     (๒) กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้ทำความตกลงกับ
กระทรวงการคลังเป็นอย่างอ่ืน เนื่องจากข้อกำหนด
เกี่ยวกับการนำเงินฝากกระทรวงการคลัง เป็นบทบัญญติั
เกี่ยวกับการเก็บรักษาเงิน และกระทรวงการคลังเป็น
หน่วยงานที่มีหน้าที่ควบคุมการเบิกจ่ายเงินและบริหาร
การใช้จ่ายเงินทั้งที่เป็นเงนิงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ กฎหมายจึงกำหนดข้อยกเว้นให้กระทรวง 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
การคลังมีอำนาจพิจารณาให้ความตกลงเป็นอย่างอ่ืน 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถปฏิบัติงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ตามภารกิจของหน่วยงาน เช่น กรณี
กระทรวงสาธารณสุขได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังให้นำเงินรายรับของสถานพยาบาล
ไปใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องนำเงินส่งคลัง ตามนัยของ
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๓๔ วรรคสี่ (๒) และกระทรวงการคลังได้อนุมัติ
ให้สถานพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารสุขนำเงินไป
ฝากไว้ที่ธนาคารพาณิชย์ได้ เพ่ือความคล่องตัวในการ
ปฏิบัติงานของสถานพยาบาลที่อยู่ห่างไกลหน่วยงานผู้เบิก 
หรือกรณีหน่วยงานของรัฐได้รับเงินบริจาคในช่วง 
ที่การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
ซึ่งกฎหมายอนุญาตให้นำเงินนั้นไปจ่ายหรือก่อหนี้
ผูกพันภายในวงเงินที่ได้รับนั้นได้ และไม่ต้องนำส่งคลัง 
ตามนัยของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๔ วรรคสอง และกระทรวงการคลัง 
ได้อนุมัติให้นำเงินดังกล่าวไปฝากไว้ที่ธนาคารพาณิชย์ได้ 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความคล่องตัว 
สะดวกและรวดเร็ว และบรรลุวัตถุประสงค์ของ 
ผู้บริจาค เป็นต้น (กรมบัญชีกลาง) 
 
     ๒) การเสนอขอแก้ไขบทบัญญัติดังกล่าวด้วยเหตุผล
เพ่ือความโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได้ โดยกำหนด 
ให้หน่วยงานของรัฐนำเงินนอกงบประมาณมาฝากไว้ที่
กระทรวงการคลัง เว้นแต่จะมีกฎหมายกำหนดไว้เป็น
อย่างอ่ืนเพียงกรณีเดียวเท่านั้น อาจไม่สอดรับกับ
เจตนารมณ์ที่กฎหมายกำหนดไว้ และอาจส่งผลกระทบ
ต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐได้  
     ทั้งนี้ เนื่องจากเจตนารมณ์ของมาตรา ๖๑ วรรคสอง 
ของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่กำหนดให้หน่วยงานของรัฐนำเงิน 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
นอกงบประมาณฝากไว้ที่กระทรวงการคลังนั้นเป็นไป
เพ่ือประโยชน์ในภาพรวมของกากรบริหารเงินสดของ
ประเทศเป็นสำคัญ อย่างไรก็ดีเพ่ือให้เกิดความคล่องตัว 
และยืดหยุ่นในการบริหารการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ 
ของหน่วยงานของรัฐ จึงได้กำหนดข้อยกเว้นไว้กรณี 
ที่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน หรือมีการทำความ
ตกลงกับกระทรวงการคลังไว้เป็นอย่างอ่ืน โดยในการ
ทำความตกลงดังกล่าวจะการพิจารณาจากหน่วยงาน
กำกับอย่างระมัดระวังรอบคอบ เพ่ือไม่ให้ส่งผลกระทบต่อ
ภาพรวมของการบรหิารเงนิสดของรัฐบาล โดยคำนึงถึง
ความจำเป็น คล่องตัว สะดวกและรวดเร็วในการ
ปฏิบัติงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ตามภารกิจของ
หน่วยงานของรัฐนั้น (สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง) 
 

  

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
 สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งเป็นกฎหมายที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๒ บัญญัติให้ตราขึ้นเพื่อกำหนดหลักการให้รัฐต้องรักษา
วินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด เพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพ และมั่นคงอย่างยั่งยืน
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบ
การดําเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การกําหนดวินัยทางการคลัง ด้านรายได้และรายจ่ายทั้งเงิน
งบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะนั้น 
โดยเมื่อพิจารณาบทบัญญัติในกฎหมายวินัยการเงินการคลังของรัฐดังกล่าวในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการฝากเงินนอก
งบประมาณตามมาตรา ๖๑ วรรคสองนั้น มีการกำหนดหลักการให้หน่วยงานของรัฐต้องนำเงินนอกงบประมาณ
ไปฝากไว้ที่กระทรวงการคลังเพื่อประโยชน์ในภาพรวมสำหรับการบริหารเงินสดของประเทศ อย่างไรก็ตาม
บทบัญญัติของกฎหมายได้มีข้อยกเว้น ๒ กรณีที ่ไม่ต้องนำเงินนอกงบประมาณดังกล่าวไปฝากเงินไว ้ที่
กระทรวงการคลัง เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวและยืดหยุ่นในการบริหารการใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณ คือ ๑) กรณีที่
หน่วยงานของรัฐมีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่างอื ่น หรือ ๒) กรณีที ่หน่วยงานของรัฐ ได้ทำความตกลงกับ
กระทรวงการคลังเป็นอย่างอื ่น ซึ ่งการกำหนดข้อยกเว้นให้หน่วยงานของรัฐสามารถไปทำความตกลงกับกระทรวง 
การคลังเป็นอย่างอ่ืนได้นั้นย่อมเป็นการดำเนินการตามความตกลงที่มิได้ดำเนินการตามกฎหมายดังเช่นข้อยกเว้น
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กรณีแรกจึงอาจส่งผลทำให้การใช้จ่ายเงินนอกงบประมาณซึ่งเป็นเงินแผ่นดินประเภทหนึ่งตามนิยามที่ศาล
รัฐธรรมนูญได้ตีความให้ความหมายไว้ในคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๓ - ๔/๒๕๕๗ มิได้มีการใช้จ่ายเงินนอก
งบประมาณที่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จึงได้เสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยตัดความในมาตรา ๖๑ วรรคสอง ส่วนท้าย ซึ่งเป็น
ข้อยกเว้นกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ทำความตกลงกับกระทรวงการคลังเป็นอย่างอื่นออก ทั้งนี้ เพื่อป้องกันไม่ให้
เกิดการทุจริตและอาศัยช่องว่างทางกฎหมายในการกระทำในทางที่มิชอบ และเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบเงินดังกล่าวนี้ได้โดยฝ่ายนิติบัญญัติในฐานะผู้แทนของปวงชนชาวไทย ด้วยเหตุผลข้างต้นจึง
จำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

“ มาตรา ๖๒  รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพื่อให้ฐานะทางการเงินการคลัง
ของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ และจัดระบบภาษีให้
เกิดความเป็นธรรมแก่สังคม 
 กฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการดำเนินการ
ทางการคลังและงบประมาณของรัฐ การกำหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และรายจ่ายทั้งเงิน งบประมาณและ
เงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐและเงินคงคลัง และการบริหารหนี้สาธารณะ ” 

เจตนารมณ์ มาตรา ๖๒ เป็นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ ในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ ซึ่งมีความ 
มุ่งหมายอันสะท้อนถึงเจตนารมณ์ของบทบัญญัติที่ปรากฏตามหนังสือความมุ่งหมายและคำอธิบายประกอบราย
มาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ความว่า “กำหนดหน้าที่ของรัฐในการรักษา
วินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด และจัดระเบียบภาษีให้เกิดความเป็นธรรม รวมถึงกำหนดกรอบของกฎหมาย
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ” และมีคำอธิบายประกอบความว่า “บทบัญญัติลักษณะนี้ได้มีการบัญญัติไว้
เป็นครั ้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๘๔ (๓) โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติเพิ่มเติมหลักการให้มีกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังขึ้น 
ซึ่งบัญญัติให้ต้องครอบคลุมถึงกรอบการดำเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ วินัยทางการคลัง
ด้านรายได้และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สินของรัฐ และเงินคงคลัง 
และการบริหารหนี้สาธารณะ ทั้งนี้ เพื่อใช้เป็นหลักการในการดูแลการเงินการคลังของรัฐให้อยู่ในฐานะมั่นคง 
และเสี่ยงต่อการถูกนำไปใช้จ่ายในทางที่จะไม่เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน และไม่สร้างหนี้สินจนเกินกำลังของ
ประเทศ การรักษาวินัยการเงินการคลังนี้จะมีบัญญัติไว้ในมาตราอื่น ๆ อีกหลายมาตรา เช่น มาตรา ๑๔๐ มาตรา 
๑๔๒ และมาตรา ๑๖๔ (๒) เป็นต้น” 
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“ มาตรา ๑๔๐  การจ่ายเงินแผ่นดิน จะกระทำได้เฉพาะที่ได้อนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้ว ย
งบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ กฎหมายว่า
ด้วยเงินคงคลัง หรือกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เว้นแต่ในกรณีจำเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได้ 
แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  ในกรณีเช่นว่านี้ ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้ใน
พระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่ายหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณถัดไป ” 

เจตนารมณ์ มาตรา ๑๔๐ เป็นบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ ในหมวด ๗ รัฐสภา ส่วนที่ ๔ บทที่ใช้แก่สภา
ทั้งสอง ซึ่งมีความมุ่งหมายอันสะท้อนถึงเจตนารมณ์ของบทบัญญัติที ่ปรากฏตามหนังสือความมุ่งหมายและ
คำอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ความว่า “กำหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการจ่ายเงินแผ่นดินทั้งในกรณีปกติและกรณีท่ีจำเป็นรีบด่วน” และมีคำอธิบายประกอบ
ความว่า “บทบัญญัติลักษณะนี้ได้บัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๔๙๒ 
(มาตรา ๑๒๗) และได้บัญญัติทำนองเดียวกันไว้ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ เพื่อกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
จ่ายเงินแผ่นดินทุกกรณีในกรณีเช่นนี้ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้เงินคงคลังที่ถูกใช้ไปก่อนในปีงบประมาณ
ถัดไป ซึ่งเป็นการกำหนดระบบการควบคุมและตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของรัฐบาลให้มีความชัดเจน ซึ่งเป็น
การควบคุมและตรวจสอบโดยฝ่ายนิติบัญญัติ โดยเฉพาะการใช้จ่ายเงินแผ่นดินนอกกฎหมายว่าด้วยงบประมาณ
รายจ่าย หรือกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณหรือกฎหมายว่าด้วยเงิน
คงคลัง ดังนั้น เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและครอบคลุม การจ่ายเงินแผ่นดินจึงมีการบัญญัติความว่า “กฎหมายว่าด้วย
วินัยการเงินการคลังของรัฐ” ซึ่งจะครอบคลุมถึงการใช้จ่ายเงินกู้ ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถนำมากำหนดไว้ในงบประมาณ
แผ่นดินเพ่ือให้มีการติดตามและตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ” 
 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

เมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายตามร่างกฎหมายฉบับนี้ย่อมส่งผลทำให้เงินนอกงบประมาณที่
หน่วยงานต้องนำไปฝากไว้ที่กระทรวงการคลังมีข้อยกเว้นเพียงกรณีเดียวคือ ต้องมีกฎหมายกำหนดไว้เป็นอย่าง
อื่นเท่านั้น อันจะส่งผลทำให้เงินนอกงบประมาณซึ่งเป็นเงินแผ่นดินประเภทหนึ่งมีการใช้จ่ายที่โปร่งใสและ
ตรวจสอบได้โดยฝ่ายนิติบัญญัติในฐานะท่ีเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทย 

 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๑ ซึ่งมีความสัมพันธ์กับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 
๒๔๙๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และกฎหมายงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้จ่ายเงินแผ่นดินของรัฐบาลซึ่งรัฐสภามีอำนาจในการพิจารณาอนุมัติในทุกปีงบประมาณ 
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๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตาม มาตรา ๖๑ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง

ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยตัดความเกี่ยวกับข้อยกเว้นกรณีที่หน่วยงานของรัฐสามารถทำความตกลงกับกระทรวง 
การคลังเป็นอย่างอื่นได้ ย่อมส่งผลให้การรักษาวินัยการเงินการคลังของรัฐเป็นไปอย่างเคร่งครัด อันเป็นไปตาม
เจตนารมณ์หรือความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญที่ต้องการให้มีหลักการในการดูแลการเงินการคลังของรัฐให้อยู่ใน
ฐานะมั่นคง และไม่เสี่ยงต่อการนำเงินนอกงบประมาณซึ่งเป็นเงินแผ่นดินประเภทหนึ่งในการนำไปใช้จ่ายในทางที่
จะไม่เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืน ซึ่งการมีระบบการเงินการคลังที่มั่นคงย่อมส่งผลต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ
ประเทศชาติต่อไป 

ผลกระทบต่อการปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐ 
การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตาม มาตรา ๖๑ วรรคสอง ของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลัง

ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐที่ขาดความคล่องตัวและขาดประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานเพื่อให้เป็นไปอย่างบรรลุวัตถุประสงค์ตามภารกิจของหน่วยงานของรัฐนั้นได้ เช่น กรณีกระทรวง 
การคลังได้อนุมัติให้สถานพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารสุขนำเงินไปฝากไว้ที่ธนาคารพาณิชย์ได้ เพื่อความ
คล่องตัวในการปฏิบัติงานของสถานพยาบาลที่อยู่ห่างไกลหน่วยงานผู้เบิก หรือกรณีหน่วยงานของรัฐได้รับเงินบริจาค
ในช่วงที่การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ซ่ึงกระทรวงการคลังได้อนุมัติให้นำเงินดังกล่าวไปฝากไว้
ที่ธนาคารพาณิชย์ได้ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปด้วยความคล่องตัว สะดวกและรวดเร็ว และบรรลุวัตถุประสงค์
ของผู้บริจาค เป็นต้น 

 
๖. การกำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจำเป็น 

            
             
 
๗. การกำหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจำเป็น 
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๘. บทกำหนดโทษ 
 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับเป็นพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 

 เหตุผลและความจำเป็น 
            
             
 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 
 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่
เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงาน
ผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติทางเว็บไซด์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้ว
ตั้งแต่วันที่ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 

 
 

 
 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


