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กับร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  

 

๑ 

 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

ชื่อร่าง      มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐” 

     มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....” 

วันใช้บังคับ      มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวัน 
นับแต่วันประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 

     มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวัน
นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติ
ในมาตรา ๑๑ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสามปีนับแต่วันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

บทยกเลิก
กฎหมาย 

     มาตรา ๓ บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับอ่ืน ในส่วนที่
บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับบทแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้แทน 

     มาตรา ๓ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ค านิยาม      มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
     “ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราว
ข้อเท็จจริง ข้อมูล หรือสิ่งใด ๆ ไม่ว่าการสื่อความหมายนั้นจะท าได้โดย
สภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ และไม่ว่าจะได้จัดท าไว้ใน
รูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ ภาพวาด ภาพถ่าย 
ฟิล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์ หรือ
วิธีอ่ืนใดที่ท าให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรากฏได้ 
 
     “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ใน
ความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น
ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
เอกชน 

     มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
     “ข้อมูลข่าวสาร” หมายความว่า สิ่งที่สื่อความหมายให้รู้เรื่องราว
ข้อเท็จจริง ข้อมูล หรือสิ่งใด ๆ ไม่ว่าการสื่อความหมายนั้นจะท าได้
โดยสภาพของสิ่งนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ และไม่ว่าจะได้
จัดท าไว้ในรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ 
ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง การประมวลผล
หรือการบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร์  หรือวิธีอ่ืนใดที่ท าให้สิ่งที่
บันทึกไว้ปรากฏได้ 
     “ข้อมูลข่าวสารของราชการ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่อยู่
ในความครอบครองหรือควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะ
เป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะหรือข้อมูลข่าวสารอ่ืนที่ เกี่ยวกับการ
ด าเนินการของรัฐหรือเก่ียวกับเอกชน 
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๒ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

 
 
 
     “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วน
ภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ศาล
เฉพาะในส่วนที่ไม่เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องค์กรควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพ หน่วยงานอิสระของรัฐและหน่วยงานอ่ืนตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง 
 
 
     “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ผู้ซึ่งปฏิบัติงานให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     “ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารที่ผู้
ครอบครองหรือควบคุมดูแลต้องเปิดเผยให้ประชาชนได้รับทราบหรือ
ตรวจดูได้โดยไม่จ าเป็นต้องร้องขอ 
     “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการ
ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ส่วน
ราชการสังกัดรัฐสภา ศาลและศาลรัฐธรรมนูญเฉพาะในส่วนที่ไม่
เกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาคดี องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 
องค์กรอัยการ มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐซึ่งไม่เป็น
ส่วนราชการและอยู่ในก ากับของรัฐ องค์กรควบคุมการประกอบ
วิชาชีพ และหน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
     “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ผู้ซึ่ งปฏิบัติงานให้แก่
หน่วยงานของรัฐ 
     “เอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ” หมายความว่า บุคคลหรือ
นิติบุคคลเอกชนที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ 
     (๑) ที่ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจแทนหน่วยงานรัฐ 
     (๒) ที่ได้รับสัมปทานจากหน่วยงานของรัฐ 
     (๓) ที่ได้ท าสัญญาร่วมลงทุนกับหน่วยงานของรัฐ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
     (๔) ที่เป็นผู้ประกอบธุรกิจซึ่งมีอ านาจเหนือตลาด ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า 
     (๕) ที่หน่วยงานของรัฐมีทุนหรือถือหุ้นอยู่ด้วย 
     (๖) ที่รับบริจาคและได้รับสิทธิลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีอากร 
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีอากร 
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๓ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     “ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ
สิ่งเฉพาะตัวของบุคคล เช่น การศึกษา ฐานะการเงิน ประวัติสุขภาพ 
ประวัติอาชญากรรม หรือประวัติการท างาน บรรดาที่มีชื่อของผู้นั้นหรือ
มีเลขหมาย รหัส หรือสิ่งบอกลักษณะอ่ืนที่ท าให้รู้ตัวผู้นั้นได้ เช่น ลาย
พิมพ์นิ้วมือ แผ่นบันทึกลักษณะเสียงของคนหรือรูปถ่าย และให้
หมายความรวมถึงข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับสิ่งเฉพาะตัวของผู้ที่ถึงแก่กรรม
แล้วด้วย 
     “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ 
     “คนต่างด้าว” หมายความว่า บุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยและ
ไม่มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย และนิติบุคคลดังต่อไปนี้ 
     (๑) บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนที่มีทุนเกินกึ่งหนึ่งเป็นของคนต่างด้าว ใบ
หุ้นชนิดออกให้แก่ผู้ถือ ให้ถือว่าใบหุ้นนั้นคนต่างด้าวเป็นผู้ถือ 
     (๒) สมาคมที่มีสมาชิกเกินกึ่งหนึ่งเป็นคนต่างด้าว 
     (๓) สมาคมหรือมูลนิธิที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์ของคนต่างด้าว 
     (๔) นิติบุคคลตาม (๑) (๒) (๓) หรือนิติบุคคลอ่ืนใดที่มีผู้จัดการหรือ
กรรมการเกินกึ่งหนึ่งเป็นคนต่างด้าว 
     นิติบุคคลตามวรรคหนึ่ง ถ้าเข้าไปเป็นผู้จัดการหรือกรรมการ สมาชิก 
หรือมีทุนในนิติบุคคลอ่ืน ให้ถือว่าผู้จัดการหรือกรรมการ หรือสมาชิก 
หรือเจ้าของทุนดังกล่าวเป็นคนต่างด้าว 

     “ข้อมูลส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลส่วนบุคคลตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล และให้หมายความ
รวมถึงข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ที่ถึงแก่กรรมแล้วด้วย 
     “ดิจิทัล” หมายความว่า เทคโนโลยีที่ใช้วิธีการน าสัญลักษณ์ศูนย์
และหนึ่ง หรือสัญลักษณ์อ่ืนมาแทนค่าสิ่งทั้งปวง เพ่ือใช้สร้างหรือ
ก่อให้เกิดระบบต่าง ๆ เพื่อให้มนุษย์ใช้ประโยชน์ 
 

ผู้รักษาการ      มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมี
อ านาจออกกฎกระทรวง เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
     กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

     มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ
มีอ านาจออกกฎกระทรวง เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
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๔ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

      กฎกระทรวงนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บังคับได ้

ส านักงาน
คณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ 

     มาตรา ๖ ให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของ
ราชการขึ้นในสังกัดส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  มีหน้าที่
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานวิชาการและธุรการให้แก่คณะกรรมการและ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ประสานงานกับ
หน่วยงานของรัฐ และให้ค าปรึกษาแก่เอกชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 

     มาตรา ๖ ให้จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะขึ้นในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีท าหน้าที่
ปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับงานวิชาการและธุรการให้แก่คณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและให้
ค าปรึกษาแก่เอกชนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
     ให้ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ในส านักนายกรัฐมนตรี มี
หน้าที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานวิชาการและธุรการให้แก่คณะกรรมการ
ข้อมูลความลับราชการ ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

 หมวด  ๑ 
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

หมวด  ๑ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

ข้อมูลข่าวสาร
ของหน่วยงาน
ของรัฐต้องส่ง
ราชการอย่าง
น้อยที่ต้อง
ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 

     มาตรา ๗ หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการอย่าง
น้อยดังต่อไปนี้ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา 
     (๑) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงาน 
     (๒) สรุปอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญและวิธีการด าเนินงาน 
     (๓) สถานที่ติดต่อเพ่ือขอรับข้อมูลข่าวสาร หรือค าแนะน าในการ
ติดต่อกับหน่วยงานของรัฐ 
     (๔) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน ระเบียบ 
แบบแผน นโยบาย หรือการตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีข้ึนโดยมีสภาพ
อย่างกฎ เพ่ือให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

     มาตรา ๘ หน่วยงานของรัฐต้องส่งข้อมูลข่าวสารสาธารณะอย่าง
น้อยดังต่อไปนี้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
     (๑) โครงสร้างและการจัดองค์กรในการด าเนินงาน รายนาม
ผู้บริหารหน่วยงานของรัฐ สถานที่ปฏิบัติงาน หมายเลขโทรศัพท์  
ที่อยู่ส าหรับการติดต่อทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail address) 
พร้อมข้อมูลส าหรับการติดต่อ 
     (๒) สรุปอ านาจหน้าที่ วิธีการด าเนินงาน วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 
     (๓) สถานที่ติดต่อ หมายเลขโทรศัพท์ ที่อยู่ส าหรับการติดต่อทาง
จดหมายอิ เล็ กทรอนิ กส์  และช่องทางการติดต่ อบนระบบ
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๕ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     (๕) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 
    ข้อมูลข่าวสารใดที่ได้มีการจัดพิมพ์เพ่ือให้แพร่หลายตามจ านวน
พอสมควรแล้ว ถ้ามีการลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาโดยอ้างอิงถึง
สิ่งพิมพ์นั้นก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรคหนึ่งแล้ว 
    ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่ง
ไว้เผยแพร่เพ่ือขายหรือจ าหน่ายจ่ายแจก ณ ที่ท าการของหน่วยงานของ
รัฐแห่งนั้นตามที่เห็นสมควร 
 

อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือติดต่อ สอบถาม ร้องเรียน และยื่นค าขอ ตาม
มาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๖ 
     (๔) กฎ มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หนังสือเวียน 
แบบแผนนโยบาย หรือการตีความ ทั้งนี้ เฉพาะที่จัดให้มีขึ้นโดยมี
สภาพอย่างกฎเพื่อให้มีผลเป็นการทั่วไปต่อเอกชนที่เกี่ยวข้อง 
     (๕) ข้อมูลข่าวสารสาธารณะอ่ืนตามที่คณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะก าหนด 
     ข้อมูลข่าวสารสาธารณะใดที่ได้มีการจัดพิมพ์เพ่ือให้แพร่หลาย
ตามจ านวนพอสมควรแล้ว ถ้ามีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดย
อ้างอิงถึงสิ่งพิมพ์นั้นก็ให้ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามบทบัญญัติวรรค
หนึ่งแล้ว 
     ให้หน่วยงานของรัฐรวบรวมและจัดให้มีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ตามวรรคหนึ่งไว้เผยแพร่เพ่ือขายหรือจ าหน่ายจ่ายแจก ณ ที่ท าการ
ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นตามที่เห็นสมควร 

ข้อมูลข่าวสารที่
ยังไม่ประกาศใน
ราชกิจจา
นุเบกษา 

     มาตรา ๘ ข้อมูลข่าวสารที่ต้องลงพิมพ์ตามมาตรา ๗ (๔) ถ้ายังไม่ได้
ลงพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา จะน ามาใช้บังคับในทางที่ไม่เป็นคุณแก่ผู้ใด
ไม่ได้ เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเป็นจริงมาก่อน
แล้วเป็นเวลาพอสมควร    

     มาตรา ๙ ข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่ต้องประกาศตามมาตรา ๘ 
(๔) ถ้ายังไม่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา จะน ามาใช้บังคับในทาง
ที่ ไม่ เป็นคุณแก่ผู้ ใดไม่ได้  เว้นแต่ผู้นั้นจะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะนั้นตามความเป็นจริงมาก่อนแล้วเป็นเวลาพอสมควร 

การจัดข้อมูล
ข่าวสารให้
ประชาชนเข้า
ตรวจดู 

     มาตรา ๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ หน่วยงานของ
รัฐต้องจัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยดังต่อไปนี้ ไว้ให้
ประชาชนเข้าตรวจดูได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

     มาตรา ๗ รายการข่าวสารสาธารณะของหน่วยงานของรัฐที่ต้อง
เปิดเผยต่อสาธารณะจะต้องมีอย่างน้อยดังต่อไปนี้ 
     (๑) ข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามมาตรา ๘ 
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๖ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     (๑) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้ง
ความเห็นแย้งและค าสั่งที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัยดังกล่าว 
     (๒) นโยบายหรือการตีความที่ไม่เข้าข่ายต้องลงพิมพ์ในราชกิจจา
นุเบกษา ตามมาตรา  ๗ (๔) 
     (๓) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่
ก าลังด าเนินการ 
     (๔) คู่มือหรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมี
ผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน 
     (๕) สิ่งพิมพ์ที่ได้มีการอ้างอิงถึงตามมาตรา ๗ วรรคสอง 
     (๖) สัญญาสัมปทาน สัญญาที่มีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอนหรือ
สัญญาร่วมทุนกับเอกชนในการจัดท าบริการสาธารณะ 
     (๗) มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมาย 
หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให้ระบุรายชื่อรายงานทางวิชาการ 
รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการพิจารณาไว้ด้วย 
     (๘) ข้อมูลข่าวสารอื่นตามที่คณะกรรมการก าหนด 
     ข้อมูลข่าวสารที่จัดให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ตามวรรคหนึ่ง ถ้ามี
ส่วนที่ต้องห้ามมิให้เปิดเผยตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ อยู่ด้วย 
ให้ลบหรือตัดทอนหรือท าโดยประการอ่ืนใดที่ไม่เป็นการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารนั้น 
     บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือไม่ก็ตาม ย่อมมีสิทธิเข้า
ตรวจดู ขอส าเนาหรือขอส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องของข้อมูลข่าวสาร
ตามวรรคหนึ่งได้ ในกรณีที่สมควรหน่วยงานของรัฐโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ จะวางหลักเกณฑ์เรียกค่าธรรมเนียมในการนั้นก็ได้ 

     (๒) ผลการพิจารณาหรือค าวินิจฉัยที่มีผลโดยตรงต่อเอกชน 
รวมทั้งความเห็นแย้งและค าสั่งที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาวินิจฉัย
ดังกล่าว รวมถึงค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลด้วย 
     (๓) นโยบาย การตีความ หรือการตอบข้อหารือที่ไม่เข้าข่ายต้อง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา ๘ (๔) 
     (๔) แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีที่
ก าลังด าเนินการ 
     (๕) แนวปฏิบัติ คู่มือ หรือค าสั่งเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีผลกระทบถึงสิทธิหน้าที่ของเอกชน ข้อมูล
ข่าวสารที่ เกี่ยวข้องกับการบริการประชาชนและคู่มือส าหรับ
ประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
     (๖) สัญญาของหน่วยงานของรัฐ 
     (๗) ข้อยุติในการไกล่เกลี่ยหรือประนอมข้อพิพาทในสัญญาตาม 
(๖) และค าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการในสัญญาดังกล่าว 
     (๘) การอนุญาตและเงื่อนไขประกอบกิจการที่ เป็นบริการ
สาธารณะ หรือการใช้ทรัพยากรสาธารณะหรือสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินในการประกอบกิจการหรือการด าเนินการ การต่ออายุ
ใบอนุญาต การยกเลิกเพิกถอน หรือการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขใน
การอนุญาตดังกล่าว 
     (๙) วาระการประชุม บันทึกการประชุม รายงานการประชุม 
บันทึกภาพและเสียงของการประชุม ชวเลข เอกสารประกอบการ
น าเสนอในที่ประชุมของคณะรัฐมนตรี คณะกรรมาธิการ หรือ
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๗ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

ในการนี้ให้ค านึงถึงการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อยประกอบด้วย ทั้งนี้  เว้น
แต่จะมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 
     คนต่างด้าวจะมีสิทธิตามมาตรานี้เพียงใดให้เป็นไปตามที่ก าหนดโดย
กฎกระทรวง 
 

คณะกรรมการที่แต่งตั้งโดยกฎหมายหรือโดยมติคณะรัฐมนตรี รวมถึง 
ผลการลงมติและความคิดเห็นของคณะรัฐมนตรี คณะกรรมาธิการ 
หรือคณะกรรมการเป็นรายบุคคล 
     (๑๐) ข้อมูลข่าวสารของราชการในทุกขั้นตอนการด าเนินการที่
เกี่ยวข้องกับงบประมาณรายรับ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ การใช้และบริหารเงินแผ่นดิน การใช้และบริหาร
ทรัพย์สินของทางราชการ งบการเงิน และการเงินการคลัง ของ
หน่วยงานของรัฐ และข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กฎหมายว่าด้วยวินัย
การเงินการคลังของรัฐ และกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
     (๑๑) ข้อมูลสถิติที่หน่วยงานของรัฐรวบรวม ครอบครอง หรือ
วิเคราะห์จากการใช้อ านาจหรือหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐนั้น 
รายงานประจ าปี ผลการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ รายงาน
การศึกษาและวิจัยและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
     (๑๒) ร่างแผนงาน ร่างโครงการ ร่างขอบเขตของงาน ร่างสัญญา 
ร่างค าของบประมาณ และเอกสารประกอบ ร่างพระราชบัญญัติและ
ร่างกฎหมายล าดับรองต่าง ๆ ที่ส่งต่อหรือเปิดเผยต่อหน่วยงานอ่ืน
หรือบุคคลภายนอก 
     (๑๓) ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนในทุกขั้นตอนการด าเนินการ ข้อมูลข่าวสารที่ เป็น
ประโยชน์ต่อสาธารณะด้านสิ่งแวดล้อม สาธารณสุข และสิทธิ
ผู้บริโภค 
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๘ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     (๑๔) ข้อมูลข่าวสารความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อร้องเรียน การ
ประเมินผล ผลส ารวจ และข้อมูลการมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อ
หน่วยงานของรัฐ ที่ผู้ให้ข้อมูลไม่ได้ต้องการให้ปกปิดต่อสาธารณะ 
     (๑๕) ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับอัตราก าลังบุคลากรเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ความรับผิดชอบ เป้าหมาย ผลงานตามเป้าหมาย ตาม
โครงสร้างของหน่วยงานของรัฐ ต าแหน่งงานว่างหรือที่เปิดรับของ
หน่วยงานของรัฐ 
     (๑๖) นโยบายการตั้งราคาหรือค่าบริการ และนโยบายการ
พิจารณาส่วนลดราคาหรือค่าบริการของหน่วยงานของรัฐ 
     (๑๗) ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับที่ดิน ทะเบียนที่ดิน ประเภทที่ดิน 
พิกัดและต าแหน่งที่ดิน การครอบครอง และแผนที่ 
     (๑๘) บัญชีข้อมูล ชุดข้อมูลและข้อมูลข่าวสารภายในบัญชีข้อมูล 
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่าน
ระบบดิจิทัล และข้อมูลข่าวสารในฐานข้อมูลและระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของหน่วยงานภาครัฐ 
     (๑๙) ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องในการสืบสวน สอบสวน ประเมิน 
พิจารณา และวินิจฉัย ที่เสร็จสิ้นการใช้ดุลยพินิจของหน่วยงานนั้น
แล้ว 
     (๒๐) ข้อมูลข่าวสารสาธารณะอ่ืนตามที่คณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะก าหนด    

การเผยแพร่
หรือเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร

     มาตรา ๑๐ บทบัญญัติมาตรา ๗ และมาตรา ๙ ไม่กระทบถึงข้อมูล
ข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดให้มีการเผยแพร่หรือ
เปิดเผย ด้วยวิธีการอย่างอ่ืน 

     มาตรา ๑๐ หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดท าและเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะของหน่วยงานของรัฐตามรายการในมาตรา ๗  
ในรูปแบบข้อมูลดิจิทัล เพ่ือความสะดวกในการเข้าถึงของคนทุกกลุ่ม
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๙ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

ด้วยวิธีการ
อย่างอ่ืน 

 โดยเร็วที่สุดหรือภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะก าหนด ทั้งนี้ ตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์การเปิดเผย
ข้อมูลที่ก าหนดโดยคณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัลตามกฎหมาย
ว่าด้วยการบริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล 
     หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะโดย
ก าหนดรูปแบบข้อมูล ช่องทางเผยแพร่ ความเร็วในการเปิดเผย 
ความถี่ในการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้งต่อเดือน
โดยค านึงถึงความสะดวกของประชาชนในการน าข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะไปใช้งานต่อได้ดีทีสุ่ด 
     หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดให้มีระบบข้อมูล ฐานข้อมูล ช่องทาง
ในการเปิดเผย ร้องเรียน และขอรับข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้อย่าง
สะดวก ตามมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ มาตรา ๒๖ ผ่านระบบดิจิทัล 
หรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัตินี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะก าหนดเพ่ิมเติม     

การจัดเก็บ
ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการใน
รูปแบบข้อมูล
ดิจิทัล 

      มาตรา ๑๑ หน่วยงานของรัฐต้องจัดเก็บข้อมูลข่าวสารของ
ราชการในรูปแบบข้อมูลดิจิทัลและจัดเก็บในฐานข้อมูลหรือระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศบนระบบดิจิทัล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการ
บริหารงานและการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล และตาม
ระเบียบที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะก าหนด 
     บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งให้ยกเว้นส าหรับข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่ใช้ภายในหน่วยงานของรัฐและยังมิได้เปิดเผยหรือส่งต่อ
ให้กับหน่วยงานอื่นหรือบุคคลภายนอก 
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๑๐ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

       มาตรา ๑๒ หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีสถานที่ติดต่อและ
เจ้าหน้าที่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะภายในหน่วยงานของรัฐ มีหน้าที่
รับผิดชอบในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ดังนี้ 
     (๑) ประสานงาน ให้ค าแนะน าแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งภายใน
หน่วยงานของรัฐและระหว่างหน่วยงานของรัฐ 
     (๒) รับค าขอ ค าร้อง อ านวยความสะดวกในการจัดหาข้อมูลและ
ชี้แจงต่อบุคคลและหน่วยงานของรัฐ 

การจัดท าและ
เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร
สาธารณะของ
เอกชน 

      มาตรา ๑๓ เอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ มีหน้าที่จัดท า
และเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ตามรายการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะของเอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้น โดยเร็วที่สุด 
โดยก าหนดรูปแบบข้อมูล ช่องทางเผยแพร่ ความเร็วในการเปิดเผย 
ความถี่ในการปรับปรุงข้อมูลให้ทันสมัยไม่น้อยกว่าหนึ่งครั้งต่อเดือน 
โดยค านึงถึงความสะดวกของประชาชนในการน าข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะไปใช้งานต่อได้ดีที่สุดในรูปแบบข้อมูลดิจิทัล ทั้งนี้ ตาม
วิธีการและหลักเกณฑ์การเปิดเผย ที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะก าหนด 
     เพ่ือประโยชน์สาธารณะ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารอาจ
ก าหนดหรือปรับปรุงรายการข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามวรรคหนึ่ง
ตามความเหมาะสมได ้

การขอข้อมูล
ข่าวสาร 

     มาตรา ๑๑ นอกจากข้อมูลข่าวสารของราชการที่ลงพิมพ์ในราช
กิจจานุเบกษาแล้ว หรือที่จัดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้แล้ว หรือที่มี
การจัดให้ประชาชนได้ค้นคว้าตามมาตรา ๒๖ แล้ว ถ้าบุคคลใดขอข้อมูล

     มาตรา ๑๔ บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียหรือไม่ ย่อมมีสิทธิเข้า
ตรวจดู ขอส าเนา หรือขอส าเนาที่มีค ารับรองถูกต้องของข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ หรือข้อมูลข่าวสารของราชการ จากหน่วยงานของ
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๑๑ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

ข่าวสารอ่ืนใดของราชการและค าขอของผู้นั้นระบุข้อมูลข่าวสารที่
ต้องการในลักษณะที่อาจเข้าใจได้ตามควร  ให้หน่วยงานของรัฐ
ผู้รับผิดชอบจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้แก่ผู้ขอภายในเวลาอันสมควร  
เว้นแต่ผู้นั้นขอจ านวนมากหรือบ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร  
     ข้อมูลข่าวสารของราชการใดมีสภาพที่อาจบุบสลายง่าย หน่วยงาน
ของรัฐจะขอขยายเวลาในการจัดหาให้หรือจะจัดท าส าเนาให้ในสภาพ
อย่างหนึ่งอย่างใด เพ่ือมิให้เกิดความเสียหายแก่ข้อมูลข่าวสารนั้นก็ได้ 
     ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐจัดหาให้ตามวรรคหนึ่ง
ต้องเป็นข้อมูลข่าวสารที่มีอยู่แล้วในสภาพที่พร้อมจะให้ได้ มิใช่เป็นการ
ต้องไปจัดท า วิเคราะห์ จ าแนก รวบรวม หรือจัดให้มีขึ้นใหม่ เว้นแต่เป็น
การแปรสภาพเป็นเอกสารจากข้อมูลข่าวสารที่บันทึกไว้ในระบบการ
บันทึกภาพหรือเสียง ระบบคอมพิวเตอร์ หรือระบบอ่ืนใด ทั้งนี้ ตามที่
คณะกรรมการก าหนด แต่ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่ากรณีที่ขอนั้นมิใช่
การแสวงหาผลประโยชน์ทางการค้า และเป็นเรื่องที่จ าเป็นเพ่ือปกป้อง
สิทธิเสรีภาพส าหรับผู้นั้นหรือเป็นเรื่องที่จะเป็นประโยชน์แก่สาธารณะ  
หน่วยงานของรัฐจะจัดหาข้อมูลข่าวสารนั้นให้ก็ได้ 
     บทบัญญัติวรรคสามไม่เป็นการห้ามหน่วยงานของรัฐที่จะจัดให้มี
ข้อมูลข่าวสารของราชการใดขึ้นใหม่ให้แก่ผู้ร้องขอ หากเป็นการ
สอดคล้องด้วยอ านาจหน้าที่ตามปกติของหน่วยงานของรัฐนั้นอยู่แล้ว 
     ให้น าความในมาตรา  ๙ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้
บังคับแก่การจัดหาข้อมูลข่าวสารให้ตามมาตรานี้ โดยอนุโลม 
 

รัฐ และมีสิทธิได้รับข้อมูลข่าวสารในรูปแบบที่ขอ รวมถึง ขอให้
หน่วยงานของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน
ของรัฐ หรือช่องทางการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามระเบียบที่
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะก าหนดได้ 
     หน่วยงานของรัฐต้องส่งมอบส าเนาข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่ง 
ในรูปแบบที่บุคคลขอ หรือใกล้เคียงกับรูปแบบที่ขอมากที่สุดซึ่ง
หน่วยงานของรัฐมีอยู่แล้วในสภาพที่พร้อมจะให้ได้ หรือสามารถ
จัดท าให้ได้โดยไม่เป็นภาระเกินสมควร โดยในกรณีข้อมูลพร้อมที่จะ
จัดหาให้ได้ ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วหรือภายในวันที่รับค า
ขอในกรณีข้อมูลที่ขอมีจ านวนมากหรือไม่สามารถด าเนินการให้แล้ว
เสร็จภายในวันที่รับค าขอได้จะต้องแจ้งให้ผู้ขอทราบภายในเจ็ดวัน 
รวมทั้ง แจ้งก าหนดวันที่จะด าเนินการแล้วเสร็จให้ผู้ขอข้อมูลทราบ
ด้วย ทั้งนี้ จะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ได้รับค าขอ 
     หน่วยงานของรัฐอาจเรียกค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น
จากการด าเนินการจัดท าส าเนาข้อมูลข่าวสารตามวรรคสอง ในอัตรา
ที่ เหมาะสมและไม่ เกินต้นทุนที่ เ กิ ดขึ้ นจริ ง  ตามระเบียบที่
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสาธารณะก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมาย
เฉพาะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน 
     เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจปฏิเสธค าขอตามวรรคหนึ่งได้ หากบุคคล 
ผู้ขอมีเจตนากลั่นแกล้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือขอข้อมูลข่าวสาร
บ่อยครั้งโดยไม่มีเหตุอันสมควร แต่ต้องตอบกลับและให้เหตุผลต่อ
บุคคลนั้นภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับค าขอ 
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๑๒ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     ในกรณีที่มีผู้ยื่นค าขอข้อมูลข่าวสารของราชการตามวรรคหนึ่ง 
แม้ว่าข้อมูลข่าวสารของราชการที่ขอจะอยู่ในความควบคุมดูแลของ
หน่วยงานส่วนกลางหรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้น หรือจะอยู่
ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนก็ตาม ให้หน่วยงาน
ของรัฐที่รับค าขอให้ค าแนะน าเพ่ือไปยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐที่
ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้า 

การส่งต่อการ
ขอข้อมูล
ข่าวสาร 

     มาตรา ๑๒ ในกรณีที่มีผู้ยื่นค าขอข้อมูลข่าวสารของราชการตาม
มาตรา ๑๑ แม้ว่าข้อมูลข่าวสารที่ขอจะอยู่ในความควบคุมดูแลของ
หน่วยงานส่วนกลาง หรือส่วนสาขาของหน่วยงานแห่งนั้นหรือจะอยู่ใน
ความควบคุมดูแลของหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนก็ตาม ให้หน่วยงานของ
รัฐที่รับค าขอให้ค าแนะน า เพ่ือไปยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐที่
ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้นโดยไม่ชักช้า 
     ถ้าหน่วยงานของรัฐผู้รับค าขอเห็นว่าข้อมูลข่าวสารที่มีค าขอเป็น
ข้อมูลข่าวสารที่จัดท าโดยหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน และได้ระบุห้ามการ
เปิดเผยไว้ตามระเบียบที่ก าหนดตามมาตรา ๑๖ ให้ส่งค าขอนั้นให้
หน่วยงานของรัฐผู้จัดท าข้อมูลข่าวสารนั้นพิจารณาเพื่อมีค าสั่งต่อไป 

 

การร้องเรียน
กรณีหน่วยงาน
รัฐไม่จัดข้อมูล
ข่าวสาร 

     มาตรา ๑๓ ผู้ใดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่จัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสาร
ตามมาตรา ๗ หรือไม่จัดข้อมูลข่าวสารไว้ให้ประชาชนตรวจดูได้ตาม
มาตรา ๙ หรือไม่จัดหาข้อมูลข่าวสารให้แก่ตนตามมาตรา ๑๑ หรือ 
ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าหรือ
เห็นว่าตนไม่ได้รับความสะดวกโดยไม่มีเหตุอันสมควร ผู้นั้นมีสิทธิ
ร้องเรียนต่อคณะกรรมการ เว้นแต่เป็นเรื่องเกี่ยวกับการมีค าสั่งมิให้

     มาตรา ๑๕ บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้เสียหรือไม่ มีสิทธิยื่นค าขอต่อ
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ให้เพ่ิม 
ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง รายการข้อมูลข่าวสารสาธารณะใด ๆ ใน
รายการข้อมูลข่าวสารสาธารณะของหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนซึ่งมี
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้น หรือให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ตามมาตรา ๑๐ หรือส่งมอบข้อมูลข่าวสารของราชการหรือข้อมูล
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๑๓ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕ หรือค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้านตาม
มาตรา ๑๗ หรือค าสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลตามมาตรา ๒๕ 
     ในกรณีที่ มี การร้ อง เรี ยนต่อคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ ง  
คณะกรรมการต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้
รับค าร้องเรียน ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้ แต่ต้อง
แสดงเหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวัน 

ข่าวสารสาธารณะ ตามมาตรา ๑๔ ให้ถูกต้อง ครบถ้วน ตามหลักการ
และเหตุผลของพระราชบัญญัตินี้ 
     ในกรณีที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือเอกชนซึ่ งมีข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ ปฏิเสธหรือไม่ปฏิบัติตามค าขอตามวรรคหนึ่งภายใน
ระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าขอโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
บุคคลนั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
     เมื่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้รับค าร้องเรียนตาม
วรรคสองแล้ว คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะต้องพิจารณา
ค าร้องเรียนให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค า
ร้องเรียนในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้ แต่ต้องแสดง
เหตุผลและรวมเวลาทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวันแล้วแจ้งผลการ
วินิจฉัยไปยังผู้ร้องเรียน และหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนซึ่งมีข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะที่เกี่ยวข้องโดยเร็ว 

 หมวด  ๒ 
ข้อมูลข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย 

หมวด ๒ 
ข้อมูลความลับราชการ 

ห้ามเปิดเผย
ข้อมูลที่กระทบ
ต่อสถาบัน 

     มาตรา ๑๔ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย
ต่อสถาบันพระมหากษัตริย์จะเปิดเผยมิได้ 

      
 

ข้อมูลข่าวสารที่
อาจไม่เปิดเผย 

     มาตรา ๑๕ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด
ดังต่อไปนี้ หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอาจมีค าสั่งมิให้เปิดเผย
ก็ได้ โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ  
ประโยชน์สาธารณะ และประโยชน์ของเอกชนที่เกี่ยวข้องประกอบกัน 

     มาตรา ๑๖ ข้อมูลข่าวสารของราชการใดที่เป็นข้อมูลความลับ
ราชการ ไม่ต้องถูกเปิดเผยตามมาตรา ๑๐ โดยชี้แจงว่าเป็นข้อมูล
ความลับราชการ ปกปิดและตัดทอนเฉพาะส่วนที่เป็นข้อมูลความลับ
ราชการและเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะที่เหลือตามปกติ 
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๑๔ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     (๑) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของ
ประเทศ  ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และความมั่นคงในทาง
เศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
     (๒) การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ  
หรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี การ
ป้องกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู้แหล่งที่มา
ของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม 
     (๓) ความเห็นหรือค าแนะน าภายในหน่วยงานของรัฐใน การ
ด าเนินการเรื่องหนึ่งเรื่องใด แต่ทั้งนี้ไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ  
รายงานข้อเท็จจริง หรือข้อมูลข่าวสารที่น ามาใช้ในการท าความเห็นหรือ
ค าแนะน าภายในดังกล่าว 
     (๔) การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด 
     (๕) รายงานการแพทย์หรือข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลซึ่งการเปิดเผย
จะเป็นการรุกล้ าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 
     (๖) ข้อมูลข่าวสารของราชการที่มีกฎหมายคุ้มครองมิให้เปิดเผย  
หรือข้อมูลข่าวสารที่มีผู้ให้มาโดยไม่ประสงค์ให้ทางราชการน าไปเปิดเผย
ต่อผู้อื่น 
     (๗) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดให้พระราชกฤษฎีกา 
     ค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการจะก าหนดเงื่อนไขอย่าง
ใดก็ได้ แต่ต้องระบุไว้ด้วยว่าที่เปิดเผยไม่ได้เพราะเป็นข้อมูลข่าวสาร
ประเภทใดและเพราะเหตุใด และให้ถือว่าการมีค าสั่งเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของราชการเป็นดุลพินิจโดยเฉพาะของเจ้าหน้าที่ของรัฐ

     ให้หน่วยงานของรัฐมีดุลพินิจในการเปิดเผยหรือไม่เปิดเผยข้อมูล
ความลับราชการตามมาตรา ๑๔ โดยค านึงถึงการปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ประโยชน์สาธารณะ ประโยชน์และ
การมีส่วนได้ส่วนเสียของบุคคลที่เกี่ยวข้องประกอบกัน 
     บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งไม่กระทบถึงข้อมูลข่าวสารของราชการ
ที่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดให้มีการเข้าถึง เผยแพร่ หรือเปิดเผย ด้วย
วิธีการอย่างอ่ืน 
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๑๕ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

ตามล าดับสายการบังคับบัญชา  แต่ผู้ขออาจอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้ตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

การก าหนด
วิธีการคุ้มครอง
ข้อมูลข่าวสาร 

     มาตรา ๑๖ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในทางปฏิบัติว่าข้อมูลข่าวสาร
ของราชการจะเปิดเผยต่อบุคคลใดได้หรือไม่ภายใต้เงื่อนไขเช่นใด และ
สมควรมีวิธีรักษามิให้รั่วไหลให้หน่วยงานของรัฐก าหนดวิธีการคุ้มครอง
ข้อมูลข่าวสารนั้น ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนดว่าด้วยการ
รักษาความลับของทางราชการ 

 

การแจ้งให้ผู้มี
ส่วนได้เสีย
คัดค้านการ
เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร 

     มาตรา ๑๗ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นว่า การเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของราชการใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของผู้ใด ให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐแจ้งให้ผู้นั้นเสนอค าคัดค้านภายในเวลาที่ก าหนด แต่
ต้องให้เวลาอันสมควรที่ผู้นั้นอาจเสนอค าคัดค้านได้ ซึ่งต้องไม่น้อยกว่า
สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
     ผู้ที่ได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง  หรือผู้ที่ทราบว่าการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารของราชการใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของตน มีสิทธิ
คัดค้านการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้โดยท าเป็นหนังสือถึงเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้รับผิดชอบ 
     ในกรณีที่มีการคัดค้าน เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบต้องพิจารณาค า
คัดค้านและแจ้งผลการพิจารณาให้ผู้คัดค้านทราบโดยไม่ชักช้า ในกรณีที่
มีค าสั่งไม่รับฟังค าคัดค้าน เจ้าหน้าที่ของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น
มิได้จนกว่าจะล่วงพ้นก าหนดเวลาอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๘  หรือจนกว่า
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารได้มีค าวินิจฉัยให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้นได้  แล้วแต่กรณี 
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การอุทธรณ์
ค าสั่งมิให้
เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร 

     มาตรา ๑๘ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีค าสั่งมิให้เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารใดตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หรือมีค าสั่งไม่รับฟังค า
คัดค้านของผู้มีประโยชน์ได้เสียตามมาตรา ๑๗ ผู้นั้นอาจอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสิบห้าวันนับแต่
วันที่ได้รับแจ้งค าสั่งนั้นโดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 

 

กระบวนการ
พิจารณาโดยมิ
ให้ข้อมูล
ข่าวสารนั้น
เปิดเผยแก่
บุคคลอ่ืนโดยไม่
จ าเป็น 

     มาตรา ๑๙ การพิจารณาเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารที่มีค าสั่งมิให้เปิดเผย
นั้นไม่ว่าจะเป็นการพิจารณาของคณะกรรมการ คณะกรรมการวินิจฉัย
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือศาลก็ได้ จะต้องด าเนินกระบวนการ
พิจารณาโดยมิให้ข้อมูลข่าวสารนั้นเปิดเผยแก่บุคคลอ่ืนใดที่ไม่จ าเป็นแก่
การพิจารณาและในกรณีที่จ าเป็นจะพิจารณาลับหลังคู่กรณีหรือคู่ความ
ฝ่ายใดก็ได้ 
 

 

บทคุ้มครอง
เจ้าหน้าที่รัฐ 

     มาตรา ๒๐ การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารใด แม้จะเข้าข่ายต้องมีความ
รับผิดชอบตามกฎหมายใดให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ต้องรับผิดหาก
เป็นการกระท าโดยสุจริตในกรณีดังต่อไปนี้ 
     (๑) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ด าเนินการ
โดยถูกต้องตามระเบียบตามมาตรา ๑๖ 
     (๒) ข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๕  ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับ
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงมีค าสั่งให้เปิดเผยเป็นการทั่วไปหรือเฉพาะ
แก่บุคคลใด เ พ่ือประโยชน์ อันส าคัญยิ่ งกว่าที่ เกี่ยวกับประโยชน์
สาธารณะ หรือชีวิต ร่างกาย สุขภาพ หรือประโยชน์อ่ืนของบุคคล และ
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ค าสั่งนั้นได้กระท าโดยสมควรแก่เหตุ ในการนี้จะมีการก าหนดข้อจ ากัด
หรือเงื่อนไขในการใช้ข้อมูลข่าวสารนั้นตามความเหมาะสมก็ได้ 
     การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไม่เป็นเหตุให้หน่วยงานของ
รัฐพ้นจากความรับผิดตามกฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดังกล่าว 

ประเภทและชั้น
ข้อมูลความลับ
ราชการ 

      มาตรา ๑๗ ข้อมูลความลับราชการ แบ่งชั้นข้อมูลความลับตาม
ลักษณะเงื่อนไขของความลับดังนี้ 
     (๑) ลับที่สุด (TOP SECRET) หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารใด ๆ 
ที่การเปิดเผยจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ข้อมูลด้านการถวายความปลอดภัย หรือข้อมูลข่าวสารใด ๆ ที่จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
     (๒) ลับมาก (SECRET) หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารด้านการ
ต่างประเทศที่เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ ด้านการทหารและการ
ป้องกันประเทศ ด้านการข่าวกรอง ด้านการป้องกันและปราบปราม
ก่อการร้าย ด้านการรักษาความปลอดภัยบุคคล และข้อมูลข่าวสาร
ของราชการอ่ืน ๆ ตามที่คณะรัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยข้อเสนอ
ของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
     (๓) ลับ (CONFIDENTIAL) หมายความถึง ข้อมูลข่าวสารใด ๆ ที่
การเปิดเผยจะท าให้การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพ หรือไม่
อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ ไม่ว่าจะเกี่ยวกับการฟ้องคดี การ
ป้องกันการปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ หรือการรู้
แหล่งที่มาของข้อมูลข่าวสารหรือไม่ก็ตาม ข้อมูลรายชื่อผู้ท าหน้าที่
ประเมินผลงานทางวิชาการเพ่ือแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งทาง
วิชาการหรือต าแหน่งอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกัน ซึ่งการเปิดเผยอาจ
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กระทบต่อความเป็นอิสระในการประเมินผลงานนั้น ข้อมูลข่าวสารที่
การเปิดเผยจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของ
บุคคลหนึ่งบุคคลใด และข้อมูลข่าวสารของราชการอ่ืน ๆ ตามที่
คณะรั ฐ มนตรี ป ร ะก าศก าหนด เ พ่ิ ม เติ ม โ ดยข้ อ เ สน อข อง
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
     ข้อมูลความลับราชการจะไม่รวมถึง ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องกับ
การใช้อ านาจผิดกฎหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ     

ข้อมูลด้านการ
ต่างประเทศ 

           มาตรา ๑๘ ข้อมูลตามมาตรา ๑๗ ด้านการต่างประเทศที่
เกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐ ได้แก่ ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
     (๑) ข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวกับท่าทีและกลยุทธ์การเจรจาในประเด็น
การต่างประเทศที่เก่ียวกับความม่ันคงของรัฐ 
     (๒) ข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการปกป้องชีวิตและร่างกายของ
ประชาชน การพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่ง
ดินแดน หรือการธ ารงไว้ซึ่งสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ 
     (๓) ข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างระบบการสื่อสาร รหัสลับ หรือ
ข้อมูลที่มีการสื่อสารผ่านรหัสลับของหน่วยงานด้านการต่างประเทศ 
     (๔) ข้อมูลที่ประเทศไทยมีพันธกรณีมิให้เปิดเผยตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ 
     (๕) ข้อมูลเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในการเยือน
ต่างประเทศของบุคคลส าคัญของไทย 

ข้อมูลด้าน
การทหารและ

      มาตรา ๑๙ ข้อมูลตามมาตรา ๑๗ ด้านการทหารและการป้องกัน
ประเทศ ได้แก่ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
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การป้องกัน
ประเทศ 

     (๑) ข้อมูลเกี่ยวกับที่ตั้งทางทหาร การรักษาความปลอดภัยที่ตั้ง 
อัตราการจัดหน่วยและก าลังทหารอาวุธยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ 
     (๒) ข้อมูลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการพัฒนาขีดความสามารถใน
การป้องกันประเทศอาวุธยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ซึ่งอยู่ระหว่าง
ขั้นตอนการวิจัยและพัฒนา ทั้งนี้ ที่มีการก าหนดชั้นความลับไว้ 
     (๓) ข้อมูลเกี่ยวกับแผนหรือการรักษาความปลอดภัยในการ
ปฏิบัติภารกิจทางทหาร 
     (๔) ข้อมูลเกี่ยวกับการป้องกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบร้อย และความมั่นคงทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ 
     (๕) ข้อมูลเกี่ยวกับการข่าว ข่าวกรอง รหัสลับ สัญญาณต่าง ๆ 
ทางการทหาร 

ข้อมูลด้านการ
ข่าวกรอง 

           มาตรา ๒๐ ข้อมูลตามมาตรา ๑๗ ด้านการข่าวกรอง ได้แก่ข้อมูล
ดังต่อไปนี้ 
     (๑) แผนหรือรายงานปฏิบัติการด้านการข่าวกรอง หรือรายงาน
ข่าวสารที่เป็นผลผลิตจากการปฏิบัติการด้านการข่าวกรอง 
     (๒) รายงานข่าวสารที่มีชั้นความลับที่ได้รับจากบุคคลหรือ
หน่วยงานของรัฐหน่วยงานของรัฐต่างประเทศ หรือหน่วยงาน
ระหว่างประเทศ 
     (๓) รายงานข่าวกรอง 
     (๔) ข้อมูลเกี่ยวกับการข่าวกรอง การต่อต้านข่าวกรอง การข่าว
กรองทางการสื่อสาร รหัสลับ และสัญญาณต่าง ๆ ในทางการข่าว 
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ข้อมูลด้านการ
ป้องกันและ
ปราบปรามการ
ก่อการร้าย 

           มาตรา ๒๑ ข้อมูลตามมาตรา ๑๗ ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการก่อการร้าย ได้แก่ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
     (๑) ข้อมูลเกี่ยวกับที่ตั้ง ก าลังพล การรักษาความปลอดภัยของ
ที่ตั้ง อัตราการจัดหน่วยและก าลัง อาวุธยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ที่
เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย 
     (๒) แผนหรือรายงานปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปราม
การก่อการร้าย 
     (๓) รายงานข่าวสารที่มีชั้นความลับที่ได้รับจากบุคคลหรือ
หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐต่างประเทศ หรือหน่วยงาน
ระหว่างประเทศ 
     (๔) ข้อมูลเกี่ยวกับการข่าวกรอง การต่อต้านข่าวกรอง หรือการ
ข่าวกรองทางการสื่อสาร  
     รหัสลับและสัญญาณต่าง ๆ ในทางการข่าว ทั้งนี้ ที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและปราบปรามการก่อการร้าย 

ข้อมูลด้านการ
รักษาความ
ปลอดภัยบุคคล 

      มาตรา ๒๒ ข้อมูลตามมาตรา ๑๗ ด้านการรักษาความปลอดภัย
บุคคล ได้แก่ข้อมูลดังต่อไปนี้ 
     (๑) มาตรการ แผน หรือแนวทางในการรักษาความปลอดภัย
บุคคลส าคัญ และสถานที่พ านักของผู้นั้น 
     (๒) มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานคดีความมั่นคงแห่ง
ราชอาณาจักร ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา 
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๒๑ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

การเปลี่ยน
ข้อมูลความลับ
ราชการเป็น
ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ 

      มาตรา ๒๓ หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดชั้นข้อมูลความลับ
ราชการเมื่อมีข้อมูลความลับราชการเกิดขึ้น ตามท่ีก าหนดในรายการ
ข้อมูลความลับราชการของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๔ 
     หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ก าหนดระยะเวลาที่ข้อมูลความลับ
ราชการจะเปลี่ยนเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะเมื่อครบระยะเวลาที่
ก าหนด นับตั้งแต่ปีที่ข้อมูลความลับราชการเกิดขึ้น โดยระยะเวลาที่
หน่วยงานของรัฐก าหนดตามวรรคหนึ่งจะต้องไม่มากกว่าระยะเวลาที่
ก าหนดตามชั้นข้อมูลความลับ ดังนี้ 
     (๑) ลับที่สุด (TOP SECRET) ๗๕ ป ี
     (๒) ลับมาก (SECRET) ๒๐ ป ี
     (๓) ลับ (CONFIDENTIAL) ๑๐ ป ี
     ในกรณีหน่วยงานของรัฐแห่งใดเห็นว่า ข้อมูลความลับราชการใด
ที่อยู่ ในความครอบครองของตน ไม่เข้าเงื่อนไขการเป็นข้อมูล
ความลับตามมาตรา ๑๗ หรือไม่มีความจ าเป็นที่จะเป็นข้อมูล
ความลับต่อไป ให้หน่วยงานของรัฐนั้นยกเลิกชั้นความลับ และ
เปลี่ยนเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้ 
     ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐแห่งใดเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการรายการใดที่อยู่ในความครอบครองของตนยังไม่ควรเปิดเผย
เมื่อครบระยะเวลาตามวรรคสอง ให้หน่วยงานของรัฐนั้น เสนอขอ
ขยายระยะเวลาข้อมูลความลับราชการต่อคณะกรรมการข้อมูล
ความลับราชการออกไปอีกได้ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง ทั้งนี้ ให้มีค าสั่งขยายเวลาก ากับไว้เป็นการเฉพาะ
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๒๒ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

รายการและก าหนดระยะเวลาไว้ด้วย โดยขยายได้ไม่เกินคราวละ 
สามปี แต่จะขยายระยะเวลาจนเกินความจ าเป็นไม่ได้ 

การจัดท าและ
เปิดเผยรายการ
ข้อมูลความลับ
ราชการ 

      มาตรา ๒๔ หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดท าและเปิดเผยรายการ
ข้อมูลความลับราชการของหน่วยงานของรัฐ เพ่ือแสดงให้เห็น
ประเภทหรือขอบเขตของข้อมูลความลับราชการที่หน่วยงานของรัฐ
นั้นครอบครองอยู่ ให้ประชาชนได้รับทราบและเข้าใจได้ง่าย และ
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้จัดชั้นเป็นข้อมูลความลับราชการได้ แต่
ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขของข้อมูลความลับราชการ ตามมาตรา ๑๗ 
และต้องไม่ขัดต่อค าวินิจฉัยที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
หรือศาลที่ได้เคยก าหนดหรือมีค าพิพากษาว่าข้อมูลข่าวสารใดไม่เป็น
ข้อมูลความลับราชการ 
     หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่เผยแพร่รายการข้อมูลความลับราชการ
ของหน่วยงานของรัฐบนระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือเว็บไซต์ของ
หน่วยงานของรัฐ หรือตามที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ก าหนด 

การจัดท าดัชนี
ข้อมูลความลับ
ราชการ 

      มาตรา ๒๕ หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดท าดัชนีข้อมูลความลับ
ราชการเพ่ือแสดงให้เห็นถึงหัวข้อหรือขอบเขตหรือประเด็นของข้อมูล
ข่าวสารอันเป็นข้อมูลความลับราชการในแต่ละรายการที่หน่วยงาน
ของรัฐนั้นครอบครองอยู่ แต่ไม่ต้องแสดงเนื้อหาของข้อมูลข่าวสาร
นั้น และน าส่งให้คณะกรรมการข้อมูลความลับราชการรับรองทุก 
หกเดือน ตามวิธีการและหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการข้อมูลความลับ
ราชการก าหนด 
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๒๓ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่รักษาและคุ้มครองข้อมูลความลับ
ราชการ จนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงเป็นข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
ตามระเบียบที่คณะกรรมการข้อมูลความลับราชการก าหนด 

การขอให้แก้ไข 
ปรับปรุง
รายการข้อมูล
ความลับ
ราชการ 

      มาตรา ๒๖ บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนได้ส่วนเสียหรือไม่ มีสิทธิยื่นค า
ขอต่อหน่วยงานของรัฐให้แก้ไข ปรับปรุงรายการข้อมูลความลับ
ราชการของหน่วยงานของรัฐ ว่าไม่เข้าเงื่อนไขของข้อมูลความลับ
ราชการตามาตรา ๑๗ 
     ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิเสธหรือไม่ปฏิบัติตามค าขอตาม
วรรคหนึ่ง ผู้นั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้ยื่นค าขอต่อหน่วยงานของ
รัฐนั้นได ้
     เมื่อคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะได้รับค าร้องเรียนตาม
วรรคสองแล้ว คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ต้องพิจารณา
ค าร้องเรียนให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับค า
ร้องเรียน ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นให้ขยายเวลาออกไปได้ แต่ต้องแสดง
เหตุผล และรวมเวลาทั้งหมดแล้วต้องไม่เกินหกสิบวันแล้วแจ้งผลการ
วินิจฉัยไปยังผู้ร้องเรียน และหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องโดยเร็ว 

การพิจารณา
ข้อมูลความลับ
ราชการในการ
พิจารณาคดีของ
ศาล 

      มาตรา ๒๗ การพิจารณาคดีในศาล หากมีพยานหลักฐานหรือ
เป็นเรื่องพิจารณาเกี่ยวกับข้อมูลความลับราชการ ให้ศาลพิจารณา
เป็นการลับ และให้ศาลรับฟังข้อมูลข่าวสารนั้นเป็นพยานหลักฐานใน
การพิจารณาพิพากษาคดีได้ แต่ห้ามมิให้เปิดเผยเนื้อหาสาระของ
ข้อมูล และวิธีการได้มาของข้อมูลทั้งหมด หรือบางส่วนในค า
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๒๔ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

พิพากษาหรือค าสั่ง เว้นแต่เป็นการพิจารณาคดีเรื่องสถานะของ
ข้อมูลความลับราชการ หากศาลตัดสินให้ข้อมูลนั้นมิใช่ข้อมูล
ความลับราชการ ศาลอาจเปิดเผยเนื้อหาในค าพิพากษาหรือค าสั่ง
บางส่วนเท่าที่พอจะแสดงเหตุผลประกอบค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น
ได ้

อ านาจเข้าถึง
ข้อมูลความลับ
ราชการ 

      มาตรา ๒๘ นายกรัฐมนตรีมีอ านาจเข้าถึงข้อมูลความลับราชการ
ทุกชั้นความลับ 

 หมวด ๓ 
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 

หมวด ๓ 
ข้อมูลส่วนบุคคล 

บุคคล ตาม
ความหมาย
ข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคล 

     มาตรา ๒๑ เพ่ือประโยชน์แห่งหมวดนี้ “บุคคล” หมายความว่า 
บุคคลธรรมดาที่มีสัญชาติไทย และบุคคลธรรมดาที่ไม่มีสัญชาติไทยแต่มี
ถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย 

      

การจัดระบบ
และคุ้มครอง
ข้อมูลส่วน
บุคคล 

      มาตรา ๒๙ หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบ
ข้อมูลส่วนบุคคลและคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วย
การคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 

ข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลที่อยู่
ในความ
ควบคุมดูแลของ

     มาตรา ๒๒ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ และหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง อาจ
ออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่มิให้น าบทบัญญัติวรรคหนึ่ง (๓) ของมาตรา ๒๓  

     มาตรา ๓๐ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ ส านักงานสภาความมั่นคง
แห่งชาติ และหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
อาจออกระเบียบโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่มิให้น าบทบัญญัติ
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๒๕ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

ส านักข่าวกรอง
แห่งชาติ 
ส านักงานสภา
ความม่ันคง
แห่งชาติ 

มาใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่อยู่ในความควบคุมดูแลของ
หน่วยงานดังกล่าวก็ได้ 
     หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนที่จะก าหนดในกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง
นั้น ต้องเป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งการเปิดเผยประเภทข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคลตามมาตรา ๒๓ วรรคหนึ่ง (๓) จะเป็นอุปสรรคร้ายแรงต่อการ
ด าเนินการของหน่วยงานดังกล่าว 

วรรคหนึ่ง (๓) ของมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับกับข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่
ในความควบคุมดูแลของหน่วยงานดังกล่าวก็ได้ 
     หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนที่จะก าหนดในกฎกระทรวงตามวรรค
หนึ่งนั้น ต้องเป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งการเปิดเผยประเภทข้อมูลส่วน
บุคคลตามมาตรา ๓๑ วรรคหนึ่ง (๓) จะเป็นอุปสรรคร้ายแรงต่อการ
ด าเนินการของหน่วยงานดังกล่าว 

การจัดระบบ
ข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคล 

     มาตรา ๒๓ หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลดังต่อไปนี้ 
     (๑) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลเพียงเท่าที่เกี่ยวข้อง 
และจ าเป็นเพ่ือการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์เท่านั้น และยกเลิกการจัดให้มีระบบดังกล่าวเมื่อหมดความ
จ าเป็น 
     (๒) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในกรณีที่จะกระทบถึงประโยชน์ได้เสียโดยตรงของบุคคลนั้น 
     (๓) จัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษา และตรวจสอบแก้ไขให้
ถูกต้องอยู่เสมอเกี่ยวกับสิ่งดังต่อไปนี้ 
          (ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บข้อมูลไว้ 
          (ข) ประเภทของระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล 
          (ค) ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ 
          (ง) วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล 
          (จ) วิธีการขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล 
          (ฉ) แหล่งที่มาของข้อมูล 

     มาตรา ๓๑ หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดระบบ
ข้อมูลส่วนบุคคลดังต่อไปนี้ 
     (๑) ต้องจัดให้มีระบบข้อมูลส่วนบุคคลเพียงเท่าที่เกี่ยวข้องและ
จ าเป็นเพ่ือการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้ส าเร็ จตาม
วัตถุประสงค์เท่านั้น และยกเลิกการจัดให้มีระบบดังกล่าวเมื่อหมด
ความจ าเป็น 
     (๒) พยายามเก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่จะกระทบถึงประโยชน์ได้เสียโดยตรงของ
บุคคลนั้น 
     (๓) จัดให้มีการพิมพ์ในราชกิจจานุเบกษาและตรวจสอบแก้ไขให้
ถูกต้องอยู่เสมอเกี่ยวกับสิ่งดังต่อไปนี้ 
         (ก) ประเภทของบุคคลที่มีการเก็บข้อมูลไว้ 
         (ข) ประเภทของระบบข้อมูลส่วนบุคคล 
         (ค) ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ 
         (ง) วิธีการขอตรวจดูข้อมูลข่าวสารของเจ้าของข้อมูล 
         (จ) วิธีการขอให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล 
         (ฉ) แหล่งที่มาของข้อมูล 
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๒๖ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     (๔) ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้
ถูกต้องอยู่เสมอ 
     (๕) จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลข่าวสารส่วน
บุคคล ตามความเหมาะสม เพ่ือป้องกันมิให้มีการน าไปใช้โดยไม่
เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล 
     ในกรณีที่เก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล หน่วยงาน
ของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบล่วงหน้าหรือพร้อมกับการขอ
ข้อมูลถึงวัตถุประสงค์ที่จะน าข้อมูลมาใช้ ลักษณะการใช้ข้อมูลตามปกติ 
และกรณีที่ขอข้อมูลนั้นเป็นกรณีที่อาจให้ข้อมูลได้โดยความสมัครใจหรือ
เป็นกรณีมีกฎหมายบังคับ 
     หน่วยงานของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบในกรณีมีการให้
จัดส่งข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไปยังที่ใดซึ่งจะเป็นผลให้บุคคลทั่วไป
ทราบข้อมูลข่าวสารนั้นได้ เว้นแต่เป็นไปตามลักษณะการใช้ข้อมูล
ตามปกติ 

     (๔) ตรวจสอบแก้ไขข้อมูลส่วนบุคคลในความรับผิดชอบให้
ถูกต้องอยู่เสมอ 
     (๕) จัดระบบรักษาความปลอดภัยให้แก่ระบบข้อมูลส่วนบุคคล 
ตามความเหมาะสม เพ่ือป้องกันมิให้มีการน าไปใช้โดยไม่เหมาะสม
หรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล 
     ในกรณีที่เก็บข้อมูลข่าวสารโดยตรงจากเจ้าของข้อมูล หน่วยงาน
ของรัฐต้องแจ้งให้เจ้าของข้อมูลทราบล่วงหน้าหรือพร้อมกับการขอ
ข้อมูลถึงวัตถุประสงค์ที่จะน าข้อมูลมาใช้ ลักษณะการใช้ข้อมูล
ตามปกติ และกรณีที่ขอข้อมูลนั้นเป็นกรณีท่ีอาจให้ข้อมูลได้โดยความ
สมัครใจหรือเป็นกรณีมีกฎหมายบังคับ 
 

การเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคล 

     มาตรา ๒๔ หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่
อยู่ในความควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผู้อ่ืน โดย
ปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้าหรือ
ในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผย ดังต่อไปนี้ 
     (๑) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตน เพ่ือการน าไปใช้ตาม
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 
     (๒) เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้มี
ระบบข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลนั้น 

     มาตรา ๓๒ หน่วยงานของรัฐจะเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลที่อยู่ใน
ความควบคุมดูแลของตนต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผู้อ่ืน โดย
ปราศจากความยินยอมเป็นหนังสือของเจ้าของข้อมูลที่ให้ไว้ล่วงหน้า
หรือในขณะนั้นมิได้ เว้นแต่เป็นการเปิดเผย ดังต่อไปนี้ 
     (๑) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของตนเพ่ือการน าไปใช้ตาม
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 
     (๒) เป็นการใช้ข้อมูลตามปกติภายในวัตถุประสงค์ของการจัดให้
มีระบบข้อมูลส่วนบุคคลนั้น 
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๒๗ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     (๓) ต่อหน่วยงานของรัฐที่ท างานด้วยการวางแผนหรือการสถิติหรือ
ส ามะโนต่าง ๆ ซึ่งมีหน้าที่ต้องรักษาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลไว้ไม่ให้
เปิดเผยต่อไปยังผู้อ่ืน 
     (๔) เป็นการให้เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัย โดยไม่ระบุชื่อหรือ
ส่วนที่ท าให้รู้ว่าเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เก่ียวกับบุคคลใด 
     (๕) ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐตามมาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง เพ่ือการตรวจดูคุณค่าในการเก็บรักษา 
     (๖) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย การสืบสวน การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็นคดี
ประเภทใดก็ตาม 
     (๗) เป็นการให้ซึ่งจ าเป็น เพ่ือการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อชีวิต
หรือสุขภาพของบุคคล 
     (๘) ต่อศาล และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือบุคคลที่
มีอ านาจตามกฎหมายที่จะขอข้อเท็จจริงดังกล่าว 
     (๙) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
     การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามวรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๔) (๕) 
(๖) (๗) (๘) และ (๙) ให้มีการจัดท าบัญชีแสดงการเปิดเผยก ากับไว้กับ
ข้อมูลข่าวสารนั้น ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 

     (๓) ต่อหน่วยงานของรัฐที่ท างานด้วยการวางแผนหรือการสถิติ 
หรือส ามะโนต่าง ๆ ซึ่งมีหน้าที่ต้องรักษาข้อมูลส่วนบุคคลไว้ไม่ให้
เปิดเผยต่อไปยังผู้อ่ืน 
     (๔) เป็นการให้เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาวิจัยโดยไม่ระบุชื่อหรือ
ส่วนที่ท าให้รู้ว่าเป็นข้อมูลส่วนบุคคลที่เก่ียวกับบุคคลใด 
     (๕) ต่อหอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืน
ของรัฐตามมาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง เพ่ือการตรวจดูคุณค่าในการเก็บ
รักษา 
     (๖) ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือการป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย การสืบสวน การสอบสวน หรือการฟ้องคดี ไม่ว่าเป็น
คดีประเภทใดก็ตาม 
     (๗) เป็นการให้ซึ่งจ าเป็นเพ่ือการป้องกันหรือระงับอันตรายต่อ
ชีวิตหรือสุขภาพของบุคคล 
     (๘) ต่อศาล และเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐหรือ
บุคคลที่มีอ านาจตามกฎหมาย 
     (๙) เป็นไปเพ่ือการด าเนินภารกิจเพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
     (๑๐) เป็นข้อมูลผู้ถือหุ้นหรือกรรมการของนิติบุคคล ผู้ถือครอง
กรรมสิทธิ์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ 
     (๑๑) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
     การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลตามวรรคหนึ่ง (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) 
(๘) (๙) (๑๐) และ (๑๑) ให้มีการจัดท าบัญชีแสดงการเปิดเผยก ากับ
ไว้กับข้อมูลข่าวสารนั้น ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคล 
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๒๘ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

ข้อมูลข่าวสาร
ส่วนบุคคลที่
เกี่ยวกับตน 

     มาตรา ๒๕ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕  บุคคลย่อมมี
สิทธิที่จะได้รู้ถึงข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตน และเม่ือบุคคลนั้น
มีค าขอเป็นหนังสือ หน่วยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น
จะต้องให้บุคคลนั้นหรือผู้กระท าการแทนบุคคลนั้นได้ตรวจดูหรือได้รับ
ส าเนาข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลส่วนที่เกี่ยวกับบุคคลนั้น และให้น า
มาตรา ๙ วรรคสอง และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
     การเปิดเผยรายงานการแพทย์ที่เกี่ยวกับบุคคลใด ถ้ากรณีมีเหตุ 
อันควรเจ้าหน้าที่ของรัฐจะเปิดเผยต่อเฉพาะแพทย์ที่บุคคลนั้น
มอบหมายก็ได้ 
     ถ้าบุคคลใดเห็นว่าข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลที่เกี่ยวกับตนส่วนใดไม่
ถูกต้องตามที่เป็นจริง ให้มีสิทธิยื่นค าขอเป็นหนังสือให้หน่วยงานของรัฐ
ที่ควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร
ส่วนนั้นได้ ซึ่งหน่วยงานของรัฐจะต้องพิจารณาค าขอดังกล่าว และแจ้ง
ให้บุคคลนั้นทราบโดยไม่ชักช้า 
     ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูล
ข่าวสารให้ตรงตามที่มีค าขอ ให้ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้ง
ค าสั่งไม่ยินยอมแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบข้อมูลข่าวสาร โดยยื่นค า
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ และไม่ว่ากรณีใด ๆ ให้เจ้าของข้อมูลมีสิทธิ
ร้องขอให้หน่วยงานของรัฐหมายเหตุค าขอของตนแนบไว้กับข้อมูล
ข่าวสารส่วนบุคคลที่เก่ียวข้องได้ 
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๒๙ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     ให้บุคคลตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงมีสิทธิด าเนินการตามมาตรา 
๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรานี้แทนผู้เยาว์ คนไร้ความสามารถ คนเสมือน
ไร้ความสามารถหรือเจ้าของขอ้มูลที่ถึงแก่กรรมแล้วก็ได ้

การเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ
ด้วยการ
เชื่อมโยงหรือ
แลกเปลี่ยน
ข้อมูลทาง
อิเล็กทรอนิกส์ 

      มาตรา ๓๓ ในกรณีที่มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการ
ด้วยการเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ระหว่าง
หน่วยงานของรัฐ หากข้อมูลข่าวสารนั้นมีข้อมูลส่วนบุคคลรวมอยู่
ด้วย ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องแจ้งให้คณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะทราบ รวมทั้ง จัดให้มีการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคลตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคล โดยอย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์และวิธีการในเรื่อง
ดังต่อไปนี้ 
     (๑) ระบบรักษาความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลข่าวสารเพ่ือ
ป้องกันมิให้มีการน าไปใช้หรือเปิดเผยโดยไม่เหมาะสมหรือเป็น
ผลร้ายต่อเจ้าของข้อมูล หรือเพ่ือป้องกันการท าให้เสียหาย ถูก
ท าลาย ถูก เรียกดู  สืบค้น เชื่ อมโยง ใช้  เปิด เผย ท าส า เนา 
เปลี่ยนแปลงข้อมูล หรือการกระท าอ่ืนใดโดยไม่มีสิทธิหรือไม่ชอบ
ด้วยกฎหมาย 
     (๒) การเข้าถึงและการใช้งานข้อมูลข่าวสาร อุปกรณ์ ระบบ 
เครอืข่าย และสถานที ่
     (๓) การจัดให้มีระบบส ารองของสารสนเทศซึ่งอยู่ในสภาพพร้อม
ใช้งานและจัดท าแผนเตรียมพร้อมกรณีฉุกเฉิน ในกรณีที่ระบบ
สารสนเทศไม่สามารถใช้งานได้ตามปกติอย่างต่อเนื่อง 
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๓๐ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     (๔) การตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงด้านสารสนเทศอย่าง
สม่ าเสมออย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
     (๕) การลบ ท าลาย หรือการด าเนินการอ่ืนเกี่ยวกับข้อมูลส่วน
บุคคลเพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ 
     (๖) หลักเกณฑ์อ่ืนที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ประกาศก าหนด 

 หมวด ๔ 
เอกสารประวัติศาสตร์ 

หมวด ๔ 
เอกสารจดหมายเหตุ 

การส่งมอบ
ข้อมูลข่าวสาร
ให้หอจดหมาย
เหตุ 

     มาตรา ๒๖ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์
จะเก็บรักษาหรือมีอายุครบก าหนดตามวรรคสองนับแต่วันที่เสร็จสิ้นการ
จัดให้มีข้อมูลข่าวสารนั้น ให้หน่วยงานของรัฐส่งมอบให้แก่หอจดหมาย
เหตุแห่งชาติ กรมศิลปากรหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่ก าหนดใน 
พระราชกฤษฎีกา เพ่ือคัดเลือกไว้ให้ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้า 
     ก าหนดเวลาต้องส่งข้อมูลข่าวสารของราชการตามวรรคหนึ่งให้แยก
ประเภท ดังนี้ 
     (๑) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๔ เมื่อครบเจ็ดสิบห้าปี 
     (๒) ข้อมูลข่าวสารของราชการตามมาตรา ๑๕ เมื่อครบยี่สิบปี 
     ก าหนดเวลาตามวรรคสอง อาจขยายออกไปได้ในกรณีดังต่อไปนี้ 
     (๑) หน่วยงานของรัฐยังจ าเป็นต้องเก็บรักษาข้อมูลข่าวสารของ
ราชการไว้เองเพ่ือประโยชน์ในการใช้สอย โดยต้องจัดเก็บและจัดให้
ประชาชนได้ศึกษาค้นคว้าตามที่จะตกลงกับหอจดหมายเหตุแห่งชาติ 
กรมศิลปากร 

     มาตรา ๓๔ ข้อมูลข่าวสารของราชการที่เป็นเอกสารจดหมายเหตุ
ตามกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ ให้หน่วยงานของรัฐจัดท า
ทะเบียนเอกสารจดหมายเหตุแล้วส่งมอบทะเบียนและเอกสารนั้น
ให้แก่หอจดหมายเหตุแห่งชาติ กรมศิลปากร หรือหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือหน่วยงานของรัฐจะเก็บรักษาไว้
เองตามที่ท าความตกลงกับกรมศิลปากรก็ได้ ส่วนข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่มิใช่เอกสารจดหมายเหตุให้หน่วยงานของรัฐท าลายได้ตาม
ก าหนดระยะเวลา หลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนดในระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรี 
     ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเก็บรักษาข้อมูลไว้เองตามวรรคหนึ่ง 
ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยจดหมายเหตุแห่งชาติ
และค าแนะน าของกรมศิลปากร 
     ในการจัดท าทะเบียนเอกสารจดหมายเหตุตามวรรคหนึ่ง ให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความ
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๓๑ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     (๒) หน่วยงานของรัฐเห็นว่า ข้อมูลข่าวสารนั้นยังไม่ควรเปิดเผย โดย
มีค าสั่งขยายเวลาก ากับไว้เป็นการเฉพาะราย ค าสั่งการขยายเวลานั้นให้
ก าหนดระยะเวลาไว้ด้วย แต่จะก าหนดเกินคราวละห้าปีไม่ได้ 
     การตรวจสอบหรือทบทวนมิให้มีการขยายเวลาไม่เปิดเผยจนเกิน
ความจ าเป็น ให้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก าหนดใน
กฎกระทรวง 
     บทบัญญัติตามมาตรานี้ มิให้ใช้บังคับกับข้อมูลข่าวสารของราชการ
ตามที่คณะรัฐมนตรีออกระเบียบก าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องท าลายหรืออาจท าลายได้โดยไม่ต้องเก็บรักษา 

เชี่ยวชาญในด้านวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ของชาติ การศึกษา 
และการวิจัยและผู้แทนกรมศิลปากรตามบัญชีรายชื่อที่กรมศิลปากร
ประกาศก าหนดเพ่ือท าหน้าที่ประเมินคุณค่าข้อมูลข่าวสารของ
ราชการและจัดท าทะเบียนเอกสารจดหมายเหตุและแจ้งให้กรม
ศิลปากรทราบตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมศิลปากร
ประกาศก าหนด 

 หมวด  ๕ 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ 

หมวด ๕ 
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 

คณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ 

     มาตรา ๒๗ ให้มีคณะกรรมการข้อมูลข่ าวสารของราชการ 
ประกอบด้วยรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน ปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ  
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงพาณิชย์  เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  
ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ
และผู้ทรงคุณวุฒิอ่ืนจากภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง
อีกเก้าคนเป็นกรรมการ 

     มาตรา ๓๕ ให้มีคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
ประกอบด้วย 
     (๑) ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนแปดคน ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
ผู้ที่มีความรู้เชี่ยวชาญในด้านนิติศาสตร์ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
ด้านบริหารธุรกิจ และด้านสื่อสารมวลชน ด้านละหนึ่งคน 
     (๒) ผู้แทนจากหน่วยงานของรัฐจ านวนห้าคน ประกอบด้วย 
ผู้แทนจากกระทรวงกลาโหม ผู้แทนจากสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
ผู้แทนจากส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล ผู้แทนจากกระทรวงการ
ต่างประเทศ ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
     ให้คณะกรรมการเลือกประธานกรรมการและรองประธาน
กรรมการ จากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
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๓๒ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     ให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการของส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่ งเป็นเลขานุการ  และอีกสองคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 

     ให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งข้าราชการของส านักงานปลัด
ส านักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งเป็นเลขานุการ และอีกสองคนเป็น
ผู้ช่วยเลขานุการ 

อ านาจหน้าที่
ของ
คณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ 

     มาตรา ๒๘ คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
     (๑) สอดส่องดูแล และให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการด าเนินงานของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี้ 
     (๒) ให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ เกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ตามท่ีได้รับค าขอ 
     (๓) เสนอแนะในการตราพระราชกฤษฎีกา และการออกกฎกระทรวง 
หรือระเบียบของคณะรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้ 
     (๔) พิจารณาและให้ความเห็นเรื่องร้องเรียนตามมาตรา ๑๓ 
     (๕) จัดท ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เสนอ
คณะรัฐมนตรีเป็นครั้งคราวตามความเหมาะสม แต่อย่างน้อยปีละหนึ่ง
ครั้ง 
     (๖) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
     (๗) ด าเนินการเรื่องอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย 
 

     มาตรา ๓๖ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ มีหน้าที่และ
อ านาจดังต่อไปนี้ 
     (๑) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือปฏิบัติการอ่ืน 
เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
     (๒) ก าหนดนโยบาย มาตรการ แผนยุทธศาสตร์ แนวทาง
ด าเนินการเกี่ยวกับการเผยแพร่ข้อมูลสาธารณะ 
     (๓) ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะให้เป็นไปตามหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัตินี้ 
     (๔) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี รัฐสภา หรือ
หน่วยงานของรัฐอ่ืน ๆ เพ่ือก าหนดนโยบาย และปรับปรุงกฎหมาย 
เพ่ือพัฒนาการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะและเพ่ือให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
     (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ รูปแบบ ชนิด ช่วงเวลา ช่องทาง 
ความถี่ในการปรับปรุงข้อมูลและระยะเวลาเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ ส าหรับหน่วยงานของรัฐในการจัดท า จัดเก็บ รวบรวม 
ประมวลผล ปรับปรุง และแก้ไขข้อมูลข่าวสารสาธารณะ โดยค านึงถึง
การอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในการรับรู้ เข้าถึง น าข้อมูล
ไปใช้ ดัดแปลง แก้ไข และท าซ้ าได้โดยง่าย 



เปรียบเทียบพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
กับร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  

 

๓๓ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     (๖) ก าหนด เพ่ิมเติม แก้ไข หรือยกเลิก ข้อมูลข่าวสารในรายการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะและรายการข้อมูลความลับราชการ ของ
หน่วยงานของรัฐและเอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
     (๗) สั่งให้หน่วยงานหรือบุคคล ส่งข้อมูลหรือเอกสาร หรือมาให้
ข้อมูล ประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับเรื่องที่มีผู้ร้องเรียน หรือเรื่อง
พิจารณาอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
     (๘) ออกค าสั่งให้หน่วยงานของรัฐหยุดเผยแพร่ หรือแก้ไข ซึ่ง
ข้อมูลข่าวสารใด ๆ เมื่อเห็นว่าการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
นั้นจะขัดต่อพระราชบัญญัตินี้ 
     (๙) พิจารณาและวินิจฉัยค าร้องหรือข้อหารือ ของประชาชนหรือ
หน่วยงานของรัฐ ตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
     (๑๐) แต่งตั้งและก าหนดระเบียบ หลักเกณฑ์ อ านาจหน้าที่  
ในการท างานให้คณะอนุกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ เพ่ือช่วยพิจารณา
ตรวจสอบและแสวงหาข้อเท็จจริง กรณีหน่วยงานของรัฐใด 
ถูกร้องเรียนว่าไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ หรือเรื่องที่ประชาชน
ร้องเรียน หรือเรื่องอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารสาธารณะตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
     (๑๑) อนุมัติค าขอผ่อนผันในการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ของหน่วยงานของรัฐในเหตุจ าเป็นครั้งละไม่เกินสามสิบวัน 
     (๑๒) จัดท ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
เสนอคณะรัฐมนตรี อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง โดยแสดงสถิติ ค าร้องขอ



เปรียบเทียบพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
กับร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  

 

๓๔ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

และผลสรุป ตามมาตรา ๑๔ มาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๖ ของแต่ละ
หน่วยงานของรัฐ 
     (๑๓) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
     (๑๔) ด าเนินการเรื่องอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรี
มอบหมาย 
     ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศตามวรรคหนึ่ งให้ประธาน
กรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะเป็นผู้ลงนาม และให้ใช้บังคับเมื่อ
ได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 

คุณสมบัติและ
ลักษณะ
ต้องห้าม
กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

      มาตรา ๓๗ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
     (๑) มีสัญชาติไทย 
     (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบปี 
     (๓) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง 
     (๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
     (๕) ไม่เป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
     (๖) ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
     (๗) ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยถึงไล่ออกหรือปลดออก หรือให้ออก
จากหน่วยงานของเอกชนเพราะทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติชั่วอย่าง
ร้ายแรง 
     (๘) ไม่เคยต้องค าพิพากษาให้จ าคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงสิบปี 
เว้นแต่ในความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 



เปรียบเทียบพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
กับร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  

 

๓๕ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

คณะกรรมการ
สรรหากรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

      มาตรา ๓๘ ให้มีคณะกรรมการสรรหากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้น
คณะหนึ่ง ประกอบด้วยผู้แทนจากพรรคการเมืองพรรคร่วมรัฐบาลสี่
พรรคการเมืองที่มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสูงที่สุดตามล าดับ 
และผู้แทนจากพรรคการเมืองพรรคร่วมฝ่ายค้านสี่พรรคการเมืองที่มี
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสูงที่สุดตามล าดับ เป็นกรรมการ 
สรรหา ในกรณีที่มีผู้แทนจากพรรคการเมืองพรรคร่วมรัฐบาลหรือ
พรรคร่วมฝ่ายค้านไม่ครบฝ่ายละสี่คน ให้ตัวแทนจากพรรคการเมือง
ที่มีจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสูงที่สุดเพ่ิมพรรคละหนึ่งคน
ตามล าดับจนครบจ านวน 
     ให้ประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะก าหนดกรรมการ
สรรหาคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการสรรหา 

การคัดเลือก
กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

      มาตรา ๓๙ ในการด าเนินการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้
สภาผู้แทนราษฎรประกาศการเปิดรับสมัครบุคคลผู้มีคุณสมบัติตาม
มาตรา ๓๗ ให้ทราบเป็นการทั่วไปผ่านทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุ
โทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่ออิเล็กทรอนิกส์อย่างน้อยสามสิบวัน
ติดต่อกัน 
     เมื่ อ พ้นก าหนดระยะ เวลาตามวรรคหนึ่ ง แล้ ว  ให้ สภา
ผู้แทนราษฎร มีหน้าที่ตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัครตามวรรคหนึ่ง
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 
     เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาตามวรรคสองแล้ว ให้คณะกรรมการ
สรรหาด าเนินการสรรหาผู้สมัครซึ่งมีคุณสมบัติที่จะเป็นกรรมการ
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับรายชื่อผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือก
จากสภาผู้แทนราษฎร 



เปรียบเทียบพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
กับร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  

 

๓๖ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     ในการสรรหาให้ใช้วิธีลงคะแนนโดยเปิดเผยและให้กรรมการ 
สรรหาแต่ละคนบันทึกและเปิดเผยเหตุผลในการเลือกไว้ด้วย 
     ผู้ซึ่งจะได้รับการสรรหาต้องได้รับคะแนนเสียงถึงสามในสี่ของ
จ านวนทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของคณะกรรมการสรรหา 
     ถ้าไม่มีบุคคลใดได้รับคะแนนเสียงตามวรรคห้า หรือมีแต่ยังไม่
ครบจ านวนที่จะต้องสรรหาให้มีการลงคะแนนใหม่ส าหรับผู้ ได้
คะแนนไม่ถึงสามในสี่ ถ้ายังได้ไม่ครบตามจ านวนให้มีการลงคะแนน
อีกครั้งหนึ่ง ในกรณีที่การลงคะแนนครั้งหลังนี้ยังได้บุคคลไม่ครบตาม
จ านวนที่จะต้องสรรหาหรือคัดเลือก ให้ด าเนินการสรรหาใหม่ส าหรับ
จ านวนที่ยังขาดอยู่ 
     ให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีหน้าที่เป็นหน่วย
ธุรการและเลขานุการในการด าเนินการสรรหาและคัดเลือกกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

วาระการด ารง
ต าแหน่ง
กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

     มาตรา ๒๙ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๒๗  
มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสามปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง ผู้ที่พ้นจาก
ต าแหน่งแล้วอาจได้รับแต่งตั้งใหม่ได้ 

     มาตรา ๔๐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ มีวาระการ
ด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง ผู้ที่พ้นจากต าแหน่ง
แล้วอาจได้รับแต่งตั้งใหม่ได้แต่ต้องไม่เกินสองวาระ 
     เมื่อครบก าหนดทุก ๆ สองปี ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิออกจาก
ต าแหน่งกึ่งหนึ่งโดยวิธีจับสลากและให้ถือว่าการออกจากต าแหน่ง
โดยการจับสลากดังกล่าวเป็นการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ 
     ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้
คณะกรรมการสรรหาด าเนินการสรรหาตามมาตรา ๓๙ แทน เว้นแต่
วาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นเหลือไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ และให้ได้รับแต่งตั้งแทนด ารง
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ต าแหน่งที่ว่างอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 
     ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ ให้
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดที่อยู่จนกว่าจะมีการ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามความในวรรคสาม 
     ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจะพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ให้
ด าเนินการสรรหาและแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเป็นการล่วงหน้า
ได้ โดยเริ่มด าเนินการสรรหาก่อนครบวาระไม่เกินเก้าสิบวัน แต่ต้อง
ไม่น้อยกว่าสี่สิบห้าวัน และในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ 

การพ้นจาก
ต าแหน่งของ
กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ 

     มาตรา ๓๐ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๒๗ พ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
     (๑) ตาย 
     (๒) ลาออก 
     (๓) คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่อง  
หรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ 
     (๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
     (๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
     (๖) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษ
ส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

     มาตรา ๔๑ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ พ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
     (๑) ตาย 
     (๒) ลาออก 
     (๓) คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออกเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย  
บกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ 
     (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๓๗ 
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องค์ประชุม      มาตรา ๓๑ การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมา
ประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์
ประชุม 
     ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานกรรมการ
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
     การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่ง
ให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 

     มาตรา ๔๒ การประชุมของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่จึงจะเป็นองค์ประชุม 
     ให้ประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธาน
กรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธาน
กรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้าประธานและรองประธานไม่มา
ประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการที่มาประชุมเลือก
กรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
     การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคน
หนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้
ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด      

อ านาจเรียก      มาตรา ๓๒ ให้คณะกรรมการมีอ านาจเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค า
หรือให้ส่งวัตถุ เอกสารหรือพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได้ 
 

     มาตรา ๔๓ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะมีอ านาจเข้า
ไปในสถานที่ของผู้ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลเพ่ือด าเนินการ
ตรวจสอบข้อมูลข่าวสารของราชการและข้อมูลข่าวสารสาธารณะ 
หรือเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งวัตถุ เอกสาร หรือ
พยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณาได ้
     หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือเอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะต้องยินยอมให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะหรือ
ผู้ซึ่งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะมอบหมายเข้าตรวจสอบ
ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของตนได้ไม่ว่าจะเป็นข้อมูล
ความลับราชการหรือไม่ก็ตาม  
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อ านาจเข้า
ด าเนินการ
ตรวจสอบข้อมูล
ข่าวสารของ
ราชการ 

     มาตรา ๓๓ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐปฏิเสธว่าไม่มีข้อมูลข่าวสาร
ตามที่มีค าขอไม่ว่าจะเป็นกรณีมาตรา ๑๑ หรือมาตรา ๒๕ ถ้าผู้มีค าขอ
ไม่เชื่อว่าเป็นความจริงและร้องเรียนต่อคณะกรรมการตามมาตรา ๑๓  
ให้คณะกรรมการมีอ านาจเข้าด าเนินการตรวจสอบข้อมูลข่าวสารของ
ราชการที่เก่ียวข้องได้ และแจ้งผลการตรวจสอบให้ผู้ร้องเรียนทราบ 
     หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยินยอมให้คณะกรรมการ
หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายเข้าตรวจสอบข้อมูลข่าวสารที่อยู่ใน
ความครอบครองของตนได้ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารที่เปิดเผยได้
หรือไม่ก็ตาม 

 

คณะอนุกรรม 
การ 

     มาตรา ๓๔ คณะกรรมการจะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณา
หรือปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได้
และให้น าความในมาตรา ๓๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 

     มาตรา ๔๔ คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะอาจแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติงานอย่างใดอย่างหนึ่ง
ตามที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะมอบหมายหรือมอบ
อ านาจให้กระท าการแทนได้และให้น าความในมาตรา ๔๒ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม  
     ในกรณีที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะมอบอ านาจให้
คณะอนุกรรมการกระท าการแทน ให้คณะอนุกรรมการด าเนินการไป
ได้ โดยให้ถือว่ามติของคณะอนุกรรมการเป็นมติของคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ แล้วให้แจ้งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะทราบต่อไป 

การปฏิบัติตาม
ค าสั่งหรือค า
วินิจฉัยของ

      มาตรา ๔๕ ให้หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ ปฏิบัติตามที่ ได้รับทราบค าสั่ งหรือค าวินิจฉัยของ
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๔๐ 
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คณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ 

คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะภายในเจ็ดวันหรือภายใน
ระยะเวลาตามที่คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะก าหนด 
     ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะให้เป็นที่สุด
และมีผลผูกพันหน่วยงานของรัฐให้ต้องปฏิบัติตาม 
     ในกรณีที่คณะกรรมการข้อมูลข่ าวสารสาธารณะเห็นว่ า
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ปฏิบัติตามค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะโดยไม่มี เหตุอันสมควร ให้
คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะแจ้งไปยังผู้บังคับบัญชาซึ่งมี
อ านาจแต่งตั้งและถอดถอน หรือผู้ควบคุมหรือก ากับดูแลเจ้าหน้าที่
ของรัฐนั้น รวมถึงนายกรัฐมนตรี เพ่ือสั่งการให้ด าเนินการตามค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ และลงโทษทาง
วินัยภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง และแจ้งผลให้คณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะทราบด้วย 
     ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๒๖ หรือเอกชนซึ่งมี
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะไม่เห็นด้วยกับค าวินิจฉัยของคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ผู้นั้นอาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าทราบค าวินิจฉัยนั้น 
     ในกรณีที่คณะกรรมการข้อมูลข่ าวสารสาธารณะเห็นว่ า
หน่วยงานของรัฐหรือเอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ไม่ปฏิบัติ
ตามค าวินิจฉัยของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะโดยไม่มี
เหตุอันสมควรให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะและข้อมูลข่าวสารของราชการที่ได้รับตาม
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๔๑ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

มาตรา ๔๓ แทนหน่วยงานของรัฐและเอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะ 

 หมวด ๖ 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร 

หมวด ๖ 
คณะกรรมการข้อมูลความลับราชการ 

คณะกรรมการ
วินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร 

     มาตรา ๓๕ ให้มีคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
สาขาต่าง ๆ ตามความเหมาะสม ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามข้อเสนอ
ของคณะกรรมการ มีอ านาจหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งมิให้
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารตามมาตรา ๑๔ หรือมาตรา ๑๕ หรือค าสั่งไม่รับ
ฟังค าคัดค้านตามมาตรา ๑๗ และค าสั่งไม่แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือลบ
ข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา ๒๕ 
     การแต่งตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารตาม
วรรคหนึ่ง ให้แต่งตั้งตามสาขาความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของข้อมูล
ข่าวสารของราชการ เช่น ความมั่นคงของประเทศ เศรษฐกิจและการ
คลังของประเทศ หรือการบังคับใช้กฎหมาย 

     มาตรา ๔๖ ให้มีคณะกรรมการข้อมูลความลับราชการ 
ประกอบด้วย รัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ ผู้แทนกระทรวงกลาโหม ผู้แทนส านักข่าวกรองแห่งชาติ 
ผู้แทนส านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน เลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติ เป็นกรรมการ 
     ให้เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ แต่งตั้งข้าราชการของ
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติคนหนึ่งเป็นเลขานุการ และอีก
สองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

องค์ประกอบ
คณะกรรมการ
วินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร 

     มาตรา ๓๖ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร คณะ
หนึ่ง ๆ ประกอบด้วยบุคคลตามความจ าเป็น แต่ต้องไม่น้อยกว่าสามคน  
และให้ข้าราชการที่คณะกรรมการแต่งตั้งปฏิบัติหน้าที่เป็นเลขานุการ
และผู้ช่วยเลขานุการ 
     ในกรณีพิจารณาเกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานของรัฐแห่งใด 
กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารซึ่งมาจากหน่วยงานของรัฐ
แห่งนั้นจะเข้าร่วมพิจารณาด้วยไม่ได้ 
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๔๒ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     กรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารจะเป็นเลขานุการหรือ
ผู้ช่วยเลขานุการไม่ได้ 

การส่งค า
อุทธรณ์ 

     ม าตร า  ๓๗  ให้ คณะกรรมการ พิจ า รณาส่ งค า อุทธ รณ์ ให้
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร โดยค านึงถึงความ
เชี่ยวชาญเฉพาะด้านของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารแต่ละสาขาภายในเจ็ดวัน นับแต่วันที่คณะกรรมการได้รับค า
อุทธรณ์ 
     ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้
เป็นที่สุด และในการมีค าวินิจฉัยจะมีข้อสังเกตเสนอต่อคณะกรรมการ
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐที่ เกี่ยวข้องปฏิบัติ เกี่ยวกับกรณีใดตามที่
เห็นสมควรก็ได้ 
     ให้น าความในมาตรา ๑๓ วรรคสอง มาใช้บังคับแก่การพิจารณา
อุทธรณ์ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยอนุโลม 

 

อ านาจหน้าที่
ของ
คณะกรรมการ
วินิจฉัยการ
เปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร 

     มาตรา ๓๘ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารแต่ละสาขา วิธีพิจารณาและวินิจฉัย และองค์คณะในการ
พิจารณาและวินิจฉัยให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

     มาตรา ๔๗ คณะกรรมการข้อมูลความลับราชการ มีหน้าที่และ
อ านาจดังต่อไปนี้ 
     (๑) ออกประกาศหรือระเบียบเพ่ือก าหนดวิธีการรักษาคุ้มครอง
ข้อมูลความลับราชการของหน่วยงานของรัฐ หรือเพ่ือให้การ
ด าเนินการอ่ืนใดเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
     (๒) รวบรวม จัดเก็บและรับรองดัชนีข้อมูลความลับราชการที่
หน่วยงานของรัฐน าส่ง 
     (๓) ขยายเวลาข้อมูลความลับราชการตามมาตรา ๒๓ 
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๔๓ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     (๔) ติดตามและตรวจสอบการเปิดเผยข้อมูลความลับราชการที่
ครบระยะเวลาตามมาตรา ๒๓ 
     (๕) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือเจ้าหน้าที่ เพ่ือช่วยพิจารณาใน
เรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับข้อมูลความลับราชการตามพระราชบัญญัตินี้ 
     (๖) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน
ก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการข้อมูลความลับ
ราชการ 
     ระเบียบหรือประกาศตามวรรคหนึ่งให้ประธานกรรมการข้อมูล
ความลับราชการเป็นผู้ลงนามและให้ใช้บังคับเมื่อได้ประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแล้ว 

      มาตรา ๓๙ ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๒๙ มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๒  
และบทก าหนดโทษที่ประกอบกับบทบัญญัติดังกล่าวมาใช้บังคับกับ
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารโดยอนุโลม 

     มาตรา ๔๘ ให้น าความในมาตรา ๔๒ มาตรา ๔๔ มาใช้บังคับแก่
คณะกรรมการข้อมูลความลับราชการโดยอนุโลม 

 หมวด  ๗ 
บทก าหนดโทษ 

หมวด ๗ 
บทก าหนดโทษ 

บทคุ้มครอง
เจ้าหน้าที่ 
ของรัฐ 

      มาตรา ๔๙ เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย หรือตามความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ หรือการปฏิบัติราชการ หรือตามค าสั่งหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐที่ครอบครองหรือควบคุมดูแลข้อมูลข่าวสารนั้น หรือตามค า
วินิจฉัยของคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ย่อมได้รับการ
คุ้มครองมิให้ผู้ใดฟ้องร้องหรือกล่าวหาว่าได้กระท าความผิดทางอาญา 
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๔๔ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

ทางแพ่ง และทางวินัย เว้นแต่จะได้กระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง หรือกระท าการโดยไม่สุจริต หรือโดยเจตนาในการแสวง
ผลประโยชน์ที่มิควรได้หรือมิชอบด้วยกฎหมาย หรือเจตนาก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด แต่ไม่เป็นเหตุให้หน่วยงานของ
รัฐพ้นจากความรับผิดชอบตามกฎหมายหากจะพึงมีในกรณีดังกล่าว 

บทก าหนดโทษ           มาตรา ๔๐ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการที่สั่งตาม
มาตรา ๓๒ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าพัน
บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

     มาตรา ๕๐ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของคณะกรรมการข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะที่สั่งตามมาตรา ๔๓ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 มาตรา ๔๑ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อจ ากัดหรือเงื่อนไขท่ีเจ้าหน้าที่
ของรัฐก าหนดตามมาตรา ๒๐ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือ
ปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

     มาตรา ๕๑ เอกชนซึ่งมีข้อมูลข่าวสารสาธารณะใด ไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามมาตรา ๔๕ หรือไม่
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารสาธารณะตามมาตรา ๑๓ ต้องช าระค่าปรับ
ทางปกครองในอัตราไม่เกินหนึ่งแสนบาท และปรับอีกในอัตราไม่เกิน
หนึ่งหมื่นบาทต่อวันจนกว่าจะปฏิบัติตามค าสั่งหรือเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสารสาธารณะ 

 บทเฉพาะกาล บทเฉพาะกาล 
      มาตรา ๔๒ บทบัญญัติมาตรา ๗ มาตรา ๘ และมาตรา ๙ มิให้ใช้

บังคับกับข้อมูลข่าวสารของราชการที่เกิดขึ้นก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ 
     ให้หน่วยงานของรัฐจัดพิมพ์ข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่ง หรือจัดให้
มีข้อมูลข่าวสารตามวรรคหนึ่งไว้เพ่ือให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้ แล้วแต่
กรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการจะได้ก าหนด 
 

     มาตรา ๕๒ บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออก
ตามความในพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ ที่ใช้บังคับอยู่
ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือ
แย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง หรือประกาศที่
ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
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๔๕ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

     การด าเนินการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือ ระเบียบตาม
วรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

      มาตรา ๔๓ ให้ระเบียบว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๑๗ ในส่วนที่เกี่ยวกับข้อมูลข่าวสารของราชการ ยังคงใช้บังคับ
ต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีก าหนดตามมาตรา ๑๖ จะได้ก าหนดเป็นอย่างอ่ืน 
 

     มาตรา ๕๓ ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังคงปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสาร
สาธารณะตามพระราชบัญญัตินี้ การสรรหาแต่งตั้งคณะกรรมการ
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ ตามมาตรา ๓๙ และจะต้องแล้วเสร็จภายใน
เก้าสิบวัน นับจากวันที่พระราชบัญญัตินี้ผลบังคับใช้ 

       มาตรา ๔๕ ให้คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งด ารง
ต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ยังคงปฏิบัติ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
ต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
ตามมาตรา ๓๙ 

ผู้รับสนองพระ
บรมราชโองการ 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ 
นายกรัฐมนตรี 

 

เหตุผลในการ
ตรา
พระราชบัญญัติ 

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ  
ในระบอบประชาธิปไตย  การให้ประชาชนมีโอกาสกว้างขวางในการ
ได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐเป็นสิ่งจ าเป็น  
เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมือง

     โดยที่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้
ใช้บังคับมาเป็นเวลานานจึงมีบทบัญญัติและมาตรการบางประการที่
ไม่เหมาะสมหรือสอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ประกอบกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้มีการรับรองสิทธิของบุคคล
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กับร่างพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ....  

 

๔๖ 

 

ชื่อ พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

ร่างพระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. .... 

ได้โดยถูกต้องกับความเป็นจริง  อันเป็นการส่งเสริมให้มีความเป็นรัฐบาล
โดยประชาชนมากยิ่งขึ้น  สมควรก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิได้รู้ข้อมูล
ข่าวสารของราชการ  โดยมีข้อยกเว้นอันไม่ต้องเปิดเผยที่แจ้งชัดและ
จ ากัดเฉพาะข้อมูลข่าวสารที่หากเปิดเผยแล้วจะเกิดความเสียหายต่อ
ประเทศชาติหรือต่อประโยชน์ที่ส าคัญของเอกชน ทั้งนี้ เพ่ือพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยให้มั่นคงและจะยังผลให้ประชาชนมีโอกาสรู้ถึง
สิทธิหน้าที่ของตนอย่างเต็มที่  เพ่ือที่จะปกปักรักษาประโยชน์ของตนได้
อีกประการหนึ่งด้วย  ประกอบกับสมควรคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคลในส่วน
ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลข่าวสารของราชการไปพร้อมกัน  จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 

และชุมชนในการรับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยก าหนด
หน้าที่ของรัฐ ให้ต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของ
รัฐหรือเป็นความลับของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ และต้อง
จัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารดังกล่าวได้โดยสะดวก อีก
ทั้ง เพ่ือให้สอดรับกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลที่มี
การเชื่อมโยงเทคโนโลยีท าให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลหรือ
ข่าวสารสาธารณะได้โดยสะดวกและมีประสิทธิภาพลดความเหลื่อม
ล้ าในการเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะ อันเป็นการเปิดโอกาส
ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการรับทราบและตรวจสอบการ
ด าเนินงานของภาครัฐ ซึ่งจะท าให้การป้องกันปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติราชการมี 
ธรรมาภิบาล มีการก ากับดูแลตรวจสอบการด าเนินงานภาครัฐให้
เป็นไปอย่างโปร่งใส รวมทั้ง เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิทราบ
การด าเนินงานของภาครัฐที่อาจจะมีผลกระทบต่อสิทธิหรือก าหนด
หน้าที่อย่างใด ๆ แก่ประชาชนอันเป็นการพิทักษ์สิทธิประโยชน์ของ
ประชาชนจากค าสั่งทางปกครองหรือการกระท าทางปกครองต่าง ๆ 
ของเจ้าหน้าที่รัฐ โดยมีการใช้ระบบปฏิบัติการที่มี เทคโนโลยี
สารสนเทศทันสมัยมาเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ จึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 


