


 

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพิ่มเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ 
 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ เพื่อกำหนดให้
ธนาคารแห่งประเทศไทย ต้องจัดทำรายงานเปิดเผยสภาพเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง วิเคราะห์สภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศและเศรษฐกิจโลก รวมทั้งจัดทำแนวทางการดำเนินงานในอำนาจหน้าที่ของธนาคาร
แห่งประเทศไทยเสนอต่อรัฐสภา 

๒.๒ เหตุผล 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกำหนดให้รัฐสภา มีบทบาทหน้าที่ในการควบคุมการ

บริหารราชการแผ่นดิน และธนาคารแห่งประเทศไทยมีวัตถุประสงค์ในการดำเนินภารกิจ อันพึงเป็นงานของ
ธนาคารกลางเพื่อดำรงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบัน  การเงินและระบบการ
ชำระเงินของประเทศ โดยการดำเนินภารกิจจำต้องคำนึงถึงการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของทางรัฐบาล อันถือ
เป็นการบริหารราชการแผ่นดินโดยฝ่ายบริหาร ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู ่ของประชาชน  แต่เนื ่องจากพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ มิได้กำหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องรายงานเปิดเผยสภาพเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง 
วิเคราะห์สภาวะเศรษฐกิจของประเทศและเศรษฐกิจโลก รวมทั้งจัดทำแนวทางการดำเนินงานในอำนาจหน้าที่ของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยต่อรัฐสภาอันเป็นฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นตัวแทน
ของประชาชน ดังนั้นเพื่อให้รัฐสภาได้รับทราบแนวทางการดำเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทยและมีส่วนรว่มใน
การแก้ไขปัญหาที่เกี ่ยวกับเสถียรภาพทางการเงินและระบบสถาบันการเงินที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบหรือความ
เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ   
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายพิสิฐ ลี้อาธรรม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะเป็นผู้เสนอ 
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกำหนดให้รัฐสภา มีบทบาทหน้าที่ในการควบคุมการ

บริหารราชการแผ่นดิน และธนาคารแห่งประเทศไทยมีวัตถุประสงค์ในการดำเนินภารกิจ อันพึงเป็นงานของ
ธนาคารกลางเพื่อดำรงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบัน  การเงินและระบบการ
ชำระเงินของประเทศ โดยการดำเนินภารกิจจำต้องคำนึงถึงการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของทางรัฐบาล อันถือ
เป็นการบริหารราชการแผ่นดินโดยฝ่ายบริหาร ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู ่ของประชาชน  แต่เนื ่องจากพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ มิได้กำหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องรายงานเปิดเผยสภาพเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง 
วิเคราะห์สภาวะเศรษฐกิจของประเทศและเศรษฐกิจโลก รวมทั้งจัดทำแนวทางการดำเนินงานในอำนาจหน้าที่ของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยต่อรัฐสภาอันเป็นฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นตัวแทน
ของประชาชน ดังนั้นเพื่อให้รัฐสภาได้รับทราบแนวทางการดำเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทยและมีส่วนรว่มใน
การแก้ไขปัญหาที่เกี ่ยวกับเสถียรภาพทางการเงินและระบบสถาบันการเงินที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบหรือความ
เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ จึงได้เสนอแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทยขึ้น 

สาระสำคัญ 
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕ เพื่อกำหนดให้ธนาคาร

แห่งประเทศไทย ต้องจัดทำรายงานเปิดเผยสภาพเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง วิเคราะห์สภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศและเศรษฐกิจโลก รวมทั้งจัดทำแนวทางการดำเนินงานในอำนาจหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทย
เสนอต่อรัฐสภา โดยให้เพิ่มมาตรา ๖๑/๑ แห่งพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช ๒๔๘๕ มี
ข้อความดังนี้ “มาตรา ๖๑/๑ ทุกสามเดือนให้ ธปท. จัดทำรายงานเปิดเผยสภาพเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง 
วิเคราะห์สภาวะเศรษฐกิจของประเทศและเศรษฐกิจโลก รวมทั้งจัดทำแนวทางการดำเนินงานในอำนาจหน้าที่
ของ ธปท. เสนอต่อรัฐสภา เพื่อรายงานให้ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาทราบ ทั้งนี้ ให้
จัดทำรายงานภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ ๓๑ มีนาคม วันที่ ๓๐ มิถุนายน และวันที่ ๓๑ ธันวาคมของทุกปี” 
 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. กระทรวงการคลัง 
๒. ธนาคารแห่งประเทศไทย 
๓. ประชาชน 
 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
สมควรกำหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องจัดทำรายงานเปิดเผยสภาพเศรษฐกิจการเงิน 

การคลัง วิเคราะห์สภาวะเศรษฐกิจของประเทศและเศรษฐกิจโลก รวมทั้งจัดทำแนวทางการดำเนินงานใน
อำนาจหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทยเสนอต่อรัฐสภาทุกสามเดือน หรือไม่ 
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๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟงัความคิดเห็น 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ตั้งแต่วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ รวมระยะเวลา จำนวน ๔๙ 

วัน 
 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

                   
 

(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
๑. กระทรวงการคลัง 
๒. ธนาคารแห่งประเทศไทย 

 
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จำนวน ๒๐ ราย  
 

จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมจีำนวน ๒ ราย ประกอบด้วย 
(๑) กระทรวงการคลัง 
(๒) ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ

จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 
 
 ควรกำหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องจัดทำรายงานเปิดเผยสภาพเศรษฐกิจการเงิน 
การคลัง วิเคราะห์สภาวะเศรษฐกิจของประเทศและเศรษฐกิจโลก รวมทั้งจัดทำแนวทางการดำเนินงานใน
อำนาจหน้าที่ของธนาคารแห่งประเทศไทยเสนอต่อรัฐสภาทุกสามเดือน หรือไม่ 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

    เพื่อให้รัฐสภามีข้อมูลที่สำคัญและถูกต้องในด้าน
เศรษฐก ิจประกอบการทำหน้าท ี ่และสามารถ
ตรวจสอบการทำงานของธนาคารแห่งประเทศไทย
ได ้
    เป็นการ enforce accountability ของธนาคาร
แห่งประเทศไทยต่อร ัฐสภาโดยตรง เพื ่อความ
โปร่งใส ชัดเจน  และมีประสิทธิภาพมากขึ้น       

    ขัดกับหลัก separation of powers (หลักการ
แบ่งแยกอำนาจ) เพราะธนาคารแห่งประเทศไทย
ต้องมีความเป็นอิสระ การดำเนินงานต้องปราศจาก
การแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง 
    การจัดทำรายงานเปิดเผยสภาพเศรษฐกิจการเงิน 
การคลัง วิเคราะห์สภาวะเศรษฐกิจของประเทศและ
เศรษฐกิจโลก ธนาคารแห่งประเทศไทยมีหน้าที่
รายงานต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอยู่แล้ว 
    การให ้ธนาคารแห ่งประเทศไทยต้องจ ัดทำ
รายงานเสนอรัฐสภาทำให้เสียเวลาและไม่มีความคุ้ม
ค่าท่ีจะต้องนำมารายงานต่อรัฐสภา 
    ไม่มีความจำเป็นที่ธนาคารแห่งประเทศไทยต้อง
จัดทำรายงานเสนอต่อรัฐสภาเพราะธนาคารแห่ง
ประเทศไทยได ้รายงานสภาพเศรษฐก ิจทาง 
website :www.bot.or.th อยู่แล้ว 
    ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๔๘๕ มาตรา ๖๑ ได้กำหนดให้ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยต้องรายงานแนวทางการดำเนินงานและ
ประ เม ิ นผล เสนอต ่ อร ั ฐมนตร ี เพ ื ่ อ ร าย ง าน
คณะรัฐมนตรีทราบหากสภาผู ้แทนราษฎรหรือ
วุฒิสภาประสงค์ที่จะทราบแนวทางการดำเนินงาน
ด ั ง ก ล ่ า ว อ ย ่ า ง เ ป ็ น ท า ง ก า ร  ก ็ อ า จ ข อ ใ ห้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในฐานะผู้รักษาการ
ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
๒๔๘๕ จัดส่งให้แก่สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือ
วุฒิสภาแล้วแต่กรณีได้อยู่แล้ว  
    การกำหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยต้อง
จัดทำรายงานดังกล่าวเป็นสิ่งที่ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยได้ดำเนินการอยู่แล้ว อีกทั้งได้มีการสื่อสารต่อ

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

สาธารณชนเพื่อสร้างความเข้าใจในเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับการดำเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทย                   

  
 ๕.๓ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
  (๑) หากจะให้ธนาคารแห่งประเทศไทยดำเนินการจัดทำรายงาน ควรทำข้อมูลล่าสุดและ
จัดทำในรูปแบบที่เข้าใจได้ง่าย 

(๒) รัฐสภาจะต้องไม่เข้าไปแทรกแซงการทำงานของธนาคารแห่งประเทศไทย สามารถทำได้
แต่เพียงเสนอความคิดเห็นเท่านั้น  

(๓) ควรจัดทำข้อมูลเผยแพร่ผ่านทางwebsite เพ่ือให้ประชาชนได้ตรวจสอบด้วย 
(๔) ข้อมูลที่จัดทำในรายงานจะต้องเป็นข้อมูลที่สามารถเปิดเผยได้ส่วนข้อมูลใดที่มีความ

อ่อนไหวหรืออาจสร้างความตื่นตระหนกก็ไม่ควรเปิดเผย 
(๕) ควรให้ธนาคารแห่งประเทศไทยจัดทำรายงานเสนอรัฐสภาทุก ๖ เดือน จะเหมาะสมกว่า

และไม่เป็นภาระกับธนาคารแห่งประเทศไทยและรัฐสภา 
 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยกำหนดให้รัฐสภา มีบทบาทหน้าที่ในการควบคุมการ
บริหารราชการแผ่นดิน และธนาคารแห่งประเทศไทยมีวัตถุประสงค์ในการดำเนินภารกิจ อันพึงเป็นงานของ
ธนาคารกลางเพื่อดำรงไว้ซึ่งเสถียรภาพทางการเงิน และเสถียรภาพของระบบสถาบัน  การเงินและระบบการ
ชำระเงินของประเทศ โดยการดำเนินภารกิจจำต้องคำนึงถึงการดำเนินนโยบายทางเศรษฐกิจของทางรัฐบาล อันถือ
เป็นการบริหารราชการแผ่นดินโดยฝ่ายบริหาร ประกอบกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู ่ของประชาชน  แต่เนื ่องจากพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ มิได้กำหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยต้องรายงานเปิดเผยสภาพเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง 
วิเคราะห์สภาวะเศรษฐกิจของประเทศและเศรษฐกิจโลก รวมทั้งจัดทำแนวทางการดำเนินงานในอำนาจหน้าที่ของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยต่อรัฐสภาอันเป็นฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอันเป็นตัวแทน
ของประชาชน ดังนั้นเพื่อให้รัฐสภาได้รับทราบแนวทางการดำเนินงานของธนาคารแห่งประเทศไทยและมีส่วนรว่มใน
การแก้ไขปัญหาที่เกี ่ยวกับเสถียรภาพทางการเงินและระบบสถาบันการเงินที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบหรือความ
เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ  

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
ร่างพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความสอดคล้องกับ

พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๘๕   
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๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

เม ื ่อม ีการปร ับปรุงพระราชบัญญัต ิธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ.๒๔๘๕ ตามร ่าง
พระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... จะช่วยให้รัฐสภามีข้อมูลที่สำคัญและถูกต้องใน
ด้านเศรษฐกิจ 

  
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
             ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย 
พ.ศ.๒๔๘๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ผลกระทบอ่ืนที่สำคัญ  
อาจสร้างภาระงานให้แก่ธนาคารแห่งประเทศไทยและรัฐสภา  
 

๖. การกำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจำเป็น 
............................................................................................................................. .....................

.......................................................................................... ................................................................ 
 

๗. การกำหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
  มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจำเป็น 
............................................................................................................................. .....................

.......................................................................................... ................................................................ 
 
๘. บทกำหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจำเป็น 
............................................................................................................................. .....................

.............................................................................................................. ................................................................ 
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ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการร ับฟ ั งความค ิด เห ็นและว ิ เคราะห ์ผลกระทบท ี ่ อาจเก ิดข ึ ้ นจาก  
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๓ 

 

 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


