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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 

 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ดังต่อไปนี้ 
๑. ให้ชาย หญิง หรือบุคคลซึ่งเป็นเพศเดียวกัน สามารถหมั้น สมรสกันได้ตามกฎหมาย เป็น

คู่หมั้น คู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมาย โดยแก้ไขเพ่ิมเติมบรรพ ๕ ลักษณะ ๑ และหมวด ๒ (มาตรา ๑๔๓๕ มาตรา 
๑๔๓๗ มาตรา ๑๔๓๙ มาตรา ๑๔๔๐ มาตรา ๑๔๔๑ มาตรา ๑๔๔๒ มาตรา ๑๔๔๓ มาตรา ๑๔๔๕ มาตรา 
๑๔๔๖ มาตรา ๑๔๔๗/๑ มาตรา ๑๔๔๘ มาตรา ๑๔๔๙ มาตรา ๑๔๕๐ มาตรา ๑๔๕๒ มาตรา ๑๔๕๘ มาตรา 
๑๔๖๐ )  

๒. หมวด ๓ ความสัมพันธ์ระหว่างสามีภริยา โดยแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๓ ความสัมพันธ์ระหว่าง
คู่สมรส เพ่ือให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติม และยังก าหนดให้ตัดค าว่าสามีและภริยา และให้เพ่ิมค าว่า “คู่
สมรส” ในบรรพ ๑ หลักทั่วไป ลักษณะ ๒ บุคคล ส่วนที่ ๓ ภูมิล าเนา (มาตรา ๔๓) และลักษณะ ๖ อายุความ 
หมวด ๑ บทเบ็ดเสร็จทั่วไป (มาตรา ๑๙๓/๒๒) เพ่ือให้สอดคล้องกับการแก้ไขในหมวดนี้ 

๓. ความสัมพันธ์ระหว่างคู่สมรสซึ่งบุคคลสองคน สมรสกัน ให้มีสิทธิและหน้าที่และความ
คุ้มครองตามกฎหมาย โดยแก้ไขเพ่ิมเติมบรรพ ๕ ลักษณะ ๑ หมวด ๓ (มาตรา ๑๔๖๑ มาตรา ๑๔๖๒ และ 
มาตรา ๑๔๖๓) 

๔. หมวด ๔ ทรัพย์สินระหว่างสามี โดยแก้ไขเพ่ิมเติมเป็น หมวด ๔ ทรัพย์สินระหว่างคู่สมรส 
เพ่ือให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติม 

๕. สิทธิและหน้าที่ของคู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมายจัดการทรัพย์สินละหนี้สินร่วมกัน โดยแก้ไข
เพ่ิมเติมบรรพ ๕ ลักษณะ ๑ หมวด ๔ (มาตรา ๑๔๖๕ มาตรา ๑๕๖๙ มาตรา ๑๔๗๐ มาตรา ๑๔๗๕  
มาตรา ๑๔๗๖ มาตรา ๑๔๗๖/๑ มาตรา ๑๔๗๗ มาตรา ๑๔๗๘ มาตรา ๑๔๘๑ มาตรา ๑๔๘๒ มาตรา ๑๔๘๓ 
มาตรา ๑๔๘๔ มาตรา ๑๔๘๔/๑ มาตรา ๑๔๘๕ มาตรา ๑๔๘๖ มาตรา ๑๔๘๗ มาตรา ๑๔๘๘ มาตรา ๑๔๘๙ 
มาตรา ๑๔๙๐ มาตรา ๑๔๙๑ มาตรา ๑๔๙๒ มาตรา ๑๔๙๒/๑ มาตรา ๑๔๙๓) 

๖. การสิ้นสุดการสมรส การเพกถอนการสมรส การหย่าขาดจากการสมรส การจัดการ
ทรัพย์สินหลังสิ้นสุดการสมรส การเรียกค่าทดแทนค่าอุปการะเลี้ยงดูหลังสิ้นสุดการสมรส โดยแก้ไขเพ่ิ มเติม
บรรพ ๕ ลักษณะ ๑ หมวด ๕ - ๖ (มาตรา ๑๔๙๘ มาตรา ๑๔๙๙ มาตรา ๑๕๐๔ มาตรา ๑๕๐๘  
มาตรา ๑๕๑๕ มาตรา ๑๕๑๖ มาตรา ๑๕๑๗ มาตรา ๑๕๒๐ มาตรา ๑๕๒๒ มาตรา ๑๕๒๓ มาตรา ๑๕๓๐ 
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มาตรา ๑๕๓๒ และมาตรา ๑๕๓๓) และแก้ไขลักษณะ ๒ หมวด ๓ ความปกครอง (มาตรา ๑๕๙๘/๑๕ มาตรา 
๑๕๙๘/๑๗ และลักษณะ ๓ ค่าอุปการะเลี้ยงดู (มาตรา ๑๕๙๘/๓๘)  

๗. ให้คู่สมรสซึ่งเป็นเพศเดียวกันซึ่งจดทะเบียนสมรสโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สามารถรับผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรมร่วมกันได้ และให้มีสิทธิและหน้าที่ระหว่าง 
คู่สมรสด้วยกันและระหว่างบิดามารดาและบุตรแล้วแต่กรณีตามบรรดากฎหมาย กฎกระทรวง และระเบียบใดที่
บัญญัติให้สิทธิและหน้าที่แก่สามีภริยา หรือสามี หรือภริยา หรือคู่สมรส หรือบิดามารดา หรือบิดา หรือมารดา 
แล้วแต่กรณี ทั้งนี้การจดทะเบียนรับบุตรบุญธรรมตามมาตรานี้ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (เพ่ิมเติม
มาตรา ๑๕๙๘/๔๒) 

๘. ให้กรณีที่คู่สมรสฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งที่เป็นผู้ที่ฆ่าคู่สมรสของตนเป็นผู้ถูกก าจัดมิให้รับมรดกฐาน
เป็นผู้ไม่สมควรได้รับมรดก (มาตรา ๑๖๐๖ (๓)) 

๙. คู่สมรสที่ชอบด้วยกฎหมาย หรือสมรสที่ร้างกัน หรือแยกกันอยู่โดยยังมิได้หย่าขาดจากกัน
ตามกฎหมาย เป็นทายาทโดยธรรม มีสิทธิในการรับมรดกของคู่สมรสอีกฝ่ายที่เสียชีวิต (มาตรา ๑๖๒๕ (๑) และ
มาตรา ๑๖๒๘) 

๒.๒ เหตุผล 
เนื่องจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หลายมาตรานั้นขัดต่อบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ วรรคสาม ซึ่งเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็น
ธรรมต่อบุคคล ด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องเพศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบัญญัติซึ่งปรากฏในบรรพ ๕ แห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งขัดต่อการด ารงอยู่ของกลุ่มบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ จึงขอเสนอ
แก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ก าหนดให้บุคคลทุกคนได้การรับรองสิทธิต่าง ๆ เช่นสิทธิในเรื่องการ
หมั้น สิทธิในการจดทะเบียนสมรส สิทธิในการจัดการทรัพย์สินของคู่สมรส สิทธิในการเป็นทายาทโดยธรรม การ
รับบุตรบุญธรรม และในการรับมรดกจากคู่สมรส ซึ่งการแก้ไขนี้จะท าให้สิทธิของบุคคลทุกคนเกิดความเท่าเทียม
และได้รับการรับรองและคุ้มครองทางกฎหมาย สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคต่อหน้ากฎหมายและหลัก
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายธัญวัจน์  กมลวงศ์วัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ  
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

เสนอเพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ ๑ หลักทั่วไป บรรพ ๕ 
ครอบครัวและบรรพ ๖ มรดก  
  สาระส าคัญหลักของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ การเสนอขอแก้ไขเพ่ือให้บุคคลธรรมดาทั้ง
เพศเดียวกันและต่างเพศ สามารถท าการหมั้นและสมรสกันได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งเมื่อบุคคลธรรมดาได้
หมั้นหรือสมรสกันอย่างถูกต้องตามกฎหมายแล้ว  

ก็ให้มีสิทธิและหน้าที่ระหว่างคู่สมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องต่าง ๆ  
ซึ่งเดิมก าหนดไว้ว่า “ความสัมพันธ์ระหว่างสามีภริยา” เป็น “ความสัมพันธ์ระหว่างคู่สมรส” ทรัพย์สินระหว่าง
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สามีภริยา เป็น “ทรัพย์สินระหว่างคู่สมรส”  รวมถึงการแบ่งมรดกของผู้ตายที่มีคู่สมรส โดยได้ขอแก้ไขถ้อยค าใน
หลายมาตราที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บัญญัติว่า “สามีและภรรยา” เป็น “คู่สมรส” 

การหมั้น ให้บุคคลเพศเดียวกันหรือต่างเพศ ซึ่งมีอายุ ๑๗ ปีบริบูรณ์ท าการกันได้ และเสนอ
ก าหนดค าศัพท์ขึ้นใหม่เป็น “ผู้หมั้น” และ “ผู้รับหมั้น” แทนค าว่า “ชาย” และ “หญิง” และแบบของการหมั้น
ให้ผู้หมั้นส่งมอบหรือโอนทรัพย์สินให้กับผู้รับหมั้น ในส่วนของเรื่องสิทธิและหน้าที่ระหว่างคู่หมั้นยังคงตาม
หลักการเดิมเพียงแต่ปรับถ้อยค าเป็น “ผู้หมั้น” และ “ผู้รับหมั้น” 

การสมรส ให้บุคคลเพศเดียวกันหรือต่างเพศซึ่งมีอายุสิบแปดปีบริบูรณ์ สามารถสมรสกันได้ 
หรือหากมีเหตุอันสมควรศาลอาจอนุญาตให้ท าการสมรสก่อนนั้นได้ ส าหรับเงื่อนไขการสมรสยังคงหลักการเดิม 
แต่มีการปรับถ้อยค าจากค าว่า “ชาย” หรือ “หญิง” เป็น “บุคคล” เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการสมรสระหว่าง
บุคคล เช่น 

๑. บุคคลซึ่งเป็นญาติสืบสายโลหิตโดยตรงขึ้นไปหรือลงมาจะท าการสมรสกันมิได้ 
๒. บุคคลจะท าการสมรสในขณะที่ตนมีคู่สมรสไม่ได้ 
๓. การสมรสจะท าได้ต่อเมื่อบุคคลทั้งสองยินยอมเป็นคู่สมรส 
๔. คู่สมรสต้องอยู่กินกันฉันคู่สมรสและช่วยเหลืออุปการะเลี้ยงดูตามความสามารถและฐานะ

ของตน 
๕. การจัดการทรัพย์สิน หนี้สินของคู่สมรส สัญญาที่เกี่ยวกับทรัพย์สินระหว่างคู่สมรส  
๖. การหย่า เหตุหย่า การฟ้องหย่าระหว่างคู่สมรส สิทธิได้รับค่าทดแทน การแบ่งสินสมรส 
๗. การเป็นผู้อนุบาลคู่สมรสอีกฝ่ายหนึ่งกรณีศาลสั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถ 
๘. การรับบุตรบุญธรรม 
การรับมรดก กรณีผู้ตายมีคู่สมรส ต้องมีการแบ่งทรัพย์สินระหว่างผู้ตายกับคู่สมรสที่ยังมีชีวิต

อยู่ โดยให้น าเรื่องส่วนแบ่งทรัพย์สินระหว่างคู่สมรส และคู่สมรสที่ร้างกันหรือแยกกันอยู่โดยยังมิได้หย่ากันตาม
กฎหมายยังคงมีสิทธิโดยธรรมในการสืบมรดกซึ่งกันและกัน 

 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  

๑. ศาลยุติธรรม 
๒. อัยการสูงสุด 
๓. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๔. กระทรวงมหาดไทย 
๕. กรมการปกครอง 
๖. กรมบัญชีกลาง 
๗. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๘. สมาคม ชมรม องค์กร ที่ด าเนินงานเกี่ยวกับบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
๙. ประชาชน 
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๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ควรแก้ไขให้บุคคลไม่ว่าจะเป็น “เพศเดียวกัน” และ “ต่างเพศ” สามารถท าการหมั้นกันได้

หรือไม่  
๒. ควรแก้ไขให้บุคคลไม่ว่าจะเป็น “เพศเดียวกัน” หรือ “ต่างเพศ” สามารถสมรสกันได้ตาม

กฎหมายหรือไม่ 
๓. ควรแก้ไขอายุบุคคลที่จะท าการสมรสกันได้ต้องมีอายุ ๑๘ ปีขึ้นไป หรือไม่  
๔. ควรแก้ไขให้คู่สมรสทั้งท่ีเป็นเพศเดียวกันและต่างเพศมีสิทธิ หน้าที่ ความสัมพันธ์ระหว่างกัน

เหมือนสิทธิ หน้าที่ และความสัมพันธ์ระหว่างสามีภริยาหรือไม่ 
 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๖ สิงหาคม 
๒๕๖๓ รวมระยะเวลา ๓๗ วัน 

 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 
 

 
 

http://www.parliament.go.th/
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(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
๑. ศาลยุติธรรม 
๒. อัยการสูงสุด 
๓. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๔. กระทรวงมหาดไทย 
๕. กรมการปกครอง 
๖. กรมบัญชีกลาง 
๗. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๘. สมาคม ชมรม องค์กร ที่ด าเนินงานเกี่ยวกับบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
มีผู้เข้าเยี่ยมเว็บไซต์ ๑,๒๔๗,๕๓๑ ราย และมีผู้แสดงความคิดเห็น จ านวน ๕๔,๔๔๕ ราย โดย
มีรายละเอียดผู้แสดงความคิดเห็นดังนี้ 
 
๑. เพศ

 
 

9555, 18%

44889, 82%

เพศ

ชาย

หญิง
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๒. ช่วงอายุ 

๓. กลุ่มอาชีพ 
ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ  จ านวน   ๔,๔๒๘ คน 
ข้าราชการบ านาญ   จ านวน        ๘๖ คน 
ประกอบธุรกิจส่วนตัว   จ านวน   ๔,๘๖๕ คน 
เกษตรกร     จ านวน      ๒๙๑ คน 
รับจ้าง    จ านวน   ๕,๐๑๑ คน 
นักเรียน/นักศึกษา    จ านวน ๓๕,๐๕๐ คน 
อ่ืน ๆ เช่น ครู   จ านวน   ๔,๕๕๖ คน 
 

๔. ความเกี่ยวข้องกับร่างพระราชบัญญัติ 
ศาลยุติธรรม    จ านวน ๑๑๔ คน 
อัยการสูงสุด    จ านวน   ๑๔ คน 
กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความม่ันคงของมนุษย์  จ านวน ๑๖๒ คน 
กระทรวงมหาดไทย    จ านวน   ๔๔ คน  
กรมการปกครอง   จ านวน   ๓๒ คน 
กรมบัญชีกลาง   จ านวน   ๔๔ คน 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  จ านวน   ๓๙ คน 
สมาคม ชมรม องค์กรที่ด าเนินงาน 
เกี่ยวกับผู้มีความหลากหลายทางเพศ  จ านวน ๗๘๗ คน 
ประชาชนทั่วไป    จ านวน ๕๓,๒๐๙ คน 
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จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง จ านวน ๗ ราย ประกอบด้วย 
๑. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
๒. กรมการปกครอง  
๓. กรมบัญชีกลาง 
๔. ส านักงานอัยการสูงสุด 
๕. ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๖. ส านักงานศาลยุติธรรม 
๗. สมาคม ชมรม องค์กร ที่ด าเนินงานเกี่ยวกับบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ 
 
๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้ดังนี้ 
 
๑. ควรแก้ไขให้บุคคลไม่ว่าจะเป็น “เพศเดียวกัน” และ “ต่างเพศ” สามารถท าการหม้ันกัน

ได้หรือไม ่ 
เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

    การแก้ ไ ข ให้ บุ คคล ไม่ ว่ า จ ะต่ า ง เพศหรื อ 
เพศเดียวกัน สามารถท าการหมั้นกันได้โดยไม่จ ากัด
ว่าบุคคลเพศใดเป็นผู้หมั้นหรือผู้รับหมั้น ซึ่งเดิมตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนดให้ชาย
ต้องเป็นผู้หมั้นและหญิงเป็นผู้รับหมั้น การเสนอขอ
แก้ไขเช่นนี้เป็นการแก้ไขกฎหมายให้บุคคลทุกเพศ 
 มีความเท่าเทียมกัน มีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (กรมการ
ปกครอง) และสอดคล้องกับหลักความเสมอภาค
ทางกฎหมาย (กรมบัญชีกลาง) 
    การหมั้น คือการแสดงความพร้อมในการสมรส 
จึงไม่ควรจ ากัดเฉพาะไว้ให้เฉพาะบุคคลต่างเพศ 
    สังคมควรเปิดกว้างในเรื่องการหมั้น สมควร
ด าเนินการมานานแล้วในเรื่องการใหบุคคลเพศ
เดียวกันท าการหมั้นกันโดยชอบด้วยกฎหมาย 
เนื่องจากคนทุกคนมีมีสิทธิ เสรีภาพและความเท่า
เทียมกัน การหมั้นไม่ควรจ ากัดอยู่ที่เรื่องเพศของ
บุคคลเพราะอาจขัดต่อรัฐธรรมนูญในหลักการไม่ด
เลือกปฏิบัติต่อเพศ และถือเป็นเรื่องสิทธิขั้นพ้ืนฐาน
หรือสิทธิมนุษยชน และการเปิดโอกาสเช่นนี้แสดงถึง
ความทันสมัยของสังคม การที่คนสองคนจะสร้าง

    การหมั้นยังควรต้องเกิดขึ้นระหว่างหญิงกับชาย
เท่านั้น การให้บุคคลเพศเดียวกันหมั้นกันได้อาจ
สร้างปัญหาความสับสนทางสังคมขึ้นได้ ผิดจารีต 
ศีลธรรม ธรรมเนียมแต่โบราณ จึงควรยึดหลักเพศ
สภาพเดิม (เว็บไซต์) 

http://www.parliament.go.th/
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ครอบครัวกัน มีความรักและห่วงใยกัน ไม่ควรจะ
จ ากัดอยู่ที่เรื่องเพศของบุคคล (เว็บไซต์) 

 
๒. ควรแก้ไขให้บุคคลไม่ว่าจะเป็น “เพศเดียวกัน” หรือ “ต่างเพศ” สามารถสมรสกันได้ 

ตามกฎหมายหรือไม่ 
เห็นด้วย เห็นด้วย 

    การแก้ไขให้บุคคลไม่ว่าจะต่างเพศหรือเพศ
เดียวกัน สามารถท าการสมรสกันได้ตามกฎหมาย
เป็นการรับรองสิทธิในความผูกพันของคู่รักเพศ
เดียวกันให้เป็นคู่สมรส และการจัดการความสัมพันธ์
ทางครอบครัว ครอบคลุมการจดทะเบียนสมรสและ
ทะเบียนหย่า สิทธิหน้าที่ระหว่างคู่สมรส การจัดการ
ทรัพย์สิน การรับบุตรบุญธรรมและมรดก จึงมีความ
เ ห ม า ะ ส ม ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย (กรมการปกครอง)  และ
สอดคล้องกับหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย 
(กรมบัญชีกลาง) 
    เพ่ือความเท่าเทียมของบุคคล ทั้งต่างเพศและ
เพศเดียวกัน ซึ่งล้วนมีเสรีภาพในตัวเองจึงไม่ควรที่ให้
การเลือกคู่ครองของบุคคลถูกจ ากัดไว้โดยกฎหมาย 
บุคคลทุกคนอยู่ภายใต้กฎฆมายเดียวกัน เสียภาษีให้
รัฐเหมือน ๆ กัน การที่บุคคลเพศเดียวกันรักกันจึง
ควรได้รับการรับรองโดยกฎหมายให้ท าการสมรสกัน
ได ้
    การให้บุคคลเพศเดียวกันสามารถสมรสกันได้จะ
ท าให้ เกิดสิทธิ  หน้าที่ ในการดูแลซึ่ งกันและกัน 
โดยเฉพาะในยามเจ็บป่วยที่อีกฝ่ายไม่อาจตัดสินใจ
เพ่ือให้การยินยอมในการรักษา ปัจจุบันต้องให้ญาติ
ที่มีความสัมพันธ์ทางสายโลหิตเป็นผู้ให้ความยินยอม 
ซึ่งหากให้บุคคลเพศเดียวกันสมรสกันได้คู่สมรสจะได้
สามารถช่วยตัดสินใจได้  และจะน าไปสู่การจัดการ
ชีวิตของคู่สมรสด้านอ่ืน ๆ ที่ดีขึ้น ซึ่งเรื่องนี้รัฐน่าจะ
ด าเนินการมานานแล้ว 
    การให้โอกาสบุคคลเพศเดียวกันสมรมกันได้ เป็น
การเอ้ืออ านวยให้การกระท านิติกรรม ธุรกรรม การ
ติดต่อราชการต่าง ๆ ของคู่สมรสเพศเดียวกันจะท า
ได้โดยสะดวกและชอบด้วยกฎหมาย 

    การสมรสของคนเพศเดียวกันควรออกเป็น
กฎหมายแยกเฉพาะ  
    การสมรสควรต้องเป็นเรื่องระหว่างชายกับหญิง
การให้คนเพศเดียวกันสมรสกันดูไม่มีความเหมาะสม 
ขัดต่อธรรมเนียม ประเพณี จารีตของสังคมไทยมี
ความผิดธรรมชาติของบุคคลและผิดศีลธรรม และ
ถื อว่ า เป็ นบาป ตามความ เชื่ อ ในบา งศาสนา 
(เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย เห็นด้วย 
    การที่มีกฎหมายเปิดโอกาสให้บุคคลเพศเดียวกัน
สมรสกันได้ ยังแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตยด้วย
เนื่องจากเป็นการเคารพสิทธิและเสรีภาพ และ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประชาชน  (เว็บไซต์) 

 
๓. ควรแก้ไขอายุบุคคลที่จะท าการสมรสกันได้ต้องมีอายุ ๑๘ ปีขึ้นไป หรือไม่  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
    การแก้ไขให้บุคคลสมรสกันได้เมื่อมีอายุ ๑๘ ปี
บริบูรณ์เป็นการแก้ไขเพ่ือให้มีความเป็นสากลและ
เป็นไปตามบริบทสังคมไทย สอดคล้องกับการพ้น
สภาพการเป็นเยาวชนตามกฎหมายศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
(กรมการปกครอง) 
    บุคคลช่วงอายุ ๐ - ๑๘ ปี เป็นช่วงที่อยู่ในความ
คุ้มครองทางกฎหมายว่าด้วยสิทธิเด็ก เช่น อนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็กและพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก ที่
ให้ความหมายว่าเด็ก คือ บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่าสิบ
แปดปีบริบูรณ์ (องค์กร love pattaya บริษัทไลฟ์
สกิลไทยแลนด์ จ ากัด คณะนักศึกษานิติศาสตร์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) 
    บุคคลอายุ ๑๘ ปีขึ้นไปถือว่าเป็นวัยที่อยู่ในช่วง
การเจริญพันธ์ เริ่มมีความคิดเป็นของตัวเอง มีวุฒิ
ภาวะ มีประสบการณ์ชีวิตพอสมควร และเรียนอยู่ใน
วัยที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ซึ่งเป็น
ระดับที่สามารถตัดสินใจเรื่องของตนเองได้ทั้ง
การศึกษาและครอบครัว 
    บุคคลที่มีอายุ ๑๘ ปีขึ้นไปก็มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งต้อง
ใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจเช่นกัน จึงควรมีสิทธิใน
การสร้างครอบครัว 
    ตามกฎหมายเดิม อายุ ๑๗ ปี ถือว่ายังน้อยไป 
บางคนยั ง เ รี ยน ไม่ จบการศึ กษาระดับมั ธยม  
(เว็บไซต์) 

แนวทางท่ี ๑  
    เห็นว่าอายุ ๑๗ ปีตามกฎหมายเดิม มีความ
เหมาะสมแล้ว หรือต่ ากว่าเช่น ๑๕ ปี ๑๖ ปีก็น่าจะ
ให้สมรสได้โดยต้องพิจารณาเป็นกรณีไปและภายใต้
ความยินยอมของผู้ปกครอง 
แนวทางท่ี ๒ 
    การให้บุคคลที่อายุน้อยเกินไปสมรสกันไปอาจ
เป็นปัญหาครอบครัวตามมาในภายหลัง เนื่องจาก
วุฒิภาวะยังเป็นเด็กอยู่ และในปัจจุบันยังถือว่าอยู่ใน
วัยเรียน ควรให้มีความพร้อมเพราะเป็นการสร้าง
สถาบันครอบครัว 
    ควรที่จะให้บุคคลที่บรรลุนิติภาวะโดยอายุ คือ 
๒๐ ปีขึ้นไป สมรสกันหรือพ้นภาระทางทหาร       
พ้นภาระทางการศึกษา (เว็บไซต์) 
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๔. ควรแก้ไขให้คู่สมรสทั้งที่เป็นเพศเดียวกันและต่างเพศมีสิทธิ หน้าที่ ความสัมพันธ์
ระหว่างกันเหมือนสิทธิ หน้าที่ และความสัมพันธ์ระหว่างสามีภริยาหรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
    การแก้ไขให้คู่สมรสทั้งที่เป็นเพศเดียวกันและต่าง
เพศสิทธิหน้าที่ ความสัมพันธ์ระหว่างกันเหมือนสิทธิ
หน้าที่และความสัมพันธ์ระหว่างสามีภริยาที่ชอบ
ด้วยกฎหมายตามประมวลแพ่งและพาณิชย์เดิมทุก
ประการ สามารถรับผู้เยาว์เป็นบุตรบุญธรรมร่วมกัน
ได้โดยมีสิทธิและหน้าที่ระหว่างคู่สมรสด้วยกัน และ
ระหว่างบิดามารดาและบุตร เหมือนตามที่บรรดา
กฎหมายใด ๆ บัญญัติให้เป็นสิทธิและหน้าที่แก่สามี
ภริยา หรือสามี หรือภริยา หรือคู่สมรส หรือบิดา
มารดา หรือบิดา หรือมารดา มีความเหมาะสม
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(กรมการปกครอง) และสอดคล้องกับหลักความ
เสมอภาคทางกฎหมาย (กรมบัญชีกลาง) 
    ปัญหาเรื่องทรัพย์สินที่บุคคลเพศเดียวกันที่ใช้
ชีวิตร่วมกันจะได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย ที่
ให้ทรัพย์สินที่ได้มาระหว่างการสมรมเป็นสินสมรส 
ดังนั้น หากการสมรสสิ้นสุดลงด้วยการรหย่า หรือ
ความตาย จะต้องมีการแบ่งทรัพย์สินระหว่างคู่สมรส 
และสิทธิในการเข้ารับมรดกของอีกฝ่าย ซึ่งยุติธรรม
กว่าการใช้ชีวิตคู่ และมีการท ามาหากินร่วมกันแต่ไม่
มีกฎหมายคุ้มครองเหมือนในปัจจุบัน (องค์กร love 
pattaya, บริษัทไลฟ์สกิลไทยแลนด์ จ ากัด, คณะ
นักศึกษานิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 
เว็บไชต์) 
    จะเป็นการช่วยคุ้มครองเรื่องทรัพย์สินที่บุคคล
เพศเดียวกันไดท้ ามาหากินร่วมกันในขณะที่ได้ใช้ชีวิต
ร่วมกันฉันคู่สมรส ท าให้เกิดความเท่าเทียมกัน  
    การให้บุคคลเพศเดียวกันสมรสกันได้และมีสิทธิ
หน้าที่ เหมือนสามี ภริยา ย่อมท าให้บุคคลเพศ
เดียวกันที่ได้ใช้ชีวิตร่วมกันจะได้รับความคุ้มครอง
จากกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน เช่น กรณีการ
เจ็บป่วยที่ต้องได้รับความยินยอมจากคู่สมรสหรือ
ญาติเพ่ืออนุญาตให้แพทย์ท าการรักษา  
    เห็นสมควรให้ปรับเรื่องสิทธิ หน้าที่ของคนที่
แต่งงานกันเป็นสิทธิหน้าที่ของคู่สมรส แทนค าว่า

    ไม่เห็นด้วยเนื่องจากการสมรสต้องเป็นเรื่องของ
บุคคลต่างเพศ การแต่งงานของเพศเดียวก้นจะไม่
เป็นระบบครอบครัว 
    อาจเป็นช่องโหว่ของกฎหมายที่ท าให้มีการ
แต่งงานของเพศเดียวกัน แล้วมีมิจฉาชีพฉวยโอกาส
จากการสมรส ในการหาประโยชน์ สิทธิ หน้าที่จากคู่
สมรสอีกฝ่ายหนึ่ง (เว็บไซต์) 
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เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
สิทธิหน้าที่ของสามีภริยา ไม่ว่าจะเป็นการสมรสของ
บุคคลเพศเดียวกันหรือต่างเพศ (เว็บไชต์) 
 

 
 ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

๑. เห็นชอบด้วยในหลักการร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ให้บุคคลธรรมดาทั้งเพศเดียวกันและต่างเพศ สามารถท าการหมั้นและสมรสกันได้
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย และยังให้มีสิทธิและหน้าที่ระหว่างคู่สมรสตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งมี
แนวทางและหลักการที่ใกล้เคียงกับร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์, กรมบัญชีกลาง, ส านักงานศาลยุติธรรม) 

๒. หลักการของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวที่ก่อตั้งขึ้น
ระหว่างบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศให้บุคคลไม่ถูกเลือกปฏิบัติ เกิดความเท่าเทียม และได้รับความ
คุ้มครองจากกฎหมาย .... (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์) 

๓. สาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัตินี้อาจมีความคล้ายคลึงหรือท านองเดียวกันกับ 
ร่างพระราชบัญญัติคู่ชีวิต พ.ศ. .... เนื่องจากมีหลักการเพ่ือรับรองสิทธิในการก่อตั้งครอบครัว สิทธิหน้าที่และ
ความสัมพันธ์ทางครอบครัวระหว่างบุคคลเพศเดียวกัน ซึ่งควรบัญญัติกฎหมายไว้เป็นการเฉพาะเนื่องจากหาก
บังคับใช้แล้วมีปัญหาในภายหลังการแก้ไขเพ่ิมเติมจะกระท าได้สะดวกและไม่กระทบกับสิทธิและหน้าที่ในเรื่อง
ครอบครัวระหว่างชายกับหญิง 

การเสนอในรูปของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์อาจ
กระทบสิทธิและหน้าที่ของชายและหญิงที่เป็นคู่สมรสตามกฎหมายอยู่เดิม (ส านักงานอัยการสูงสุด) 

๔. ต้องมีการเสนอแก้ไขกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับสิทธิของข้าราชการให้สอดคล้องกับ
หลักการที่ให้บุคคลเพศเดียวสมรสกันได้ โดยเฉพาะถ้อยค า สามีภริยาเป็นคู่สมรส (กรมบัญชีกลาง) 

๕. ควรมีการตั้งหรือพัฒนาให้มีสถาบัน องค์กรในการด าเนินการเรื่องบุตรบุญธรรม (เว็บไซต์) 
 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

เนื่องจากบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์หลายมาตราขัดต่อบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ วรรคสาม เนื่องจากเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลด้วยเหตุความ
แตกต่างในเรื่องเพศ โดยเฉพาะบทบัญญัติในบรรพ ๕ ที่ขัดต่อหลักความเสมอภาคของบุคคล ไม่เคารพสิทธิ
มนุษยชนที่เป็นบุคคลผู้มีความหลากหลายทางเพศ และเพศเดียวกันที่มีความผูกพันทางกาย จิตใจ และประสงค์
จะใช้ชีวิตด้วยกันแบบครอบครัวเดียวกัน เหมือนบุคคลต่างเพศ  

จึงสมควรแก้ไขให้บุคคลธรรมดาทุกคนมีสิทธิท าการหมั้น การสมรส การจัดการทรัพย์สินของคู่
สมรส การเป็นทายาทโดยธรรมระหว่างกันตามกฎหมายมรดก การรับบุตรบุญธรรม เพ่ือให้เกิดความเสมอภาค
กันของบุคคล  
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๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๗ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและ

เสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน 
ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยความแตกต่างในเรื่องถิ่นก าเนิด เชื้อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความ
เชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุ
อ่ืนใด จะกระท ามิได้ 

มาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้
เช่นเดียวกับบุคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ หรือ
ผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามมรรคสาม 

 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

หากมีกฎหมายที่เปิดโอกาสให้บุคคลเพศเดียวกันสามารถท าการหมั้น หรือสมรสกันได้อย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย มีการรับรองสิทธิ หน้าที่ ทรัพย์สินระหว่างคู่สมรส การรับบุตรบุญธรรมและมรดก โดยใช้
กฎหมายเดียวกัน คือ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์เหมือนบุคคลต่างเพศกัน ย่อมเป็นการรับรองสิทธิของ
ในความผูกพันของคนที่เป็นคู่รักเพศเดียวกันให้เป็นคู่สมรส ซึ่งเป็นการเคารพสิทธิมนุษยชนของบุคคลทุกเพศ
และสอดคล้องกับหลักความเสมอภาคของบุคคล  

บุคคลที่เป็นเพศเดียวกันเมื่อสมรสกันโดยชอบกฎหมายได้แล้ว ย่อมได้รับสิทธิประโยชน์ที่ควร
จะได้เหมือนกับบุคคลต่างเพศ เช่น สิทธิในการตัดสินใจด้านการรักษาพยาบาลแทนคู่สมรส สิทธิประโยชน์จาก
การประกันสุขภาพ การท าธุรกรรมทางการเงินร่วมกัน การได้รับมรดก การรับบุตรบุญธรรมและสิทธิในการเลี้ยง
ดูบุตร เป็นต้น ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมสถาบันครอบครัวในรูปแบบใหม่อีกรูปแบบหนึ่ง 

 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

กฎหมายว่าด้วยทะเบียนครอบครัว 
พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ 
พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 

๒๕๕๓ 
 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
กรมการปกครอง หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอาจต้องมีการปรับปรุงระบบการให้บริการทาง

ทะเบียนที่เกี่ยวข้องกับทะเบียนครอบครัวซึ่งต้องใช้งบประมาณในการด าเนินการ 
  กรณีที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย ในส่วนของบุคคลที่เป็นข้าราชการ
สมรสกับคู่สมรสเพศเดียวกัน ย่อมมีสิทธิเบิกเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลตามพระราชกฤษฎีกาเงิน
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล พ.ศ. ๒๕๕๓ อาจส่งผลให้ผู้มีสิทธิมีจ านวนมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อ
งบประมาณค่ารักษาพยาบาลของข้าราชการที่เพ่ิมสูงขึ้นเป็นภาระทางการคลังของประเทศได้ 
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๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
โครงสร้างสถาบันครอบครัวจะเปลี่ยนรูปแบบไป จากครบครัวของบุคคลต่างเพศที่ใช้เพศ

ก าเนิดเป็นตัวบ่งชี้ว่าใครคือสามี ภริยา และบิดา มารดา กลายเป็นครอบครัวของบุคคลเพศเดียวกันที่มีความเป็น
คู่สมรสหรือคู่ชีวิตมากกว่าความเป็นสามีภริยา หรือบิดามารดาที่บ่งชี้ด้วยเพศก าเนิด  

 
๕.๓ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย อาจต้องด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง

กับทะเบียนครอบครัวทั้งหมด  
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง อาจต้องด าเนินการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

สิทธิ สวัสดิการ บ าเหน็จบ านาญของข้าราชการเพ่ือให้คลอบคลุมคู่สมรสทั้งต่างเพศและเพศเดียวกัน 
 
๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
 

   
 
๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจ าเป็น 
 

   
 
๘. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับเป็นพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจ าเป็น 
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ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอ
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผล
การวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่
วันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๓ 

 

 
 

 
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 


