
 



 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบ 
    วิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ (ฉบับที่ ..)  
    พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 

๒. หลักการและเหตุผล 
๒.๑ หลักการ  

  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ผู้ประกอบวิสาหกิจ” ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
  (๒) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม” ให้หมายความรวมถึง
วิสาหกิจที่ไม่เคยมีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินมาก่อน และจ ากัดวงเงินสินเชื่อไว้ไม่เกินห้าร้อยล้านบาท 
ต่อราย  
  (๓) ก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยผ่อนปรนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่าง ๆ เป็นกรณี
พิเศษอันส่งผลให้วิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ทุกรายสามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนที่มีต้นทุนต่ าได้โดยง่าย 
  (๔) ก าหนดเงื่อนไขการให้กู้ยืมเงินของสถาบันการเงินครอบคลุมถึงการให้สินเชื่อกับวิสาหกิจ
รายใหม่และวิสาหกิจที่ยังไม่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินมาก่อน  
  (๕) ขยายระยะเวลาการช าระคืนเงินที่กู้พร้อมดอกเบี้ย 

  ๒.๒ เหตุผล 
  การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ได้ส่งผลกระทบในวงกว้าง และมีแนวโน้ม
รุนแรงมากยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการในการให้ความช่วยเหลือเพ่ิมเติมแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจอย่างเร่งด่วน  
เพ่ือป้องกันมิให้ภาคธุรกิจที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศและเป็นแหล่งจ้างงานที่ส าคัญของระบบเศรษฐกิจ
เกิดสภาวะการขาดสภาพคล่องหรือผิดนัดช าระหนี้และอาจส่งผลกับฐานะทางการเงินและการท าหน้าที่ด้าน
สินเชื่อของสถาบันการเงินได้ แต่อย่างไรก็ตาม ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะต้องใช้ระยะเวลานานในการฟ้ืนตัว
ทางด้านเศรษฐกิจ และมาตรการที่ออกมานั้นมุ่งช่วยเหลือเฉพาะผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินและมีคุณสมบัติที่สามารถเข้าถึง
แหล่งเงินทุนได้อยู่แล้ว ซึ่งยังไม่ครอบคลุมถึงผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรค  
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือผู้ประกอบวิสาหกิจรายใหม่ที่ไม่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินและประสบ
กับปัญหาไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่มีต้นทุนต่ าได้ 
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๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 

  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายสมบัติ  ศรีสุรินทร์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ได้ส่งผลกระทบในวงกว้าง และมีแนวโน้ม
รุนแรงมากยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการในการให้ความช่วยเหลือเพ่ิมเติมแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจอย่างเร่งด่วน  
เพ่ือป้องกันมิให้ภาคธุรกิจที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศและเป็นแหล่งจ้างงานที่ส าคัญของระบบเศรษฐกิจ
เกิดสภาวะการขาดสภาพคล่องหรือผิดนัดช าระหนี้และอาจส่งผลกับฐานะทางการเงินและการท าหน้าที่ด้าน
สินเชื่อของสถาบันการเงินได้ แต่อย่างไรก็ตาม ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะต้องใช้ระยะเวลานานในการฟ้ืนตัว
ทางด้านเศรษฐกิจ และมาตรการที่ออกมานั้นมุ่งช่วยเหลือเฉพาะผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินและมีคุณสมบัติที่สามารถเข้าถึง
แหล่งเงินทุนได้อยู่แล้ว ซึ่งยังไม่ครอบคลุมถึงผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรค 
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือผู้ประกอบวิสาหกิจรายใหม่ที่ไม่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินและประสบ
กับปัญหาไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่มีต้นทุนต่ าได้ 

สาระส าคัญ 

  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “ผู้ประกอบวิสาหกิจ” ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
ส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
  (๒) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม” ให้หมายความรวมถึง
วิสาหกิจที่ไม่เคยมีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินมาก่อน และจ ากัดวงเงินสินเชื่อไว้ไม่เกินห้าร้อยล้านบาท 
ต่อราย  
  (๓) ก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยผ่อนปรนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่าง ๆ เป็นกรณี
พิเศษอันส่งผลให้วิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ทุกรายสามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนที่มีต้นทุนต่ าได้โดยง่าย 
  (๔) ก าหนดเงื่อนไขการให้กู้ยืมเงินของสถาบันการเงินครอบคลุมถึงการให้สินเชื่อกับวิสาหกิจ
รายใหม่และวิสาหกิจที่ยังไม่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินมาก่อน  
  (๕) ขยายระยะเวลาการช าระคืนเงินที่กู้พร้อมดอกเบี้ย 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
  ๑. กระทรวงการคลัง 
  ๒. ธนาคารแห่งประเทศไทย 
  ๓. ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
  ๔. สมาคมธนาคารไทย 
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๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  ๓.๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขบทนิยาม ค าว่า  
 ๓.๑.๑ “ผู้ประกอบวิสาหกิจ” หมายความว่า ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อมตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 ๓.๑.๒ “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม” หมายความว่า วิสาหกิจที่ไม่มีวงเงินหรือที่
มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินแต่ละแห่งรวมกันไม่เกินห้าร้อยล้านบาท และไม่เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มธุรกิจที่
มีลักษณะตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด 
  ๓.๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยผ่อนปรนหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขต่าง ๆ เป็นกรณีพิเศษ ซึ่งจะท าให้วิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่มีต้นทุนต่ าได้โดยง่าย 
  ๓.๓ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดเงื่อนไขการให้กู้ยืมเงินของสถาบันการเงินครอบคลุม
ถึงการให้สินเชื่อกับวิสาหกิจที่ยังไม่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินมาก่อนด้วย 
  ๓.๔ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ขยายระยะเวลาการช าระคืนเงินที่กู้พร้อมดอกเบี้ย
แก่ธนาคารแห่งประเทศไทยจากก าหนดภายใน ๒ ปี เป็นภายใน ๕ ปี นับแต่วันที่ได้รับเงินกู้ เนื่องจาก
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ นั้น มีความรุ่นแรงและยังไม่สามารถคาดการณ์
วันสิ้นสุดได้ ท าให้การฟ้ืนตัวทางด้านเศรษฐกิจต้องใช้ระยะเวลานาน 
  ๓.๕ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ตั้งแตว่ันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๓  รวมระยะเวลา จ านวน  ๓๖  วัน 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
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(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
 ๑. กระทรวงการคลัง 
 ๒. ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 ๓. ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 ๔. สมาคมธนาคารไทย 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
  ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๐ ราย 
จากยอดผู้เข้าเยี่ยมชม จ านวน ๑๓๕ ราย  
 จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
 ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน ๓ ราย 
ประกอบด้วย 
 ๑. กระทรวงการคลัง 
 ๒. ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 ๓. ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 

  ๕.๒ ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และ
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็น ดังนี้ 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขบทนิยาม ค าว่า  
  ๑.๑ “ผู้ประกอบวิสาหกิจ” หมายความว่า ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อมตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
  ๑.๒ “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม” หมายความว่า วิสาหกิจที่ไม่มีวงเงิน
หรือที่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินแต่ละแห่งรวมกันไม่เกินห้าร้อยล้านบาท และไม่เป็นส่วนหนึ่งของ
กลุ่มธุรกิจที่มีลักษณะตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด 
  การแก้ไขเพ่ิมเติมนิยามของผู้ประกอบวิสาหกิจอาจยังไม่มีความจ าเป็น
เนื่องจากนิยามปัจจุบันของผู้ประกอบวิสาหกิจที่ก าหนดใน พ.ร.ก. Soft Loan ครอบคลุมผู้ประกอบการ SMEs 
มากกว่า ๑.๗ ล้านราย หรือประมาณร้อยละ ๙๙.๘ ของสินเชื่อธุรกิจทั้งหมดในระบบสถาบันการเงิน 
นอกจากนี้ การก าหนดนิยามวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมตามกฎหมายว่าด้วยส่งเสริมวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อมอาจเป็นอุปสรรคในการปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงิน เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มี
ฐานข้อมูลที่แบ่งกลุ่มผู้ประกอบการ SMEs ตามกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม พ.ศ. ๒๕๖๒ และประกาศส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เรื่อง การก าหนดลักษณะ
ของวิสาหกิจรายย่อย ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ ที่ชัดเจน จึงอาจท าให้สถาบันการเงินต้องตรวจสอบ
คุณสมบัติผู้ประกอบการ SMEs เพ่ิมเติม และหากสถาบันการเงินไม่สามารถตรวจสอบคุณสมบัติดังกล่าวได้ จะ
ท าให้ไม่สามารถปล่อยสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs ได ้
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยผ่อนปรน
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่าง ๆ เป็นกรณีพิเศษ ซ่ึงจะท าให้วิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่มีต้นทุนต่ าได้โดยง่าย 
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดเงื่อนไขการให้กู้ยืมเงินของสถาบันการเงิน
ครอบคลุมถึงการให้สินเชื่อกับวิสาหกิจที่ยังไม่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินมาก่อนด้วย 
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  การแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗ วรรคสามเพ่ือให้การออกประกาศธนาคารแห่งประเทศ
ไทยจะต้องค านึงถึงการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโควิด-๑๙ 
นั้น ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยในปัจจุบันได้ก าหนดไว้อยู่แล้วภายใต้วัตถุประสงค์ในการให้กู้ยืมเงิน 
นอกจากนี้ ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยยังครอบคลุมถึงการเพ่ิมสภาพคล่องให้แก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่จะ
ช่วยเป็นแรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศแม้ว่าจะไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงซึ่งจะส่งผลดีต่อระบบ
เศรษฐกิจในภาพรวม อีกทั้งยังก าหนดให้สถาบันการเงินต้องมีกลไกติดตามดูแลให้ผู้ประกอบวิสาหกิจน าเงิน
สินเชื่อไปใช้ตรงตามวัตถุประสงค์ 
  การแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙ (๒) ที่ก าหนดให้สถาบันการเงินพิจารณาวงเงินสินเชื่อ
ตามเงื่อนไขเดิมแต่ไม่เกินร้อยละห้าสิบของวงเงินสินเชื่อที่จะได้รับนั้น อาจไม่สอดคล้องกับหลักการที่เสนอ
แก้ไขปรับปรุง พ.ร.ก. Soft Loan เพ่ือให้ครอบคลุมถึงผู้ประกอบวิสาหกิจที่ไม่เคยมีวงเงินสินเชื่อกับสถาบัน
การเงิน นอกจากนี้ การก าหนดเงื่อนไขดังกล่าวอาจไม่สามารถปฏิบัติได้จริง เนื่องจากสถาบันการเงินแต่ละแห่ง
มีวิธีและกฎเกณฑ์ในการพิจารณาความเสี่ยงของสินเชื่อที่แตกต่างกัน ซึ่งจะสะท้อนอยู่ในผลการพิจารณา
สินเชื่อและวงเงินสินเชื่อที่ได้รับอยู่แล้ว ดังนั้น จึงอาจมีปัญหาในการตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรา ๙ (๒) 
ของสถาบันการเงิน 
  นอกจากนี้ เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๓ คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติ (๑) โครงการ
สินเชื่อดอกเบี้ยต่ า (Soft Loan) ธนาคารออมสิน เพ่ือให้สถาบันการเงินปล่อยสินเชื่อต่อให้ผู้ประกอบการ 
SMEs วงเงินไม่เกิน ๒๐ ล้านบาทต่อราย คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๒ ต่อปี เป็นระยะเวลา ๒ ปี ส าหรับ
ผู้ประกอบการ SMEs ทั่วไป วงเงิน ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท และส าหรับผู้ประกอบการ SMEs ในธุรกิจท่องเที่ยว
และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง วงเงิน ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท และ (๒) โครงการค้ าประกันสินเชื่อ Portfolio Guarantee 
Scheme (PGS) ระยะที่ ๘ วงเงิน ๑๐,๐๐๐ ล้านบาท โดยบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมค้ า
ประกันสินเชื่อให้กับผู้ประกอบการ SMEs ทั่วไป วงเงินไม่เกิน ๒๐ ล้านบาทต่อรายรวมทุกสถาบันการเงิน ใน
อัตราค่าธรรมเนียมร้อยละ ๑.๗๕ ต่อปี ระยะเวลาค้ าประกัน ๑๐ ปี ซึ่งผู้ประกอบการ SMEs ที่ไม่เคยมีวงเงิน
สินเชื่อกับสถาบันการเงินสามารถเข้าร่วมโครงการดังกล่าวได้ 
  ส าหรับผู้ประกอบการ SMEs ที่มีคุณสมบัติตาม พ.ร.ก. Soft Loan แต่ยังไม่ได้รับ
สินเชื่อตาม พ.ร.ก. Soft Loan เมื่อวันที่ ๑๘ สิงหาคม ๒๕๖๓ คณะรัฐมนตรีได้อนุมัติโครงการค้ าประกัน
สินเชื่อ PGS Soft loan พลัส วงเงิน ๕๗,๐๐๐ ล้านบาท โดยให้ บสย. ค้ าประกันสินเชื่อให้กับผู้ประกอบการ 
SMEs กลุ่มดังกล่าวและคิดอัตราค่าธรรมเนียมร้อยละ ๑.๗๕ ต่อปี ระยะเวลาค้ าประกัน ๘ ปี โดย บสย. จะเริ่ม
ค้ าประกันและเก็บค่าธรรมเนียมในต้นปีที่ ๓ นับจากวันที่ผู้ประกอบลการ SMEs แต่ละรายได้รับสินเชื่อตาม 
พ.ร.ก. Soft Loan เพ่ือให้สถาบันการเงินปล่อยสินเชื่อที่มีอายุยาวขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้เงินงวดที่ผู้ประกอบการ 
SMEs ต้องช าระในแต่ละงวดลดลง ดังนั้น ผู้ประกอบการ SMEs จะมีความสามารถในการช าระหนี้เพ่ิมขึ้นและ
สามารถเข้าถึงสินเชื่อตาม พ.ร.ก. Soft Loan ได้มากยิ่งขึ้น ดังนั้น อาจน าแนวทางดังกล่าวมาพิจารณาในการ
แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ร.ก. Soft Loan เพ่ือให้ผู้ประกอบการ SMEs ที่มีคุณสมบัติตาม พ.ร.ก. Soft Loan แต่ยัง
ไม่ได้รับสินเชื่อเข้าสามารถถึงสินเชื่อได้ อย่างไรก็ดี จะต้องพิจารณาผลกระทบต่อภาระทางการคลังในอนาคต
ด้วย 
 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ขยายระยะเวลาการช าระคืนเงินที่กู้พร้อม
ดอกเบี้ยแก่ธนาคารแห่งประเทศไทยจากก าหนดภายใน ๒ ปี เป็นภายใน ๕ ปี นับแต่วันที่ได้รับเงินกู้ 
เนื่องจากผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ นั้น มีความรุ่นแรงและยังไม่
สามารถคาดการณ์วันสิ้นสุดได้ ท าให้การฟื้นตัวทางด้านเศรษฐกิจต้องใช้ระยะเวลานาน 
  ไม่มีความเห็น 
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 ๕. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
  ธนาคารแห่งประเทศไทย ขอเรียนความเห็น ดังนี้ 
  ๑. จากข้อมูลการอนุมัติสินเชื่อ Soft loan ที่ผ่านมานับแต่พระราชก าหนดมีผล
บังคับใช้เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๓ พบว่า วงเงินสินเชื่อเฉลี่ยที่ผู้ประกอบวิสาหกิจแต่ละรายได้รับอยู่ที่ ๑.๖ 
ล้านบาท และผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับ Soft loan สูงเกินกว่า ๑๐๐ ล้านบาท เพียง ๒ ราย โดยได้รับสินเชื่อ
สูงสุด ๑๒๖ ล้านบาท ในขณะที่จากฐานข้อมูลพบว่าผู้ประกอบวิสาหกิจที่มีวงเงินสินเชื่อเดิมกับทุกสถาบัน
การเงินเกินกว่าหนึ่งพันล้านบาทมีเพียง ๑,๑๐๕ ราย ดังนั้น การก าหนดให้ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับสินเชื่อ
เพ่ิมเติมต้องมีวงเงินสินเชื่อเดิมรวมกับสถาบันการเงินทุกแห่งไม่เกินหนึ่งพันล้านบาทและวงเงินสินเชื่อต่อราย
สถาบันการเงินไม่เกินห้าร้อยล้านบาท ในทางปฏิบัติจะเพ่ิมขึ้นตอนการอนุมัติสินเชื่อโดยสถาบันการเงินต้อง
ตรวจสอบวงเงินสินเชื่อรวมที่ผู้ประกอบวิสาหกิจมีต่อสถาบันการเงินทุกแห่งก่อนการอนุมัติสินเชื่อ เป็นผลให้
ลูกหนี้ได้รับสินเชื่อ Soft loan ล่าช้า 
  ๒. ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เป็นหนี้ไม่ก่อให้เกิดรายได้ก่อน
สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ แม้ว่าจะผ่านการปรับปรุงโครงสร้างหนี้แล้ว แต่
ผู้ประกอบการกลุ่มนี้ยังคงมีฐานะที่เปราะบาง ดังนั้น จึงมีแนวโน้มจะเป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ ซึ่งภาครัฐ
จะต้องชดเชยความเสียหายให้กับสถาบันการเงิน จึงเป็นภารการคลังในอนาคตเพ่ิมขึ้น ในขณะที่  
ผู้ประกอบการวิสาหกิจที่ไม่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงิน สามารถยื่นขอ Soft loan จากโครงการของ
สถาบันการเงินเฉพาะได้อยู่แล้ว 
  อย่างไรก็ดี ภายหลังที่ได้ด าเนินการตามมาตรการ Soft loan มาระยะหนึ่ง พบว่า
ยอดเงินที่สถาบันการเงินยื่นของสินเชื่อ Soft loan ให้กับผู้ประกอบวิสาหกิจยังไม่มากเท่าที่ควร มีสาเหตุจาก 
(๑) ผู้ประกอบวิสาหกิจชะลอการยื่นขอสินเชื่อ Soft loan โดยรอเปิดกิจการก่อน (๒) สถาบันการเงินเกรงว่า
ลูกหนี้บางรายจะได้รับสินเชื่อเพ่ิมเติมเกินความสามารถในการช าระหนี้ และ (๓) เงื่อนไขของพระราชก าหนด 
ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงขอเรียนเสนอแนวทางการแก้ไขพระราชก าหนดเพ่ือเป็นการส่งผ่านสินเชื่อ Soft 
loan ให้กับผู้ประกอบวิสาหกิจได้เพ่ิมมากข้ึน ดังนี้ 
  ๑. เสนอให้การชดเชยความเสียหายมีความหลากหลายและยืดหยุ่นมากข้ึน 
  ๑.๑ ขยายเวลาการชดเชยความเสียหายให้มากกว่า ๒ ปี เนื่องจากผลกระทบจาก
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ มีแนวโน้มยืดเยื้อและยังมีความไม่แน่นอนสูง ส่งผลให้
ผู้ประกอบการวิสาหกิจต้องการใช้สินเชื่อนานกว่า ๒ ปี ในการฟื้นฟูธุรกิจและให้สถาบันการเงินมีความมั่นใจใน
การให้สินเชื่อเพ่ิมเติมกับผู้ประกอบวิสาหกิจมากขึ้น 
  ๑.๒ เพ่ิมทางเลือกให้สถาบันการเงินมีความยืดหยุ่นในการบริหารความเสี่ยงมาก
ขึ้น โดยสามารถเลือกวิธีการรับชดเชยความเสียหาย เช่น สถาบันการเงินสามารถเลือกรับชดเชยความเสียหาย
ตามพระราชก าหนดหรือสละสิทธิการรับชดเชยไปใช้โครงการอ่ืนของภาครัฐ โดยเป็นความยินยอมร่วมกัน
ระหว่างสถาบันการเงินและผู้ประกอบวิสาหกิจ เป็นต้น 
  ๒. ให้ทางเลือกกับผู้ประกอบวิสาหกิจสามารถแสดงความประสงค์ให้วงเงิน Soft 
loan แทนวงเงินสินเชื่อเดิมที่ยังไม่เบิกใช้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับผู้ประกอบวิสาหกิจในการลดภาระดอกเบี้ยไม่
ต้องจ่ายดอกเบี้ยในช่วงระยะเวลา ๖ เดือนแรก จะท าให้สามารถประคับประคองธุรกิจให้ผ่านพ้นไปได้ 
เนื่องจากผู้ประกอบวิสาหกิจอาจไม่มีความสามารถในการช าระหนี้ได้เกินวงเงินเดิมที่มีอยู่กับสถาบันการเงินได้ 
ดังนั้น หากไม่เปิดให้ใช้ Soft loan แทนวงเงินเดิมได้ ลูกหนี้ก็จะถูกสถาบันการเงินปฏิเสธสินเชื่อ Soft loan 
  ๓. การก าหนดวงเงิน Soft loan ของผู้ประกอบวิสาหกิจแต่ละราย ตามมาตรา ๙ ให้
มีความยืดหยุ่นมากขึ้น โดยให้สามารถออกกฎหมายล าดับรองก าหนดวงเงินหรือก าหนดวันที่มีหนี้ยอดคงค้าง
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ในการค านวณวงเงิน Soft loan ได้ เพ่ือให้เหมาะสมกับช่วงเวลาของโครงการที่สามารถขยายได้สูงสุดถึง ๑๘ 
เดือน และสอดคล้องกับความต้องการของผู้ประกอบวิสาหกิจ เช่น หากมีความจ าเป็นต้องพิจารณาขยาย
ระยะเวลายื่นค าขอกู้ยืมเงิน Soft loan ออกไปอีก ๖ เดือน ให้สามารถออกกฎหมายล าดับรองก าหนดวันที่
ค านวณวงเงิน Soft loan นอกจากยอดเงินคงค้าง ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๒ เป็นต้นไป 

 ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ขอเรียนว่า เห็นด้วยกับร่าง
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่ได้ก าหนด
มาตรการช่วยเหลือผู้ประกอยการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมโดยเฉพาะ ให้ได้รับสิทธิประโยชน์และ
ความช่วยเหลือเพ่ิมเติม เพ่ือคุ้มครองผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้ได้รับความเป็นธรรม 
โดยมีมาตรการก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยผ่อนปรนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขต่างๆ เป็นกรณีพิเศษ 
ก าหนดเงื่อนไขการให้กู้ยืมเงินของสถาบันการเงินส าหรับวิสาหกิจรายใหม่และวิสาหกิจที่ยังไม่มี วงเงินสินเชื่อ
กับสถาบันการเงินมาก่อน ขยายระยะเวลาการช าระคืนเงินกู้พร้อมดอกเบี้ย ซึ่งจะส่งผลดีต่อผู้ประกอบการ 
SMES และท าให้เศรษฐกิจของประเทศฟ้ืนตัวได้ 

 กระทรวงการคลัง พิจารณาแล้ว ขอเรียนว่าพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
พ.ศ. ๒๕๖๓ (พ.ร.ก. Soft Loan) มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(Small Medium Enterprises: SMEs) ที่มีพ้ืนฐานดีให้มีสภาพคล่องเพียงพอและสามารถพยุงธุรกิจให้ผ่าน
ช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) ไปได้ นอกจากนี้ ยังช่วย
ป้องกันมิให้ปัญหาการขาดสภาพคล่องลุกลามจนเป็นปัญหาการผิดนัดช าระหนี้และปัญหาการล้มละลาย ซึ่งจะ
ส่งผลต่อเศรษฐกิจโดยรวมและกระทบต่อฐานะของสถาบันการเงินหากเกิดหนี้เสียเป็นจ านวนมาก ดังนั้น การ
ปล่อยสินเชื่อเพ่ือเพ่ิมสภาพคล่องให้ผู้ประกอบการ SMEs ต้องสามารถด าเนินการได้เร็ว พ.ร.ก. Soft Loan 
จึงเน้นไปที่ผู้ประกอบการ SMEs ที่เป็นลูกค้าเดิมของสถาบันการเงินซึ่งเป็นผู้ประกอบการ SMEs กลุ่มใหญ่ของ
ประเทศ และสถาบันการเงินมีความคุ้นเคยและเข้าใจสถานการณ์ธุรกิจของลูกหนี้กลุ่มนี้ดีอยู่แล้ว  
 ๑. ประเด็นรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้  
เพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส  
โคโรนา ๒๐๑๙ และประเด็นคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
 พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓  
(พระราชก าหนดฯ) ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ (คณะกรรมการกลั่นกรองฯ) ไว้ใน
มาตรา ๗ แห่งพระราชก าหนดฯ ไว้อยู่แล้ว เพ่ือท าหน้าที่พิจารณากลั่นกรองความเหมาะสมของโครงการ
ภายใต้แผนงานหรือโครงการตามบัญชีท้ายพระราชก าหนดฯ โดยประกอบไปด้วยผู้แทนจากหน่วยงานหลัก 
ได้แก่ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี ส านักงบประมาณ ส านักงาน
บริหารหนี้สาธารณะ ส านักงานเศรษฐกิจการคลังและผู้ทรงคุณวุฒิ ร่วมกันพิจารณาโครงการที่ขอใช้เงินกู้ก่อน
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 
 ๒. ประเด็นรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการร้องขอข้อมูลเกี่ยวกับการกู้เงินและการใช้
เงินกู้เพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
 ตามมาตรา ๑๒๙ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนดให้ 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพ่ือพิจารณา
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สอบสวนข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ตลอดจนมีอ านาจออกค าสั่งเรียกเอกสารหรือบุคคลมาแถลง
ข้อเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในเรื่องที่ได้รับมอบหมายจากสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ในการนี้ เพ่ือ
ติดตามและตรวจสอบการใช้จ่ายเงินกู้ตามพระราชก าหนดฯ สภาผู้แทนราษฎรได้อาศัยอ านาจตามข้อบังคับ
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๔๙ และ ข้อ ๕๐ จึงได้มีมติแต่งตั้งผู้แทนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจากพรรคร่วมรัฐบาลและพรรคร่วมฝ่ายค้าน รวมทั้งส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เป็น “คณะกรรมการ
วิสามัญติดตามตรวจสอบการใช้เงินตามพระราชก าหนด ๓ ฉบับ เพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ
และสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙” (คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ) 
ซึ่งมีหน้าที่และอ านาจตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฯ ในการเรียกเอกสารหรือบุคคลมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดง
ความคิดเห็นได้ ทั้งนี้ ตั้งแต่ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการวิสามัญฯ ในเดือนมิถุนายน ๒๕๖๓ คณะกรรมาธิการ
ฯ ได้มีการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ จนถึงปัจจุบันแล้วจ านวน ๑๖ ครั้ง อีกทั้ง ได้เชิญหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องมาชี้แจงไม่น้อยกว่า ๒๖ หน่วยงาน เพ่ือสอบถามข้อมูลและติดตามการด าเนินงานภายใต้พระราช
ก าหนดฯ อย่างต่อเนื่อง 
 ๓. ประเด็นรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการรายงานการกู้เงินตามพระราชก าหนดให้
อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจาก
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้รัฐสภาทราบ 
 ตามมาตรา ๘ แห่งพระราชก าหนดฯ ได้ก าหนดให้คณะกรรมการกลั่นกรองฯ ก ากับดูแล
การด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการที่ใช้เงินกู้ตามพระราชก าหนดฯ พร้อมทั้งให้รายงานความก้าวหน้าผล
การด าเนินงานดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยทุกสามเดือน และมาตรา ๑๐ ได้ก าหนดให้กระทรวงการคลัง
รายงานผลการใช้จ่ายเงินกู้ต่อรัฐสภาภายใน ๖๐ วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ โดยรายงานดังกล่าวจะต้องระบุ
รายละเอียดของการกู้ เงิน ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่ได้รับหรือคาดว่าจะได้รับ ให้รัฐสภาทราบทุกสิ้น
ปีงบประมาณ 
 หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภามีความประสงค์ร้องขอข้อมูลเกี่ยวกับ
การกู้เงินและการใช้เงินกู้ภายใต้พระราชก าหนดฯ สามารถท าหนังสือส่งมายังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงหรือ
ร้องขอข้อมูลผ่านคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ โดยไม่ต้องใช้สิทธิเข้าชื่อร้องขอข้อมูลผ่านประธานสภาที่ตน  
เป็นสมาชิก 
 นอกจากนี้ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้เผยแพร่รายละเอียด
โครงการที่ขอใช้เงินกู้ตามพระราชก าหนดฯ เกี่ยวกับข้อเสนอโครงการเบื้องต้น โครงการที่ผ่านการวิเคราะห์
เบื้องต้นในรอบแรกและโครงการที่ผ่านการอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว โดยได้เปิดรับฟังความคิด เห็นจาก
ประชาชนต่อโครงการผ่านทางเว็บไซต์ http://thaime.nesdc.go.th 
 อีกทั้ง กระทรวงการคลังได้มีการเผยแพร่ประกาศผลการกู้เงินทุกรายการและสรุป
รายงานสถานะหนี้สาธารณะในเว็บไซต์ของส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ www.pdmo.go.th และประกาศ
ผลการกู้เงินในราชกิจจานุเบกษา ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่ท าสัญญากู้หรือออกตราสารหนี้ รวมทั้งสรุป
รายงานสถานะของหนี้สาธารณะภายใน ๖๐วันหลังจากสิ้นเดือนมีนาคมและกันยายนของทุกปีและประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาซ่ึงเป็นไป ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ได้ส่งผลกระทบในวงกว้าง และมีแนวโน้ม
รุนแรงมากยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการในการให้ความช่วยเหลือเพ่ิมเติมแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจอย่างเร่งด่วน  
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เพ่ือป้องกันมิให้ภาคธุรกิจที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศและเป็นแหล่งจ้างงานที่ส าคัญของระบบเศรษฐกิจ
เกิดสภาวะการขาดสภาพคล่องหรือผิดนัดช าระหนี้และอาจส่งผลกับฐานะทางการเงินและการท าหน้าที่ด้าน
สินเชื่อของสถาบันการเงินได้ แต่อย่างไรก็ตาม ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะต้องใช้ระยะเวลานานในการฟ้ืนตัว
ทางด้านเศรษฐกิจ และมาตรการที่ออกมานั้นมุ่งช่วยเหลือเฉพาะผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินและมีคุณสมบัติที่สามารถเข้าถึง
แหล่งเงินทุนได้อยู่แล้ว ซึ่งยังไม่ครอบคลุมถึงผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรค  
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ หรือผู้ประกอบวิสาหกิจรายใหม่ที่ไม่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินและประสบ
กับปัญหาไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่มีต้นทุนต่ าได้ 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่  
ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดต่อเชื้ อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
พ.ศ. ๒๕๖๓  

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ ไม่มี 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่  
ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความสัมพันธ์กับพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ใช้บังคับอยู่ 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ไม่มี 

๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม  ไม่มี 

๕.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ ไม่มี 

๕.๔ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
 ภายหลังที่ได้ด าเนินการตามมาตรการ Soft loan มาระยะหนึ่ง พบว่ายอดเงินที่สถาบัน
การเงินยื่นของสินเชื่อ Soft loan ให้กับผู้ประกอบวิสาหกิจยังไม่มากเท่าที่ควร มีสาเหตุจาก (๑) ผู้ประกอบ
วิสาหกิจชะลอการยื่นขอสินเชื่อ Soft loan โดยรอเปิดกิจการก่อน (๒) สถาบันการเงินเกรงว่าลูกหนี้บางราย
จะได้รับสินเชื่อเพ่ิมเติมเกินความสามารถในการช าระหนี้ และ (๓) เงื่อนไขของพระราชก าหนด ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย จึงควรมีแนวทางการแก้ไขพระราชก าหนดเพื่อเป็นการส่งผ่านสินเชื่อ Soft loan ให้กับผู้ประกอบ
วิสาหกิจได้เพ่ิมมากข้ึน 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 
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๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 

๘. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิ เคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่ าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความ
คิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๓ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


