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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 

 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือกำหนดให้ผู้ประสงค์

ผลิตสุราเฉพาะเพ่ือการค้าที่ต้องขออนุญาตผลิต และกำหนดกรอบให้หน่วยงานที่รับผิดชอบสามารถกำหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการขออนุญาตผลิตสุราเพ่ือการค้าอย่างเหมาะสมยิ่งขึ้น (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๓)  

๒.๒ เหตุผล 
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ ได้กำหนดให้บุคคล 

ผู้ประสงค์จะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสําหรับผลิตสุราไว้ในครอบครองต้องยื่นคําขออนุญาตต่ออธิบดี 
และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แต่บทบัญญัติดังกล่าวไม่มีการกำหนด
กรอบเนื้อหาในการออกกฎกระทรวงไว้ให้เหมาะสม ทำให้กฎกระทรวงที่ออกตามความบัญญัตินั้นกำหนด
คุณสมบัติของผู้ขออนุญาตและเงื่อนไขอ่ืนที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรกว่าเหตุ  ผู้ประสงค์
ผลิตสุราเพ่ือการค้ารายเล็กหรือรายย่อยไม่สามารถประกอบอาชีพตามกฎหมายได้ จึงเป็นหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ไม่คุ้มครองบุคคลให้มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพอย่างเหมาะสมเพียงพอตามมาตรา ๔๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ สมควรต้องปรับปรุงโดยกำหนดกรอบเนื้อหาของ
กฎกระทรวงให้เป็นธรรม จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  นายเท่าพิภพ ลิ้มจิตรกร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ  
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  ๑.๑ แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในมาตรา ๑๕๓ ของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ให้การผลิตสุราสามารถกระทำได้โดยทั่วไป แต่หากประสงค์จะผลิตสุราเพ่ือการค้าอันเป็นการประกอบอาชีพที่

สุจริตต้องอยู่ภายใต้กฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต โดยต้องขออนุญาตตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

ตามที่กำหนดในกฎกระทรวง และเพ่ือให้ความคุ้มครองบุคคลให้มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพผลิตสุราและ  

จัดระเบียบการประกอบอาชีพผลิตสุราให้เหมาะสม จึงกำหนดกรอบเนื้อหาของหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข

ในกฎกระทรวงที่ต้องไม่กำหนดข้อจำกัดอันเป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ  

(ร่างมาตรา ๓) 

  ๑.๒ กำหนดให้บรรดากฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ ให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับร่างพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมี

กฎกระทรวงหรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และกำหนดให้การดำเนินการ 

ออกกฎกระทรวง หรือประกาศฉบับใหม่ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๔) 

  ๑.๓ กำหนดรองรับคำขอที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับและยังอยู่ใน

ระหว่างการพิจารณาให้ถือเป็นคำขอตามพระราชบัญญัติฉบับนี้โดยอนุโลม และถ้าคำขอดังกล่าวมีข้อแตกต่าง

ไปจากคำขอตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้  ให้ผู้อนุญาตสั่งให้แก้ไขเพ่ิมเติมคำขอเพ่ือให้ เป็นไปตาม 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ (ร่างมาตรา ๕)  

  ๑.๔ กำหนดรองรับใบอนุญาตที่ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐  

ก่อนวันที่ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้ได้ต่อไปจนกว่าจะสิ้นอายุใบอนุญาต (ร่างมาตรา ๖)  

 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  
  ๒.๑ ผู้ประกอบการผลิตและจำหน่ายสุราเพ่ือการค้า 
  ๒.๒ ผู้ประกอบการร้านอาหาร 
  ๒.๓ ประชาชนทั่วไปที่บริโภคสุรา  
  ๒.๔ กรมสรรพสามิต 
 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  ๓.๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้การผลิตสุราเพ่ือการบริโภคสามารถกระทำได้

โดยทั่วไป  
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 ๓.๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตสุรา 

เพ่ือการค้าที่กำหนดในกฎกระทรวง ไม่ควรกำหนดคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตฯ เกี่ยวกับขนาดกำลังการผลิต 

กำลังแรงม้าเครื่องจักร จำนวนพนักงาน หรือ ประเภทบุคคลผู้มีสิทธิขออนุญาต  

 ๓.๓ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตสุรา 

เพ่ือการค้าที่กำหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่ผู้ขออนุญาตฯ เป็นบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย  

ไม่ควรมีการกำหนดจำนวนทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ ยกเว้นการกำหนดสัดส่วนผู้ถือหุ้นสัญชาติไทย  

 ๓.๔ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 

  

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
  ๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๑ กันยายน ๒๕๖๓ 
รวมระยะเวลา จำนวน ๖๕ วัน นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ ถึงวันปิดการรับฟัง 

 
  ๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 (๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 
   
 (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง (ไม่มี)  

http://www.parliament.go.th/
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๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
  ๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
 จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จำนวน ๒,๑๑๙ ราย 
ประกอบด้วย  
 (๑) กลุ่มผู้ประกอบการผลิตและจำหน่ายสุราเพ่ือการค้า จำนวน 24 คน  
  (๒) ผู้ประกอบการร้านอาหาร จำนวน ๕๒ คน 
  (๓) ประชาชนทั่วไปที่บริโภคสุรา จำนวน ๕๐๖ คน 
  (๔) ประชาชนทั่วไป จำนวน ๑,๕๘๔ คน 
  (๕) กรมสรรพสามิต จำนวน ๗ คน 
 
  ๕.๒ ผลการรับฟัง 
 ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
สามารถสรุปได้เป็นรายประเด็น ดังต่อไปนี้  
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้การผลิตสุราเพื่อการบริโภคสามารถกระทำ
ได้โดยท่ัวไป 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- การผลิตสุราโดยชุมชนเป็นเรื่องของภูมิปัญญา 
ตลอดจนสินค้าปราศจากสารปนเปื้อนจากกระบวน
ทางทางอุตสาหกรรม 
- ช่วยส่งเสริมธุรกิจ SMEs 
- ส่งเสริมให้เกิดการแข่งขันอย่างเสรี เท่าเทียม และ
เป็นธรรม ไม่เป็นการกีดกันทางการค้า 
- เป็นทางเลือกที่หลากหลายให้แก่ผู้บริโภค 
- เป็นการสร้างอาชีพให้แก่ประชาชน และเกิดรายได ้  
- เป็นการกระจายรายได้สู่ชุมชนและผู้ประกอบการ
รายย่อย ไม่ผูกขาดทีน่ายทุนเพียงผู้เดียว  
- สามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศ กระตุ้นเศรษฐกิจ 
 

- การตรวจสอบความปลอดภัยจะกระทำได้ยาก ควร
อนุญาตเฉพาะผู้ประกอบการที่ได้รับการรับรองจาก
หน่วยงานของรัฐบาล 
- ควรมีการควบคุมเพ่ือคุณภาพ 
- หากเปิดให้มีการผลิตสุราเสรี จะทำให้การดื่มสุรา
สะดวกกว่าเดิม และอาจก่อให้เกิดปัญหาต่อสังคม 
- หากไม่มีการควบคุม อาจทำให้การผลิตสุราเกิดการ
ผิดพลาดและเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
- เป็นการสร้างมาตรฐานและข้อกำหนดการบริโภค 
เนื่องจากอดีตที่ผ่านมาเคยมีกรณีตัวอย่างต้มเหล้าดื่ม
เองแล้วเจ็บป่วย 
- การเปิดเสรีทำให้ขาดการควบคุม 
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 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตสุรา 
เพื่อการค้าที่กำหนดในกฎกระทรวง ไม่ควรกำหนดคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตฯ เกี่ยวกับขนาดกำลัง 
การผลิต กำลังแรงม้าเครื่องจักร จำนวนพนักงาน หรือ ประเภทบุคคลผู้มีสิทธิขออนุญาต  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในปัจจุบัน
มีลักษณะเป็นการกีดกันทางการค้าและไม่เป็นธรรม
ต่อผู้ผลิตรายย่อยซึ่งมีทุนทรัพย์น้อย 
- การเปิดเสรีจะช่วยให้ผู้บริโภคได้บริโภคในราคาที่ถูกลง 
- ก า รก ำห น ด ก ำลั ง ก า รผ ลิ ต เป็ น ก ารปิ ด กั้ น
ผู้ประกอบการรายย่อย ไม่สนับสนุนธุรกิจ SMEs และ
ทำให้ผู้ประกอบการภาคเอกชนรายใหญ่ได้ประโยชน์
เพียงฝ่ายเดียว 
- ไม่ควรกำหนดกำลังการผลิต เนื่องจากรัฐสามารถ
ตรวจสอบความปลอดภัยของเครื่องมือในการผลิตได้ 
- กำลังการผลิตไม่เก่ียวข้องกับคุณภาพ 
- ควรใช้คุณภาพเป็นเกณฑ์ ไม่ใช่กำลังการผลิต เช่น 
การตรวจห้องแล็ป 
- เป็นการลดการผูกขาดทางการค้า  

- ควรมีการกำหนดในรายละเอียด เนื่องจากเป็น
กระบวนการควบคุมและตรวจสอบ และเป็นการ
ตรวจสอบเพื่อประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีของรัฐ 
 
 
 

  
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาตผลิตสุรา  
เพื่อการค้าที่กำหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่ผู้ขออนุญาตฯ เป็นบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย  
ไม่ควรมีการกำหนดจำนวนทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ ยกเว้นการกำหนดสัดส่วนผู้ถือหุ้นสัญชาติไทย  

เห็นด้วย  ไม่เห็นด้วย  
- การกำหนดจำนวนทุนจดทะเบียนขั้นต่ำเป็นการปิด
โอกาสของผู้ประกอบการรายย่อยหรือรายเล็ก  
- การกำหนดจำนวนทุนจดทะเบียนขั้นต่ำเป็นการกีด 
กันศักยภาพในการผลิตสุราของประชาชน 
- ทำให้ผู้ประกอบการรายย่อยเสียเปรียบ 
- เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนที่มีความสามารถ
และต้องการมีธุรกิจเป็นของตนเอง 

- เห็นด้วยกับการกำหนดจำนวนทุนจดทะเบียนขั้นต่ำ 
เนื่องจากเป็นการแสดงความประสงค์ในการผลิตเพ่ือ
จำหน่าย แต่ควรปรับลดให้เหมาะสม ไม่สูงจนเกินไป 
- ไม่ควรกำหนดสัดส่วนผู้ถือหุ้นสัญชาติไทย 
 

   
 
 



- 6 - 
 

  ๕.๓ ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
 ๑) อุตสาหกรรมสุราเป็นภาคการผลิต (real sector) ภาคหนึ่งที่มีความสำคัญในการ
สร้างรายได้ให้แก่ประเทศไทย และเป็นธุรกิจที่มีศักยภาพในการสร้างกำไรอย่างสูงตลอดมา เนื่องจากเป็นธุรกิจ
ที่ผูกขาดภายใต้ระบบสัมปทานของรัฐ ส่งผลให้ผู้ได้รับสัมปทานมีอำนาจผูกขาดทั้งการกำหนดราคาสินค้าและ
ปริมาณสินค้า ที่สำคัญธุรกิจสุราถือเป็นแหล่งรายได้ที่สำคัญของรัฐจากการจัดเก็บภาษี  โดยในอดีตที่ผ่านมา 
รัฐบาลมีนโยบายผูกขาดการผลิตสุราโดยกรมสรรพสามิตและกรมโรงงานอุตสาหกรรม ต่อมารัฐได้โอนอำนาจ
ผูกขาดการผลิตและการขายสุราให้แก่เอกชนโดยที่รัฐได้รับผลตอบแทนจากส่วนแบ่งรายได้ของเอกชน 
ผู้รับสัมปทาน ระบบสัมปทานดังกล่าวทำให้กลุ่มทุนได้รับผลประโยชน์และกลายเป็นธุรกิจขนาดใหญ่  
 ๒) การทำสุราชุมชนถือเป็นอุตสาหกรรมการเกษตรซึ่งสอดคล้องกับอาชีพหลักของคน
ไทย การกำหนดให้การผลิตสุราเพ่ือการบริโภคสามารถกระทำได้โดยทั่วไป ตลอดจนการไม่ระบุขนาดกำลัง 
การผลิต กำลังแรงม้าเครื่องจักร หรือจำนวนพนักงาน จะเป็นการส่งเสริมให้เกิดธุรกิจ OTOP ภายในประเทศ 
และนำไปสู่การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสู่การส่งออกดังเช่นประเทศเยอรมนี ฝรั่งเศส 
และอิตาลี เป็นต้น นอกจากนี้ ยังเป็นการส่งเสริมธุรกิจ Start up ให้เกิดขึ้นในประเทศไทย เป็นการลด 
ความเหลื่อมล้ำทางโอกาสและอาชีพ เปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถแข่งขันกับผู้ประกอบการ
รายใหญ่ได้ ซึ่งผู้ประกอบการรายย่อยจำเป็นที่จะต้องพัฒนาทักษะและเทคนิคต่าง ๆ ตลอดจนนวัตกรรมมาใช้
ในการแข่งขันกับผู้ประกอบการรายใหญ่ มิฉะนั้น ก็จะมิอาจแข่งขันกับผู้ประกอบการรายใหญ่ได้ในที่สุด  
 ๓) ควรมีกฎหมายควบคุม แต่การกำหนดมาตรฐานการผลิตควรมีลักษณะที่
สมเหตุสมผล ควรลดจำนวนทุนจดทะเบียนลง ลดกำลังการผลิตลง เพ่ือให้ผู้ประกอบการรายย่อยสามารถ
แข่งขันได้  
 ๔) การขออนุญาตผลิตสุราเพ่ือการค้าควรแยกรายละเอียดให้ชัดเจน อาทิ ประเภทของ
สุราที่จะผลิต สัดส่วนของแอลกอฮอลล์ 
        
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

เนื่องจากพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๕๓ ได้กำหนดให้บุคคล 
ผู้ประสงค์จะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสําหรับผลิตสุราไว้ในครอบครองต้องยื่นคําขออนุญาตต่ออธิบดี 
และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แต่บทบัญญัติดังกล่าวไม่มีการกำหนด
กรอบเนื้อหาในการออกกฎกระทรวงไว้ให้เหมาะสม ทำให้กฎกระทรวงที่ออกตามความบัญญัตินั้นกำหนด
คุณสมบัติของผู้ขออนุญาตและเงื่อนไขอ่ืนที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรกว่าเหตุ  ผู้ประสงค์
ผลิตสุราเพ่ือการค้ารายเล็กหรือรายย่อยไม่สามารถประกอบอาชีพตามกฎหมายได้ จึงเป็นหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ไม่คุ้มครองบุคคลให้มีเสรีภาพในการประกอบอาชีพอย่างเหมาะสมเพียงพอตามมาตรา ๔๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ สมควรต้องปรับปรุงโดยกำหนดกรอบเนื้อหาของ
กฎกระทรวงให้เป็นธรรม จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๑  
มาตรา ๔๐ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
การจำกัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำมิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห่ง

กฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือ
ขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าที่จำเป็นหรือ
เพ่ือประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 

การตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้องไม่มีลักษณะเป็นการ
เลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการการศึกษาของสถาบันการศึกษา  

 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๕๓ ผู้ใดประสงค์จะผลิตสุราหรือมีเครื่องกลั่นสําหรับผลิตสุราไว้ใน  ครอบครอง  

ให้ยื่นคําขออนุญาตต่ออธิบดีและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีประกาศกําหนด 
การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  

และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ใบอนุญาตที่ออกตามมาตรานี้ให้มีอายุสามปีนับแต่วันที่ได้รับอนุญาต 
 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
เมื่อมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรสามิตตามที่เสนอนี้จะช่วยให้เกิดการสร้างอาชีพ 

สร้างรายได้ให้แก่ประชาชนและชุมชน เป็นการส่งเสริมและพัฒนาขีดความสามารถและการแข่งขันที่เป็นธรรม 
สร้างความเท่าเทียม ลดความเหลื่อมล้ำและการผูกขาดของนายทุน  
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
๒๕๖๐ ซ่ึงมีผลใช้บังคับเม่ือวันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๐ 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย  

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 
  การปิดกั้นการทำธุรกิจผลิตสุราของผู้มีทุนทรัพย์น้อย ผู้ประกอบการรายเล็ก และผูกขาด
อุตสาหกรรมสุราให้กับกลุ่มทุนขนาดใหญ่ในการตั้งโรงงานผลิตสุรา ผูกขาดการผลิตสุราอย่างเสรี กฎหมาย 
ว่าด้วยภาษีสรรพสามิตที่ตราขึ้นถูกมองว่าเป็นการเอ้ือให้เกิดการผูกขาดในธุรกิจการผลิตสุราแก่กลุ่มทุน 
ขนาดใหญ่ ส่งผลให้เกิดการผูกขาดทางเศรษฐกิจในที่สุด ทั้งนี้ การผูกขาดถือเป็นช่องทางในการแสวงหากำไร 
“ทางลัด” ของธุรกิจ เนื่องจากธุรกิจที่มีอำนาจผูกขาดสามารถสร้างกำไรได้ง่ายด้วยวิธีการขึ้นราคาสินค้าหรือ
ค่าบริการ โดยที่ไม่จำเป็นต้องให้ความสำคัญแก่การสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันให้เหนือคู่แข่ง ธุรกิจที่
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มีอำนาจผูกขาดในตลาดนั้นย่อมได้เปรียบคู่แข่งในการครอบครองส่วนแบ่งตลาด ดังนั้น หากภาครัฐไม่เข้ามา
แก้ไขกฎหมายดังกล่าวเพ่ือช่วยเหลือหรือป้องกันการผูกขาดในภาคธุรกิจแล้ว การถ่ายโอนกำไรดังกล่าว 
อย่างต่อเนื่องย่อมนำไปสู่การสะสมทุนของกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่ ซึ่งนับวันจะยิ่งมีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
มากข้ึน และเมื่อกลุ่มทุนผูกขาดเหล่านี้สามารถเข้ามาครอบงำกลไกของภาครัฐได้ ผู้บริโภคและธุรกิจขนาดเล็ก
ก็จะไม่สามารถแข่งขันในตลาดได้ 
  อย่างไรก็ตาม การกำหนดให้การผลิตสุราเพ่ือการบริโภคสามารถกระทำได้โดยทั่ว ไป  
อาจส่งผลกระทบต่อรายได้ของผู้ประกอบการธุรกิจผลิตสุราขนาดใหญ่ ทำให้รายได้ลดลง และส่งผลต่อ  
การจัดเก็บภาษีของภาครัฐที่ลดลงตามมาด้วย 
  ผลกระทบต่อสังคม 
  อย่างไรก็ตาม การกำหนดให้การผลิตสุราเพ่ือการบริโภคสามารถกระทำได้โดยทั่วไป  
การไม่กำหนดคุณสมบัติของผู้ขออนุญาตฯ เกี่ยวกับขนาดกำลังการผลิต กำลังแรงม้าเครื่องจักร จำนวนพนักงาน 
หรือ ประเภทบุคคลผู้มีสิทธิขออนุญาต หรือการไม่กำหนดทุนจดทะเบียนขั้นต่ำนั้น จะส่งผลให้เกิดการผลิตสุรา
และบริโภคอย่างเสรี ซึ่งทำให้ยากต่อการควบคุม และอาจส่งผลกระทบต่อสังคมในแง่ของสุขภาพและอันตรา
ต่อชีวิตและสุขภาพตามมาได้ เนื่องจากจะทำให้สุรามีต้นทุนต่ำและราคาถูก ทำให้การเข้าถึงการบริโภคสุรา  
ได้ง่าย และยากต่อการควบคุม 
  
๖. การกำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 
   มี     ไม่มี 
  เหตุผลและความจำเป็น 
  
   
 
๗. การกำหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 
   มี     ไม่มี 
  เหตุผลและความจำเป็น 
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๘. บทกำหนดโทษ 
   ไม่มี 
   โทษทางอาญา 
   โทษทางปกครอง 
   โทษปรับเป็นพินัย 
   โทษอุปกรณ์ 
  เหตุผลและความจำเป็น 
  
   

 
ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก 
ร่างพระราชบัญญัติ 
  คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่างพระราชบัญญัติ 
ที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและ
รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติทางเว็บไซต์รัฐสภา www.parliament.go.th 
แล้วตั้งแต่วันที่ ๓ กันยายน ๒๕๖๓ 

 


