


 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและ 
    ความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 

๒. หลักการและเหตุผล 
๒.๑ หลักการ  

  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความมั่นคงทาง 
เศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยก าหนดให้มีสัดส่วนของกรรมการผู้สังเกตการณ์ซึ่งได้รับความเห็นชอบ
จากสภาผู้แทนราษฎรในคณะกรรมการก ากับกองทุนเพ่ือรักษาสภาพคล่องของการระดมทุนในตลาดตราสาร
หนี้ และก าหนดให้รายงานการลงทุนตามพระราชก าหนดต่อรัฐสภาทุก ๓ เดือน โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  ๑. ก าหนดให้การด าเนินการตามพระราชก าหนดฯ ให้มีระยะเวลา ๓ ปีนับแต่วันที่พระราช
ก าหนดฯ มีผลใช้บังคับ และก าหนดกรอบการขยายระยะเวลาดังกล่าวไว้ โดยอาจขยายออกไปได้อีกคราวละไม่
เกิน ๑ ปี แต่ไม่เกิน ๒ คราว 
  ๒. ก าหนดให้มีกรรมการผู้สังเกตการณ์ในคณะกรรมการก ากับกองทุนเพ่ือรักษาสภาพคล่อง
ของการระดมทุนในตลาดตราสารหนี้ จ านวน ๒ คน ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร ก าหนด
อ านาจหน้าที่ การด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการผู้สั งเกตการณ์ และก าหนดให้
สถานภาพของคณะกรรมการก ากับกองทุนฯ สิ้นสุดลงเมื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เสร็จสิ้นแล้ว  
  ๓. ก าหนดให้สัดส่วนการลงทุนในตราสารหนี้ของกองทุนเมื่อเทียบกับแหล่งเงินทุนอ่ืนของ  
ผู้ออกตราสารหนี้ในคราวเดียวกัน ต้องไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของยอดตราสารหนี้ที่จะครบก าหนด และก าหนด
กรอบการผ่อนผันของคณะกรรมการก ากับกองทุนฯ ให้มีอ านาจผ่อนผันให้ลงทุนเกินร้อยละ ๕๐ ได้ แต่ไม่เกิน
ร้อยละ ๖๐ ของยอดตราสารหนี้ที่จะครบก าหนด 
  ๔. ก าหนดให้ผู้ออกตราสารหนี้มีแหล่งเงินทุนอ่ืนที่มิใช่กองทนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของ
ยอดตราสารหนี้ที่จะครบก าหนด และก าหนดกรอบการผ่อนผันของคณะกรรมการก ากับกองทุนฯ ให้มีอ านาจ
ผ่อนผันให้ผู้ออกตราสารหนี้มีแหล่งเงินทุนอ่ืนที่มิใช่กองทุนน้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๔๐ ของยอดตราสารหนี้ที่จะครบก าหนด  
  ๕. ก าหนดให้ในกรณีที่ตลาดตราสารหนี้ประสบปัญหาสภาพคล่องอย่างร้ายแรงอัน
เนื่องมาจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือการรักษาเสถียรภาพ
ของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินโดยรวม ธนาคารแห่งประเทศไทยโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ก ากับกองทุนฯ มีอ านาจที่จะซื้อขายตราสารหนี้ ภาคเอกชนที่มิใช่ตราสารที่ออกใหม่ได้  
  ๖. ก าหนดให้กระทรวงการคลังรายงานการลงทุนตามพระราชก าหนดฯ ต่อรัฐสภาทราบ ทุก 
๓ เดือนนับแต่วันที่พระราชก าหนดฯ มีผลใช้บังคับ และให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจ านวน
ไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอข้อมูลเกี่ยวกับการ
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ลงทุนและการขายหน่วยลงทุนต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิก และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับค าร้อง
ด าเนินการส่งค าร้องนั้นไปยังกระทรวงการคลัง เพ่ือให้ส่งข้อมูลที่ถูกร้องขอไปยังประธานแห่งสภาที่ได้รับ 
ค าร้องขอภายใน ๑๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับค าร้องดังกล่าว 

๒.๒ เหตุผล 
  โดยที่การลงทุนในตราสารหนี้ตามพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ 
ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นเรื่อง
ส าคัญที่ต้องด าเนินการโดยโปร่งใสเพ่ือประโยชน์ของเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอย่างแท้จริง การผ่อนผัน
จากหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ต้องอยู่ในกรอบที่เหมาะสม มิใช่ยกเว้นจนไม่ต้องมีหลักเกณฑ์ และควรให้มีกรรมการ  
ผู้สังเกตการณ์จากสภาผู้แทนราษฎรในคณะกรรมการก ากับกองทุนเพ่ือรักษาสภาพคล่องของการระดมทุน  
ในตลาดตราสารหนี้ เพ่ือให้ประชาชนมั่นใจว่าการด าเนินการต่าง ๆ ตามพระราชก าหนดเป็นไปโดยโปร่งใส 
ตามหลักธรรมาภิบาล ทั้งควรให้รายงานการลงทุนตามพระราชก าหนดต่อรัฐสภาทุกสามเดือน  จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายจุลพันธ ์ อมรวิวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  โดยที่การลงทุนในตราสารหนี้ตามพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ 
ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นเรื่อง
ส าคัญที่ต้องด าเนินการโดยโปร่งใสเพ่ือประโยชน์ของเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอย่างแท้จริง การผ่ อนผัน
จากหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ต้องอยู่ในกรอบที่เหมาะสม มิใช่ยกเว้นจนไม่ต้องมีหลักเกณฑ์ และควรให้มีกรรมการ  
ผู้สังเกตการณ์จากสภาผู้แทนราษฎรในคณะกรรมการก ากับกองทุนเพ่ือรักษาสภาพคล่องของการระดมทุน  
ในตลาดตราสารหนี้ เพ่ือให้ประชาชนมั่นใจว่าการด าเนินการต่าง ๆ ตามพระราชก าหนดเป็นไปโดยโปร่งใส 
ตามหลักธรรมาภิบาล ทั้งควรให้รายงานการลงทุนตามพระราชก าหนดต่อรัฐสภาทุกสามเดือน 

สาระส าคัญ 
  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความมั่นคงทาง 
เศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยก าหนดให้มีสัดส่วนของกรรมการผู้สังเกตการณ์ซึ่งได้รับความเห็นชอบ
จากสภาผู้แทนราษฎรในคณะกรรมการก ากับกองทุนเพ่ือรักษาสภาพคล่องของการระดมทุนในตลาดตราสาร
หนี้ และก าหนดให้รายงานการลงทุนตามพระราชก าหนดต่อรัฐสภาทุก ๓ เดือน โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
  ๑. ก าหนดให้การด าเนินการตามพระราชก าหนดฯ ให้มีระยะเวลา ๓ ปีนับแต่วันที่พระราช
ก าหนดฯ มีผลใช้บังคับ และก าหนดกรอบการขยายระยะเวลาดังกล่าวไว้ โดยอาจขยายออกไปได้อีกคราวละไม่
เกิน ๑ ปี แต่ไม่เกิน ๒ คราว 
  ๒. ก าหนดให้มีกรรมการผู้สังเกตการณ์ในคณะกรรมการก ากับกองทุนเพ่ือรักษาสภาพคล่อง
ของการระดมทุนในตลาดตราสารหนี้ จ านวน ๒ คน ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร ก าหนด
อ านาจหน้าที่ การด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการผู้สังเกตการณ์ และก าหนดให้
สถานภาพของคณะกรรมการก ากับกองทุนฯ สิ้นสุดลงเมื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่เสร็จสิ้นแล้ว  



- 3 - 
 
  ๓. ก าหนดให้สัดส่วนการลงทุนในตราสารหนี้ของกองทุนเมื่อเทียบกับแหล่งเงินทุนอ่ืนของ  
ผู้ออกตราสารหนี้ในคราวเดียวกัน ต้องไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของยอดตราสารหนี้ที่จะครบก าหนด และก าหนด
กรอบการผ่อนผันของคณะกรรมการก ากับกองทุนฯ ให้มีอ านาจผ่อนผันให้ลงทุนเกินร้อยละ ๕๐ ได้ แต่ไม่เกิน
ร้อยละ ๖๐ ของยอดตราสารหนี้ที่จะครบก าหนด 
  ๔. ก าหนดให้ผู้ออกตราสารหนี้มีแหล่งเงินทุนอ่ืนที่มิใช่กองทนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของ
ยอดตราสารหนี้ที่จะครบก าหนด และก าหนดกรอบการผ่อนผันของคณะกรรมการก ากับกองทุนฯ ให้มีอ านาจ
ผ่อนผันให้ผู้ออกตราสารหนี้มีแหล่งเงินทุนอ่ืนที่มิใช่กองทุนน้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๔๐ ของยอดตราสารหนี้ที่จะครบก าหนด  
  ๕. ก าหนดให้ในกรณีที่ตลาดตราสารหนี้ประสบปัญหาสภาพคล่องอย่างร้ายแรงอัน
เนื่องมาจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือการรักษาเสถียรภาพ
ของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินโดยรวม ธนาคารแห่งประเทศไทยโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ก ากับกองทุนฯ มีอ านาจที่จะซื้อขายตราสารหนี้ ภาคเอกชนที่มิใช่ตราสารที่ออกใหม่ได้  
  ๖. ก าหนดให้กระทรวงการคลังรายงานการลงทุนตามพระราชก าหนดฯ ต่อรัฐสภาทราบ ทุก 
๓ เดือนนับแต่วันที่พระราชก าหนดฯ มีผลใช้บังคับ และให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจ านวน
ไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอข้อมูลเกี่ยวกับการ
ลงทุนและการขายหน่วยลงทุนต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิก และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับค าร้อง
ด าเนินการส่งค าร้องนั้นไปยังกระทรวงการคลัง เพ่ือให้ส่งข้อมูลที่ถูกร้องขอไปยังประธานแห่งสภาที่ได้รับ 
ค าร้องขอภายใน ๑๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับค าร้องดังกล่าว 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
  ๑. กระทรวงการคลัง 
  ๒. ธนาคารแห่งประเทศไทย 
  ๓. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ๔. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
  ๓.๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้การด าเนินการตามพระราชก าหนดการรักษา
เสถียรภาพของระบบการเงินและความมั่นคงทาง เศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีระยะเวลา ๓ ปีนับแต่
วันที่พระราชก าหนดฯ มีผลใช้บังคับ และก าหนดกรอบการขยายระยะเวลาโดยอาจขยายออกไปได้อีกคราวละ
ไม่เกิน ๑ ปี แต่ไม่เกิน ๒ คราว 
  ๓.๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีกรรมการผู้สังเกตการณ์ในคณะกรรมการก ากับ
กองทุนเพ่ือรักษาสภาพคล่องของการระดมทุนในตลาดตราสารหนี้ จ านวน ๒ คน ซึ่งได้รับความเห็นชอบจาก
สภาผู้แทนราษฎร ก าหนดอ านาจหน้าที่ การด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการ  
ผู้สังเกตการณ์ และก าหนดให้สถานภาพของคณะกรรมการก ากับกองทุนฯ สิ้นสุดลงเมื่อ ได้ด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่เสร็จสิ้นแล้ว 
  ๓.๓ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สัดส่วนการลงทุนในตราสารหนี้ของกองทุนเมื่อ
เทียบกับแหล่งเงินทุนอ่ืนของผู้ออกตราสารหนี้ในคราวเดียวกัน ต้องไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของยอดตราสารหนี้ที่
จะครบก าหนด และก าหนดกรอบการผ่อนผันของคณะกรรมการก ากับกองทุนฯ ให้มีอ านาจผ่อนผันให้ลงทุน
เกินร้อยละ ๕๐ ได้ แต่ไม่เกินร้อยละ ๖๐ ของยอดตราสารหนี้ที่จะครบก าหนด 
  ๓.๔ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้ออกตราสารหนี้มีแหล่งเงินทุนอ่ืนที่มิใช่กองทุน
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของยอดตราสารหนี้ที่จะครบก าหนด และก าหนดกรอบการผ่อนผันของคณะกรรมการ
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ก ากับกองทุนฯ ให้มีอ านาจผ่อนผันให้ผู้ออกตราสารหนี้มีแหล่งเงินทุนอ่ืนที่มิใช่กองทุนน้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ได้  
แต่ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ ของยอดตราสารหนี้ที่จะครบก าหนด 
  ๓.๕ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ในกรณีที่ตลาดตราสารหนี้ประสบปัญหาสภาพ
คล่องอย่างร้ายแรงอันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือ
การรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินโดยรวม ธนาคารแห่งประเทศไทยโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการก ากับกองทุนฯ มีอ านาจที่จะซื้อขายตราสารหนี้ ภาคเอกชนที่มิใช่ตราสารที่ ออก
ใหม่ได้  
  ๓.๖ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กระทรวงการคลังรายงานการลงทุนตามพระราช
ก าหนดฯ ต่อรัฐสภาทราบ ทุก ๓ เดือนนับแต่วันที่พระราชก าหนดฯ มีผลใช้บังคับ  
  ๓.๗ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการเพ่ิมหน้าที่และอ านาจให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิเข้าชื่อ
ร้องขอข้อมูลเกี่ยวกับการลงทุนและการขายหน่วยลงทุนต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิก 
  ๓.๘ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ (ถ้ามี) 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ตั้งแตว่ันที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๖๓  รวมระยะเวลา จ านวน  ๖๐  วัน 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
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(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
  ๑. กระทรวงการคลัง 
  ๒. ธนาคารแห่งประเทศไทย 
  ๓. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ๔. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๐ ราย  
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน ๓ ราย ประกอบด้วย 
(๑) กระทรวงการคลัง 
(๒) ธนาคารแห่งประเทศไทย 
(๓) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้การด าเนินการตามพระราชก าหนดการรักษา
เสถียรภาพของระบบการเงินและความม่ันคงทาง เศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีระยะเวลา ๓ ปีนับ
แต่วันที่พระราชก าหนดฯ มีผลใช้บังคับ และก าหนดกรอบการขยายระยะเวลาโดยอาจขยายออกไปได้อีก
คราวละไม่เกิน ๑ ปี แต่ไม่เกิน ๒ คราว 
 ไม่เห็นด้วย 
 เนื่องจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เป็นวิกฤต ด้าน
สาธารณสุขที่ยังมีความไม่แน่นอนสูง และไม่สามารถประเมินความรุนแรงและยืดเยื้อของผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและระบบการเงิน ดังนั้น เครื่องมือในการดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจและการเงินของประเทศจึง
จ าเป็นต้องมีความยืดหยุ่นที่มากพอ ทั้งในแง่ระยะเวลาและเงื่อนไขการให้ความช่วยเหลือเป็นระยะเวลา ๕ ปี 
และให้สามารถขยายระยะเวลาออกไปได้หากมีความจ าเป็นเพ่ือรักษาประโยชน์ของรัฐ ตามมาตรา ๔ วรรค
ท้าย ในทางกลับกัน หากในเวลาใด ๆ เมื่อเป็นเป็นการสมควรเพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเมื่อหมดความจ าเป็นที่
จะต้องใช้เครื่องมือดังกล่าวแล้ว ก็สามารถยุติการด าเนินการก่อนเวลา ๕ ปี ได้เช่นกันส าหรับเงื่อนไขในการให้
ความช่วยเหลือที่ก าหนดสัดส่วนการให้ความช่วยเหลือของกองทุน BSF ไม่เกินร้อยละ ๕๐ ที่ให้คณะกรรมการ
ก ากับกองทุนสามารถผ่อนผันได้นั้น คณะกรมการก ากับกองทุนจะพิจารณาผ่อนผันเฉพาะกรณีที่มีความจ าเป็น
เท่านั้น โดยค านึงถึงสภาวการณ์ในตลาดการเงินและผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจการเงิน
โดยรวม 
 ดังนั้น การก าหนดระยะเวลาที่ตายตัวส าหรับการให้ความช่วยเหลือของกองทุน รวมถึงการ
ก าหนดเพดานการผ่อนผันสัดส่วนการให้ความช่วยเหลือข้างต้นได้ไม่เกินร้อยละ ๖๐ ไว้ จึงอาจท าให้กลไกของ
กองทุนในการรองรับสถานการณ์ไม่ยืดหยุ่นเพียงพอ หากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ยืดเยื้อ หรือตลาดตราสารหนี้ประสบปัญหาขาดสภาพคล่องรุนแรงกว่าที่คาด (ธนาคารแห่งประเทศไทย) 
 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้มีกรรมการผู้สังเกตการณ์ในคณะกรรมการก ากับ
กองทุนเพื่อรักษาสภาพคล่องของการระดมทุนในตลาดตราสารหนี้ จ านวน ๒ คน ซึ่งได้รับความเห็นชอบ
จากสภาผู้แทนราษฎร ก าหนดอ านาจหน้าที่ การด ารงต าแหน่ง และการพ้นจากต าแหน่ งของกรรมการ 

http://www.parliament.go.th/
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ผู้สังเกตการณ์ และก าหนดให้สถานภาพของคณะกรรมการก ากับกองทุนฯ สิ้นสุดลงเม่ือได้ด าเนินการตาม
อ านาจหน้าที่เสร็จสิ้นแล้ว 
 ไม่เห็นด้วย 
 จากการที่การด าเนินงานของกองทุน BSF มีกระบวนการที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ดังที่กล่าว
มาแล้ว การแต่งตั้งกรรมการผู้สังเกตการณ์ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร เป็นกรรมการในคณะ
กรมการก ากับกองทุน โดยให้มีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรมการก ากับกองทุน แต่ไม่มีอ านาจลงมตินั้น 
จึงไม่มีความจ าเป็น อีกทั้งการก าหนดหน้าที่กรรมการผู้สังเกตการณ์ให้มีอ านาจข้างต้น อาจท า ให้เกิดความ
ขัดแย้งระหว่างการท าหน้าที่ตรวจสอบและการท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและบริหารจัดการกองทุน ซึ่งควรแยก
บทบาทดังกล่าวออกจากกันให้ชัดเจน 
 นอกจากนี้ การแต่งตั้งกรรมการผู้สังเกตการณ์ดังกล่าวอาจสร้างข้อกังขาให้แก่สาธารณชนต่อ
ความเป็นอิสระของคณะกรมการก ากับกองทุนในการตัดสินใจก าหนดนโยบายแนวทางการด าเนินงาน และ
กรอบการลงทุนของกองทุน BSF อีกทั้งอาจสุ่มเสียงต่อการเข้าใจผิดว่าการตัดสินใจของคณะกรรมการก าหนด
กองทุนได้รับแรงกดดันให้ก าหนดนโยบายเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่ธุรกิจเอกชนรายใดรายหนึ่ง ซึ่งเป็นความ
เสี่ยงที่ต้องระมัดระวังอย่างยิ่ง ทั้งนี้ หากรัฐสภาประสงค์จะให้มีการตรวจสอบการด าเนินงานของกองทุน BSF 
จากองค์กรภายนอกก็สามารถด าเนินการผ่านคณะกรรมาธิการวิสามัญที่รัฐสภาตั้งข้ึนได้ ซึ่งจะเป็นกระบวนการ
ตรวจสอบที่มีการถ่วงดุลอย่างเหมาะสม และมีความเป็นอิสระจากกันอย่างชัดเจน (ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้สัดส่วนการลงทุนในตราสารหนี้ของกองทุนเม่ือ
เทียบกับแหล่งเงินทุนอื่นของผู้ออกตราสารหนี้ในคราวเดียวกัน ต้องไม่เกินร้อยละ ๕๐ ของยอดตราสารหนี้
ที่จะครบก าหนด และก าหนดกรอบการผ่อนผันของคณะกรรมการก ากับกองทุนฯ ให้มีอ านาจผ่อนผันให้
ลงทุนเกินร้อยละ ๕๐ ได้ แต่ไม่เกินร้อยละ ๖๐ ของยอดตราสารหนี้ที่จะครบก าหนด 
 โปรดดูความเห็นข้อ ๑ 
 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ผู้ออกตราสารหนี้มีแหล่งเงินทุนอ่ืนที่มิใช่กองทุน
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕๐ ของยอดตราสารหนี้ที่จะครบก าหนด และก าหนดกรอบการผ่อนผันของ
คณะกรรมการก ากับกองทุนฯ ให้มีอ านาจผ่อนผันให้ผู้ออกตราสารหนี้มีแหล่งเงินทุนอ่ืนที่มิใช่กองทุนน้อย
กว่าร้อยละ ๕๐ ได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ ๔๐ ของยอดตราสารหนี้ที่จะครบก าหนด 
 โปรดดูความเห็นข้อ ๑ 
 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้ในกรณีที่ตลาดตราสารหนี้ประสบปัญหาสภาพ
คล่องอย่างร้ายแรงอันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และมีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน
เพื่อการรักษาเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินโดยรวม ธนาคารแห่งประเทศไทยโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการก ากับกองทุนฯ มีอ านาจที่จะซื้อขายตราสารหนี้ ภาคเอกชนที่มิใช่ตราสารที่
ออกใหม่ได้  
 ไม่เห็นด้วย 
 การให้ความช่วยเหลือตามมาตรา ๑๙ ของ พ.ร.ก รักษาเสถียรภาพ เป็นอีกมาตรการหนึ่งที่
แยกต่างหากจากมาตรการให้ความช่วยเหลือของกองทุน BSF โดยเป็นกลไกที่ให้ ธปท. เข้าไปด าเนินการซื้อ
ขายตราสารหนี้ภาคเอกชนในตลาดรองได้ ในกรณีที่ตลาดตราสารหนี้ประสบปัญหาสภาพคล่องอย่างร้ายแรง
อันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนที่กระทบต่อ
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินโดยรวม ดังนั้น มาตรการนี้จึงไม่ได้มีความเกี่ยวข้องกับการ
ด าเนินงานของกองทุน BSF แต่เป็นการด าเนินงานของ ธปท. ที่จะต้องน าเสนอแผนการด าเนินการและขอ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก่อน (ธนาคารแห่งประเทศไทย) 
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 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กระทรวงการคลังรายงานการลงทุนตามพระราช
ก าหนดฯ ต่อรัฐสภาทราบ ทุก ๓ เดือนนับแต่วันที่พระราชก าหนดฯ มีผลใช้บังคับ  
 ไม่เห็นด้วย 
 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติแล้ว มีประเด็นที่
เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎรในการรับทราบรายงานผลการด าเนินการตามพระราชก าหนด
ของกระทรวงการคลังต่อรัฐสภาทราบทุก ๓ เดือน ในประเด็นดังกล่าวเห็นว่า สภาผู้แทนราษฎรมีหน้าที่และ
อ านาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินและด าเนินการอ่ืน ๆ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร เช่น การพิจารณารับทราบรายงานประจ าปีของศาล 
องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่จะต้องจัดท ารายงานเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจาณา
รับทราบทุกปี ดังนั้น หากร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับแล้ว กระทรวงการคลังมีหน้าที่
ต้องจัดท ารายงานผลการด าเนินการตามพระราชก าหนดในช่วงที่ผ่านมาให้รัฐสภาทราบทุก ๓ เดือน  
ซึ่งส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในฐานะฝ่ายเลขานุการของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีภารกิจหน้าที่
ที่จะต้องสนับสนุนกระบวนการพิจารณารับทราบรายงานดังกล่าว โดยมีความพร้อมที่จะสนับสนุนภารกิจ
ดังกล่าวอยู่แล้ว 
 ทั้งนี้ มีข้อสังเกตในประเด็นของการก าหนดให้กระทรวงการคลังต้องเสนอรายงานให้รัฐสภา
ทราบทุก ๓ เดือนนั้น อาจเป็นระยะเวลาที่ไม่เพียงพอในการด าเนินการของกระทรวงการคลังและหน่วยงานอ่ืน
ที่เก่ียวข้อง ท าให้รายงานที่เสนอต่อรัฐสภามีข้อมูลที่ไม่เพียงพอและส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการจัดท ารายงานที่
ต้องเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณา จึงควรก าหนดให้รอบระยะเวลาของการเสนอรายงานต่อรัฐสภาเป็นทุก ๑ ปี 
เช่นเดียวกับรายงานประจ าปีของหน่วยงานอื่น ๆ 
 ข้อ ๖ และข้อ ๗  
 พระราชก าหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓  (พ.ร.ก. รักษาเสถียรภาพ) ได้ถูกตราขึ้นบนหลักการของความโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
โดยก าหนดให้คณะกรรมการกองทุนก ากับกองทุนเพ่ือรักษาสภาพคล่องของการระดมทุนในตลาดตราสารหนี้ 
(คณะกรรมการก ากับกองทุน) ต้องรายงานผลการด าเนินงาน เป็นประจ าทุกปีต่อรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง นอกจากนี้ คณะกรรมการก ากับกองทุนยังมีมติให้รายงานผลการด าเนินงานของกองทุนเพ่ือ
รักษาสภาพคล่องของการลงทุนในตลาดตราสารหนี้ (กองทุน BSF) ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็น
ประจ าทุกเดือน ดังนั้น หากรัฐสภามีความประสงค์ที่จะทราบข้อมูลผลการด าเนินงานหรือสถานะการลงทุน
ของกองทุน BSF หรือข้อมูลอื่นที่เก่ียวข้อง สามารถร้องขอข้อมูลหรือขอรายงานผลการด าเนินงานดังกล่าวผ่าน
กระทรวงการคลังได้ นอกจากนี้ ได้มีการเผยแพร่ข้อมูลการด าเนินงานและมูลค่าหน่วยลงทุนของกองทุน BSF 
บนเว็บไซต์ของบริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุน กรุงไทย จ ากัด (มหาชน) ซึ่งสาธารณะชนสามารถเข้าไป
ตรวจสอบได้เป็นประจ าทุกเดือน อีกทั้ง รัฐสภาอาจขอให้ผู้แทนของ ธปท. ในคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาติดตาม ตรวจสอบการใช้เงินตามพระราชก าหนด ๓ ฉบับ เพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยาและฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (คณะกรรมาธิการ
วิสามัญ) รายงานความคืบหน้าการด าเนินงานของกองทุน BSF ได้เช่นกัน (ธนาคารแห่งประเทศไทย) 
 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการเพิ่มหน้าที่และอ านาจให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภาจ านวนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๕ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา มีสิทธิ
เข้าชื่อร้องขอข้อมูลเกี่ยวกับการลงทุนและการขายหน่วยลงทุนต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิก 
 โปรดดูความเห็นข้อ ๖ 
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 ๘. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ (ถ้ามี) 
 ไม่มีความคิดเห็น 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  โดยที่การลงทุนในตราสารหนี้ตามพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ 
ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ เป็นเรื่อง
ส าคัญที่ต้องด าเนินการโดยโปร่งใสเพ่ือประโยชน์ของเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอย่างแท้จริง การผ่อนผัน
จากหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ต้องอยู่ในกรอบที่เหมาะสม มิใช่ยกเว้นจนไม่ต้องมีหลักเกณฑ์ และควรให้มีกรรมการ 
ผู้สังเกตการณ์จากสภาผู้แทนราษฎรในคณะกรรมการก ากับกองทุนเพ่ือรักษาสภาพคล่องของการระดมทุน  
ในตลาดตราสารหนี้ เพ่ือให้ประชาชนมั่นใจว่าการด าเนินการต่าง ๆ ตามพระราชก าหนดเป็นไปโดยโปร่งใส 
ตามหลักธรรมาภิบาล ทั้งควรให้รายงานการลงทุนตามพระราชก าหนดต่อรัฐสภาทุกสามเดือน 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ ไม่มี 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความสัมพันธ์กับพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการรักษาเสถียรภาพของระบบการเงินและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ใช้บังคับอยู่ 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ไม่มี 

๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม  ไม่มี 

๕.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ ไม่มี 

๕.๔ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 

๘. บทก าหนดโทษ 



- 9 - 
 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิ เคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่ าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความ
คิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๓ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


