


 
รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 
ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบ 
    วิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ (ฉบับที่ ..)  
    พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม ่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 

๒. หลักการและเหตุผล 
๒.๑ หลักการ  

  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยแก้ไขในเรื่องของเงื่อนไขการที่
สถาบันการเงินให้กู้ยืมเงินแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจ เพ่ือให้ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับ
ประโยชน์จากความช่วยเหลือทางการเงินได้มากข้ึน โดยสรุปดังนี้ 
  ๑. แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยาม ของค าว่า “ผู้ประกอบวิสาหกิจ”, “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม” และมีการเพ่ิมบทนิยามค าว่า “วิสาหกิจ”  
  ๒. แก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขการให้กู้ยืมเงินแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจ ประกอบด้วย 
 ๒.๑ วงเงินกู้ต้องเป็นมีวงเงินกู้เพ่ิมเติมจากหนี้เดิมไม่เกินร้อยละ ๒๐ ของหนี้ทีค่งค้าง  
 ๒.๒ ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องไม่อยู่ ในสถานะลูกหนี้ที่ 
ไม่ก่อให้เกิดรายได ้
 ๒.๓ วงเงินที่ให้กู้ยืมกรณีที่ไม่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินอ่ืน ไม่เกิน ๑๕,๐๐๐,๐๐๐ 
บาท 
 ๒.๔ อัตราดอกเบี้ยระยะ ๒ ปีแรก คิดอัตราไม่เกินร้อยละ ๒ ต่อปี ไม่เรียกเก็บดอกเบี้ยใน
ระยะเวลา ๖ เดือนแรก โดยให้สถาบันการเงินได้รับการชดเชยตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ธนาคาร
แห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
 ๒.๕ ในการให้กู้ยืมเงินให้สถาบันการเงินได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนการ
จ านองอสังหาริมทรัพย์และอาคารชุด และการจดทะเบียนหลักประกันทางธุรกิจอันเนื่องมาจากการให้กู้ยืมเงิน
ตามมาตรการในพระราชก าหนดนี้ 
  ๓. เพ่ิมเติม (๓) (๔) ของมาตรา ๑๑ แห่งพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
แก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดย
การเพ่ิมมาตรการชดเชยความเสียหายให้แก่สถาบันการเงินที่ให้วงเงินสินเชื่อแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบ
วิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓  
  ๓.๑ ร้อยละ ๘๐ ของจ านวนเงินที่สถาบันการเงินต้องกับส ารองเพ่ิมเติมยอดหนี้ของลูกหนี้
ในการให้กู้ยืมแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
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  ๓.๒ ร้อยละ ๗๕ ของจ านวนเงินที่สถาบันการเงินต้องกันส ารองเพ่ิมเติมจากยอดหนี้รวม
ของลูกหนี้คูณด้วยอัตราส่วนของยอดหนี้ใหม่ตามพระราชก าหนดนี้กับยอดหนี้รวม เฉพาะที่เป็นผู้ประกอบ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทีม่ีวงเงินสินเชื่อไม่เกิน ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  ๔. ก าหนดให้กระทรวงการคลังรายงานการกู้เงินตามพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่กระท าในช่วงเวลาที่ผ่านมาให้รัฐสภาทราบทุก ๓ เดือน นับแต่วันที่พระราชก าหนดฉบับนี้ใช้
บังคับ 
  ๕. เพ่ิมหน้าที่และอ านาจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาให้สามารถร้องขอ
ข้อมูลเกี่ยวกับการให้กู้ยืมเงิน การรับช าระคืนเงินที่ให้กู้ยืม การชดเชยความเสียหายแก่สถาบันการเงินต่อ
ประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิก 

๒.๒ เหตุผล 
  โดยที่ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมซึ่งเป็นภาคธุรกิจส าคัญที่ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศและเป็นแหล่งส าคัญของการจ้างงานยังไม่สามารถเข้าถึงการช่วยเหลือทางการเงินตาม
พระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้อย่างแท้จริง จ าเป็นต้องแก้ไขเงื่อนไขการที่สถาบันการเงิน 
ให้กู้ยืมเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจเพ่ือให้ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับประโยชน์จาก  
ความช่วยเหลือทางการเงิน 

๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายชวลิต  วิชยสุทธ์ิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
  โดยที่ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมซึ่งเป็นภาคธุรกิจส าคัญที่ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศและเป็นแหล่งส าคัญของการจ้างงานยังไม่สามารถเข้าถึงการช่วยเหลือทางการเงินตาม
พระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้อย่างแท้จริง จ าเป็นต้องแก้ไขเงื่อนไขการที่สถาบันการเงิน 
ให้กู้ยืมเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจเพ่ือให้ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับประโยชน์จาก 
ความช่วยเหลือทางการเงิน 

สาระส าคัญ 
  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยแก้ไขในเรื่องของเงื่อนไขการที่
สถาบันการเงินให้กู้ยืมเงินแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจ เพ่ือให้ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับ
ประโยชน์จากความช่วยเหลือทางการเงินได้มากข้ึน โดยสรุปดังนี้ 
  ๑. แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยาม ของค าว่า “ผู้ประกอบวิสาหกิจ”, “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ย่อม” และมีการเพ่ิมบทนิยามค าว่า “วิสาหกิจ”  
  ๒. แก้ไขเพ่ิมเติมเงื่อนไขการให้กู้ยืมเงินแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจ ประกอบด้วย 
 ๒.๑ วงเงินกู้ต้องเป็นมีวงเงินกู้เพ่ิมเติมจากหนี้เดิมไม่เกินร้อยละ ๒๐ ของหนี้ที่คงค้าง  
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 ๒.๒ ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องไม่อยู่ ในสถานะลูกหนี้ที่ 
ไม่ก่อให้เกิดรายได ้
 ๒.๓ วงเงินที่ให้กู้ยืมกรณีที่ไม่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินอ่ืน ไม่เกิน ๑๕,๐๐๐,๐๐๐ 
บาท 
 ๒.๔ อัตราดอกเบี้ยระยะ ๒ ปีแรก คิดอัตราไม่เกินร้อยละ ๒ ต่อปี ไม่เรียกเก็บดอกเบี้ยใน
ระยะเวลา ๖ เดือนแรก โดยให้สถาบันการเงินได้รับการชดเชยตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ธนาคาร
แห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
 ๒.๕ ในการให้กู้ยืมเงินให้สถาบันการเงินได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนการ
จ านองอสังหาริมทรัพย์และอาคารชุด และการจดทะเบียนหลักประกันทางธุรกิจอันเนื่องมาจากการให้กู้ยืมเงิน
ตามมาตรการในพระราชก าหนดนี้ 
  ๓. เพ่ิมเติม (๓) (๔) ของมาตรา ๑๑ แห่งพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงิน
แก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดย
การเพ่ิมมาตรการชดเชยความเสียหายให้แก่สถาบันการเงินที่ให้วงเงินสินเชื่อแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ป ระกอบ
วิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓  
 ๓.๑ ร้อยละ ๘๐ ของจ านวนเงินที่สถาบันการเงินต้องกับส ารองเพ่ิมเติมยอดหนี้ของลูกหนี้
ในการให้กู้ยืมแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 ๓.๒ ร้อยละ ๗๕ ของจ านวนเงินที่สถาบันการเงินต้องกันส ารองเพ่ิมเติมจากยอดหนี้รวม
ของลูกหนี้คูณด้วยอัตราส่วนของยอดหนี้ใหม่ตามพระราชก าหนดนี้กับยอดหนี้รวม เฉพาะที่เป็นผู้ประกอบ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีวงเงินสินเชื่อไม่เกิน ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  ๔. ก าหนดให้กระทรวงการคลังรายงานการกู้เงินตามพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่กระท าในช่วงเวลาที่ผ่านมาให้รัฐสภาทราบทุก ๓ เดือน นับแต่วันที่พระราชก าหนดฉบับนี้ใช้
บังคับ 
  ๕. เพ่ิมหน้าที่และอ านาจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาให้สามารถร้องขอ
ข้อมูลเกี่ยวกับการให้กู้ยืมเงิน การรับช าระคืนเงินที่ให้กู้ยืม การชดเชยความเสียหายแก่สถาบันการเงินต่อ
ประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิก 

๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 
  ๑. กระทรวงการคลัง 
  ๒. ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
  ๓. สมาคมธนาคารไทย 
  ๔. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ๕. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๓.๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดเงื่อนไขให้กับสถาบันการเงินในการปล่อยเงินกู้ให้แก่

ผู้ประกอบการวิสาหกิจ อาทิ  
 ๓.๑.๑ วงเงินกู้ต้องเป็นมีวงเงินกู้เพ่ิมเติมจากหนี้เดิมไม่เกินร้อยละ ๒๐ ของหนี้ทีค่งค้าง  
 ๓.๑.๒ ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องไม่อยู่ในสถานะลูกหนี้ที่ไม่
ก่อให้เกิดรายได ้
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 ๓.๑.๓ วงเงินที่ ให้กู้ยืมกรณีที่ ไม่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงิน อ่ืน ไม่ เกิน 
๑๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๓.๑.๔ อัตราดอกเบี้ยระยะ ๒ ปีแรก คิดอัตราไม่เกินร้อยละ ๒ ต่อปี ไม่เรียกเก็บ
ดอกเบี้ยในระยะเวลา ๖ เดือนแรก โดยให้สถาบันการเงินได้รับการชดเชยตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
 ๓.๑.๕ ในการให้กู้ยืมเงินให้สถาบันการเงินได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน
การจ านองอสังหาริมทรัพย์และอาคารชุด และการจดทะเบียนหลักประกันทางธุรกิจอันเนื่องมาจากการให้กู้ยืม
เงินตามมาตรการในพระราชก าหนดนี้ 
  ๓.๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าควรเพ่ิมมาตรการชดเชยความเสียหายให้แก่สถาบันการเงินที่ให้
วงเงินสินเชื่อแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพ่ิมเติมจากที่ก าหนดไว้ในพระราชก าหนดการให้
ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ อาท ิ
 ๓.๒.๑ ร้อยละ ๘๐ ของจ านวนเงินที่สถาบันการเงินต้องกับส ารองเพ่ิมเติมยอดหนี้ของ
ลูกหนี้ในการให้กู้ยืมแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 ๓.๒.๒ ร้อยละ ๗๕ ของจ านวนเงินที่สถาบันการเงินต้องกันส ารองเพ่ิมเติมจากยอดหนี้
รวมของลูกหนี้คูณด้วยอัตราส่วนของยอดหนี้ใหม่ตามพระราชก าหนดนี้กับยอดหนี้รวม เฉพาะที่เป็นผู้ประกอบ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทีม่ีวงเงินสินเชื่อไม่เกิน ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๓.๒.๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กระทรวงการคลังรายงานการกู้เงินตาม
พระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่กระท าในช่วงเวลาที่ผ่านมาให้รัฐสภาทราบทุก ๓ เดือน นับแต่
วันที่พระราชก าหนดฉบับนี้ใช้บังคับ 
  ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการเพ่ิมหน้าที่และอ านาจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาให้สามารถร้องขอข้อมูลเกี่ยวกับการให้กู้ยืมเงิน การรับช าระคืนเงินที่ให้กู้ยืม การชดเชยความ
เสียหายแก่สถาบันการเงินต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิก 
  ๕. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ตั้งแตว่ันที่ ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๖๓  รวมระยะเวลา จ านวน  ๖๓  วัน 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
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(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
  ๑. กระทรวงการคลัง 
  ๒. ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
  ๓. สมาคมธนาคารไทย 
  ๔. ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
  ๕. ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จ านวน ๐ ราย  
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จ านวน ๓ ราย ประกอบด้วย 
(๑) กระทรวงการคลัง 
(๒) ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(๓) ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 
  ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดเงื่อนไขให้กับสถาบันการเงินในการปล่อยเงินกู้
ให้แก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจ อาทิ  
 ๑.๑ วงเงินกู้ต้องเป็นมีวงเงินกู้เพิ่มเติมจากหนี้เดิมไม่เกินร้อยละ ๒๐ ของหนี้ทีค่งค้าง  
 ๑.๒ ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต้องไม่อยู่ในสถานะลูกหนี้ที่ 
ไม่ก่อให้เกิดรายได้ 
 ๑.๓ วงเงินที่ ให้กู้ ยืมกรณีที่ ไ ม่ มีวงเงินสินเชื่ อกับสถาบันการเงิน อ่ืน ไม่เกิน 
๑๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๑.๔ อัตราดอกเบี้ยระยะ ๒ ปีแรก คิดอัตราไม่เกินร้อยละ ๒ ต่อปี ไม่เรียกเก็บดอกเบี้ย
ในระยะเวลา ๖ เดือนแรก โดยให้สถาบันการเงินได้รับการชดเชยตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 

http://www.parliament.go.th/
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 ๑.๕ ในการให้กู้ยืมเงินให้สถาบันการเงินได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนการ
จ านองอสังหาริมทรัพย์และอาคารชุด และการจดทะเบียนหลักประกันทางธุรกิจอันเนื่องมาจากการให้กู้ยืม
เงินตามมาตรการในพระราชก าหนดนี้ 
  ไม่มีความคิดเห็น 
  ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ว่าควรเพิ่มมาตรการชดเชยความเสียหายให้แก่สถาบันการเงินที่
ให้วงเงินสินเชื่อแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพิ่มเติมจากที่ก าหนดไว้ในพระราช
ก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ อาทิ 
 ๒.๑ ร้อยละ ๘๐ ของจ านวนเงินที่สถาบันการเงินต้องกับส ารองเพิ่มเติมยอดหนี้ของ
ลูกหนี้ในการให้กู้ยืมแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
 ๒.๒ ร้อยละ ๗๕ ของจ านวนเงินที่สถาบันการเงินต้องกันส ารองเพิ่มเติมจากยอดหนี้
รวมของลูกหนี้คูณด้วยอัตราส่วนของยอดหนี้ใหม่ตามพระราชก าหนดนี้กับยอดหนี้รวม เฉพาะที่เป็นผู้
ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่มีวงเงินสินเชื่อไม่เกิน ๓๐,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
  ไม่มีความคิดเห็น 
  ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการก าหนดให้กระทรวงการคลังรายงานการกู้เงินตามพระราช
ก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่กระท าในช่วงเวลาที่ผ่านมาให้รัฐสภาทราบทุก ๓ เดือน นับแต่
วันที่พระราชก าหนดฉบับนี้ใช้บังคับ 
  ไม่เห็นด้วย 
  ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้พิจารณาแล้วมีประเด็นที่เกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจ
ของสภาผู้แทนราษฎรในการรับทราบรายงานผลการด าเนินการตามพระราชก าหนดของกระทรวงการคลังต่อ
รัฐสภาทราบทุก ๓ เดือน ในประเด็นดังกล่าวเห็นว่า สภาผู้แทนราษฎรมีหน้าที่และอ านาจในการควบคุมการ
บริหารราชการแผ่นดินและด าเนินการอ่ืน ๆ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่อยู่ในหน้าที่และ
อ านาจของสภาผู้แทนราษฎร เช่น การพิจารณารับทราบรายงานประจ าปีของศาล องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่จะต้องจัดท ารายงานเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจาณารับทราบทุกปี 
ดังนั้น หากร่างพระราชบัญญัติทั้ง ๓ ฉบับดังกล่าวมีผลใช้บังคับแล้ว กระทรวงการคลังมีหน้าที่ต้องจัดท า
รายงานผลการด าเนินการตามพระราชก าหนดในช่วงที่ผ่านมาให้รัฐสภาทราบทุก ๓ เดือน ซึ่งส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรในฐานะฝ่ายเลขานุการของที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีภารกิจหน้าที่ที่จะต้อง
สนับสนุนกระบวนการพิจารณารับทราบรายงานดังกล่าว โดยมีความพร้อมที่จะสนับสนุนภารกิจดังกล่าวอยู่
แล้ว 
  ทั้งนี้ มีข้อสังเกตในประเด็นของการก าหนดให้กระทรวงการคลังต้องเสนอรายงานให้รัฐสภา
ทราบทุก ๓ เดือนนั้น อาจเป็นระยะเวลาที่ไม่เพียงพอในการด าเนินการของกระทรวงการคลังและหน่วยงานอ่ืน
ที่เก่ียวข้อง ท าให้รายงานที่เสนอต่อรัฐสภามีข้อมูลที่ไม่เพียงพอและส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการจัดท ารายงานที่
ต้องเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณา จึงควรก าหนดให้รอบระยะเวลาของการเสนอรายงานต่อรัฐสภาเป็นทุก ๑ ปี 
เช่นเดียวกับรายงานประจ าปีของหน่วยงานอื่น ๆ 
  ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการเพิ่มหน้าที่และอ านาจของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาให้สามารถร้องขอข้อมูลเกี่ยวกับการให้กู้ยืมเงิน การรับช าระคืนเงินที่ให้กู้ยืม การชดเชย
ความเสียหายแก่สถาบันการเงินต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิก 
  ไม่มีความคิดเห็น 
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  ๕. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) 
 ธนาคารแห่งประเทศไทย ขอเรียนความเห็น ดังนี้ 
 ๑. จากข้อมูลการอนุมัติสินเชื่อ Soft loan ที่ผ่านมานับแต่พระราชก าหนดมีผลบังคับใช้
เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๓ พบว่า วงเงินสินเชื่อเฉลี่ยที่ผู้ประกอบวิสาหกิจแต่ละรายได้รับอยู่ที่ ๑.๖ ล้าน
บาท และผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับ Soft loan สูงเกินกว่า ๑๐๐ ล้านบาท เพียง ๒ ราย โดยได้รับสินเชื่อ
สูงสุด ๑๒๖ ล้านบาท ในขณะที่จากฐานข้อมูลพบว่าผู้ประกอบวิสาหกิจที่มีวงเงินสินเชื่อเดิมกับทุกสถาบัน
การเงินเกินกว่าหนึ่งพันล้านบาทมีเพียง ๑,๑๐๕ ราย ดังนั้น การก าหนดให้ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับสินเชื่อ
เพ่ิมเติมต้องมีวงเงินสินเชื่อเดิมรวมกับสถาบันการเงินทุกแห่งไม่เกินหนึ่งพันล้านบาทและวงเงินสินเชื่อต่อราย
สถาบันการเงินไม่เกินห้าร้อยล้านบาท ในทางปฏิบัติจะเพ่ิมขึ้นตอนการอนุมัติสินเชื่อโดยสถาบันการเงินต้อง
ตรวจสอบวงเงินสินเชื่อรวมที่ผู้ประกอบวิสาหกิจมีต่อสถาบันการเงินทุกแห่งก่อนการอนุมัติสินเชื่อ  เป็นผลให้
ลูกหนี้ได้รับสินเชื่อ Soft loan ล่าช้า 
 ๒. ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เป็นหนี้ไม่ก่อให้เกิดรายได้ก่อน
สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ แม้ว่าจะผ่านการปรับปรุงโครงสร้างหนี้แล้ว แต่
ผู้ประกอบการกลุ่มนี้ยังคงมีฐานะที่เปราะบาง ดังนั้น จึงมีแนวโน้มจะเป็นหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ ซึ่งภาครัฐ
จะต้องชดเชยความเสียหายให้กับสถาบันการเงิน จึงเป็นภารการคลังในอนาคตเพ่ิมขึ้น ในขณะที่  
ผู้ประกอบการวิสาหกิจที่ไม่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงิน สามารถยื่นขอ Soft loan จากโครงการของ
สถาบันการเงินเฉพาะได้อยู่แล้ว 
 อย่างไรก็ดี ภายหลังที่ได้ด าเนินการตามมาตรการ Soft loan มาระยะหนึ่ง พบว่ายอดเงิน
ที่สถาบันการเงินยื่นของสินเชื่อ Soft loan ให้กับผู้ประกอบวิสาหกิจยังไม่มากเท่าที่ควร มีสาเหตุจาก (๑) ผู้
ประกอบวิสาหกิจชะลอการยื่นขอสินเชื่อ Soft loan โดยรอเปิดกิจการก่อน (๒) สถาบันการเงินเกรงว่าลูกหนี้
บางรายจะได้รับสินเชื่อเพ่ิมเติมเกินความสามารถในการช าระหนี้ และ (๓) เงื่อนไขของพระราชก าหนด 
ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงขอเรียนเสนอแนวทางการแก้ไขพระราชก าหนดเพ่ือเป็นการส่งผ่านสินเชื่อ Soft 
loan ให้กับผู้ประกอบวิสาหกิจได้เพ่ิมมากข้ึน ดังนี้ 
 ๑. เสนอให้การชดเชยความเสียหายมีความหลากหลายและยืดหยุ่นมากข้ึน 
  ๑.๑ ขยายเวลาการชดเชยความเสียหายให้มากกว่า ๒ ปี เนื่องจากผลกระทบจากการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ มีแนวโน้มยืดเยื้อและยังมีความไม่แน่นอนสูง ส่งผลให้
ผู้ประกอบการวิสาหกิจต้องการใช้สินเชื่อนานกว่า ๒ ปี ในการฟื้นฟูธุรกิจและให้สถาบันการเงินมีความมั่นใจใน
การให้สินเชื่อเพ่ิมเติมกับผู้ประกอบวิสาหกิจมากขึ้น 
  ๑.๒ เพ่ิมทางเลือกให้สถาบันการเงินมีความยืดหยุ่นในการบริหารความเสี่ยงมากขึ้น 
โดยสามารถเลือกวิธีการรับชดเชยความเสียหาย เช่น สถาบันการเงินสามารถเลือกรับชดเชยความเสียหายตาม
พระราชก าหนดหรือสละสิทธิการรับชดเชยไปใช้โครงการอ่ืนของภาครัฐ โดยเป็นความยินยอมร่วมกันระหว่าง
สถาบันการเงินและผู้ประกอบวิสาหกิจ เป็นต้น 
 ๒. ให้ทางเลือกกับผู้ประกอบวิสาหกิจสามารถแสดงความประสงค์ให้วงเงิน Soft loan 
แทนวงเงินสินเชื่อเดิมที่ยังไม่เบิกใช้ ซึ่งจะเป็นประโยชน์กับผู้ประกอบวิสาหกิจในการลดภาระดอกเบี้ยไม่ต้อง
จ่ายดอกเบี้ยในช่วงระยะเวลา ๖ เดือนแรก จะท าให้สามารถประคับประคองธุรกิจให้ผ่านพ้นไปได้ เนื่องจาก 
ผู้ประกอบวิสาหกิจอาจไม่มีความสามารถในการช าระหนี้ได้เกินวงเงินเดิมที่มีอยู่กับสถาบันการเงินได้ ดังนั้น 
หากไม่เปิดให้ใช้ Soft loan แทนวงเงินเดิมได้ ลูกหนี้ก็จะถูกสถาบันการเงินปฏิเสธสินเชื่อ Soft loan 
 ๓. การก าหนดวงเงิน Soft loan ของผู้ประกอบวิสาหกิจแต่ละราย ตามมาตรา ๙ ให้มี
ความยืดหยุ่นมากขึ้น โดยให้สามารถออกกฎหมายล าดับรองก าหนดวงเงินหรือก าหนดวันที่มีหนี้ยอดคงค้างใน
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การค านวณวงเงิน Soft loan ได้ เพ่ือให้เหมาะสมกับช่วงเวลาของโครงการที่สามารถขยายได้สูงสุดถึง ๑๘ 
เดือน และสอดคล้องกับความต้องการของผู้ประกอบวิสาหกิจ เช่น หากมีความจ าเป็นต้องพิจารณาขยาย
ระยะเวลายื่นค าขอกู้ยืมเงิน Soft loan ออกไปอีก ๖ เดือน ให้สามารถออกกฎหมายล าดับรองก าหนดวันที่
ค านวณวงเงิน Soft loan นอกจากยอดเงินคงค้าง ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๒ เป็นต้นไป 
 กระทรวงการคลังพิจารณาแล้ว ขอเรียนว่า พระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือ 
ทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
พ.ศ. ๒๕๖๓ (พ.ร.ก. Soft loan) มีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small 
and Medium Enterprises : SMEs) ที่มีพ้ืนฐานดีให้มีสภาพคล่องเพียงพอและสามารถพยุงธรุกิจผ่านช่วง
สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ไปได้ นอกจากนี้ ยังช่วงป้องกันมิให้ปัญหาการ
ขาดสภาพคล่องลุกลามจนเป็นปัญหาการผิดนัดช าระหนี้และปัญหาการล้มละลาย ซึ่งจะส่งผลต่อเศรษฐกิจ
โดยรวมและกระทบต่อฐานะของสถาบันการเงินหากเกิดหนี้เสียเป็นจ านวนมาก ดังนั้น การปล่อยสินเชื่อเพ่ือ
เพ่ิมสภาพคล่องให้ผู้ประกอบการ SMEs ต้องสามารถด าเนินการได้เร็ว จึงเน้นไปที่ผู้ประกอบการ SMEs ที่เป็น
ลูกค้าเดิมของสถาบันการเงิน ซึ่งเป็น SMEs กลุ่มใหญ่ของประเทศ และสถาบันการเงินมีความคุ้นเคยและ
เข้าใจสถานการณ์ธุรกิจของลูกหนี้กลุ่มนี้ดีอยู่แล้ว ทั้งนี้ กระทรวงการคลังมีความเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติฯ 
เพ่ิมเติม ดังนี้ 
 ๑. การแก้ไขและปรับปรุงนิยามของผู้ประกอบวิสาหกิจอาจไม่มีความจ าเป็นและเป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินงานเนื่องจาก (๑) นิยามเดิมของผู้ประกอบวิสาหกิจที่ก าหนดใน พ.ร.ก. Soft Loan 
ครอบคลุมผู้ประกอบการ SMEs มากกว่า ๑.๗ ล้านราย หรือประมาณร้อยละ ๙๙.๘ ของสินเชื่อธุรกิจทั้งหมด
ในระบบสถาบันการเงิน และ (๒) การก าหนดให้ SMEs ต้องเป็น SMEs ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมอาจเป็นอุปสรรคในการปล่อยสินเชื่อ เนื่องจากในปัจจุบันไม่มีฐานข้อมูลที่
แบ่งกลุ่มผู้ประกอบการ SMEs ตามกฎกระทรวงก าหนดลักษณะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ และประกาศส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เรื่อง การก าหนดลักษณะของ
วิสาหกิจรายย่อย ลงวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๖๓ ท าให้สถาบันการเงินต้องตรวจสอบคุณสมบัติผู้ประกอบการ 
SMEs เพ่ิมเติมเอง สถาบันการเงินจึงอาจเลือกที่จะไม่ปล่อยสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs เพ่ือลดความ
เสี่ยงที่จะไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย  
 ๒. พ.ร.ก. Soft loan ไม่ได้ห้ามสถาบันการเงินปล่อยสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs  
ที่อยู่ในสถานะหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ (Non-Performing Loans : NPLs) จึงไม่มีความจ าเป็นต้องก าหนดให้
สถาบันการเงินสามารถปล่อยสินเชื่อมให้แก่ผู้ประกอบการกลุ่มดังกล่าวได้ อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติ สถาบัน
การเงินอาจเลือกที่จะไม่ปล่อยสินเชื่อให้แก่ผู้ประกอบการ SMEs ที่อยู่ในสถานะ NPLs แม้ว่าสามารถ
ด าเนินการได้ตามกฎหมาย เนื่องจากผู้ประกอบการกลุ่มดังกล่าวมีความเสี่ยงด้านเครดิตสูงกว่าอัตราดอกเบี้ยที่
สามารถเรียกเก็บได้ ตาม พ.ร.ก. Soft loan 
 ๓. ส าหรับผู้ประกอบการ SMEs ที่ไม่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินใด ๆ คณะรัฐมนตรี
ได้อนุมัติมาตรการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ าส าหรับผู้ประกอบการ SMEs ที่ไม่มีคุณสมบัติตาม พ.ร.ก. Soft loan  
ซึ่งครอบคลุมผู้ประกอบการ SMEs กลุ่มดังกล่าวแล้วเมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๖๓ วงเงินโครงการ 
๑๐,๐๐๐ ล้านบาท และมีบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อมค้ าประกันในลักษณะ Portfolio 
Guarantee Scheme เพ่ือช่วยให้ผู้ประกอบการ SMEs กลุ่มดังกล่าวสามารถเข้าถึงสินเชื่อได้แม้ว่าไม่มี
หลักประกันเพียงพอ จึงไม่มีความจ าเป็นในการเพ่ิมเติมเงื่อนไขส าหรับผู้ประกอบการกลุ่มดังกล่าว 
 ๔. เนื่องจากไม่มีความจ าเป็นที่จะแก้ไขหรือปรับปรุงนิยามของผู้ประกอบวิสาหกิจตาม 
ที่ได้กล่าวไว้ในข้อ ๑ – ๓ ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องปรับแก้เงื่อนไขอัตราการชดเชยตามที่ก าหนดไว้ในข้อ ๒.๓  
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อีก นอกจากนี้ พ.ร.ก. Soft Loan ได้ให้อ านาจคณะรัฐมนตรีในการก าหนดอัตราชดเชยให้แก่สถาบันการเงิน 
ที่เหมาะสมคามมาตรา ๑๑ ของ พ.ร.ก. Soft Loan ได้อยู่แล้ว 
 ๕. กรณีก าหนดให้กระทรวงการคลังต้องรายงานกาให้กู้ยืมเงินแก่สถาบันการเงิน ตาม 
พ.ร.ก. Soft Loan แก่รัฐสภาทุกสามเดือนนั้น หากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาประสงค์จะ
ศึกษาหรือขอข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการด าเนินการตาม พ.ร.ก. Soft Loan ก็สามารถด าเนินการได้อยู่แล้ว โดย
การตั้งคณะกรรมาธิการตามที่มาตรา ๑๒๙ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ รองรับ
ไว้ โดยคณะกรรมาธิการดังกล่าวมีอ านาจในการเรียกเอกสารหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ข้อมูลได้ 
 อย่างไรก็ดี เมื่อ พ.ร.ก. Soft Loan มีผลบังคับใช้ตั้งแต่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๓ ยังมขี้อจ ากัด
ในด้านกฎหมายบางประเด็นที่ท าให้ผู้ประกอบการ SMEs บางกลุ่มที่เป็นผู้ประกอบการ SMEs ตาม พ.ร.ก. 
Soft Loan ไม่ได้รับสินเชื่อหรือได้รับสินเชื่อไม่เพียงพอ เช่น กลุ่มผู้ประกอบการ SMEs ที่มีวงเงินสินเชื่อคงค้าง 
ณ วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๓๕๖๒ ไม่สูงจากการช าระบัญชีสิ้นปี กลุ่มผู้ประกอบการ SMEs ที่สถาบันการเงิน
ประเมินว่าไม่มีความสามารถช าระหนี้เนื่องจากเงินงวดที่ต้องช าระต่อเดือนอยู่ในระดับสูงส าหรับสินเชื่อ
ระยะเวลา ๒ ปี เป็นต้น ดังนั้น หากสภาผู้แทนราษฎรต้องการปรับปรุง พ.ร.ก. Soft Loan ก็ควรน าประเด็น
ดังกล่าวมาประกอบการพิจารณา 
 สสว. ขอเรียนว่า เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้
ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เนื่องจากมีการก าหนดเงื่อนไขให้กับสถาบันการเงินในการปล่อยเงินกู้ให้แก่  
ผู้ประกอบวิสาหกิจ และมาตรการชดเชยความเสียหายให้แก่สถาบันการเงินให้วงเงินสินเชื่อแก่ผู้ประกอบการ
วิสาหกิจขนาดกลางและขยาดย่อม ซึ่งส่งผลให้ SMEs ได้รับประโยชน์จากความช่วยเหลือทางการเงินมากขึ้น 
การส่งเสริมสภาพคล่องทางการเงินเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้ SMEs สามารถประกอบกิจการต่อไปได้ ประกอบกับ 
มีมาตรการก ากับติดตามโดยให้กระทรวงการคลัง ต้องจัดท ารายงานผลการด าเนินงานให้รัฐสภาทุก ๓ เดือน 
นับแต่วันที่พระราชก าหนดฉบับนี้ใช้บังคับ และเพ่ิมอ านาจแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
เพ่ือขอตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับการให้กู้ยืม การรับช าระคืนเงินที่ให้กู้ยืมการชดเชยความเสียหายแก่สถาบัน
การเงินต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิก อันจะท าให้การด าเนินการช่วยเหลือผู้ประกอบการมีความ
รอบคอบและรัดกุมมากยิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้ สสว. มีข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม เกี่ยวกับภาพรวมการให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินแก่ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในมาตรา ๙ (๓) วงเงินที่ให้กู้ยืมแก่ผู้ประกอบ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ไม่มีวงเงินสินเชื่อกับสถาบันการเงินใด ๆ ต้องไม่เกินสิบห้าล้านบาท โดย
ให้มีเงื่อนไขผ่อนปรนเป็นกรณีพิเศษนั้น เห็นควรให้สถาบันการเงินน าไปใช้ปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะ
ผู้ประกอบการขนาดย่อย (Micro SMEs) ตามประกาศส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
เรื่อง การก าหนดลักษณะของวิสาหกิจรายย่อย 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจ าเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
  โดยที่ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมซึ่งเป็นภาคธุรกิจส าคัญที่ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจของประเทศและเป็นแหล่งส าคัญของการจ้างงานยังไม่สามารถเข้าถึงการช่วยเหลือทางการเงินตาม
พระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ ได้อย่างแท้จริง จ าเป็นต้องแก้ไขเงื่อนไขการที่สถาบันการเงิน 
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ให้กู้ยืมเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจเพ่ือให้ผู้ประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมได้รับประโยชน์จาก  
ความช่วยเหลือทางการเงิน 

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่  
ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือ
ทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
พ.ศ. ๒๕๖๓  

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ ไม่มี 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
  ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่  
ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความสัมพันธ์กับพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทาง
การเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดต่อเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งเป็นกฎหมายหลักที่ใช้บังคับอยู่ 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
๕.๑ ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ ไม่มี 

๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม  ไม่มี 

๕.๓ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ ไม่มี 

๕.๔ ผลกระทบอ่ืนที่ส าคัญ 
 ภายหลังที่ได้ด าเนินการตามมาตรการ Soft loan มาระยะหนึ่ง พบว่ายอดเงินที่สถาบัน
การเงินยื่นของสินเชื่อ Soft loan ให้กับผู้ประกอบวิสาหกิจยังไม่มากเท่าที่ควร มีสาเหตุจาก (๑) ผู้ประกอบ
วิสาหกิจชะลอการยื่นขอสินเชื่อ Soft loan โดยรอเปิดกิจการก่อน (๒) สถาบันการเงินเกรงว่าลูกหนี้บางราย
จะได้รับสินเชื่อเพ่ิมเติมเกินความสามารถในการช าระหนี้ และ (๓) เงื่อนไขของพระราชก าหนด ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย จึงควรมีแนวทางการแก้ไขพระราชก าหนดเพื่อเป็นการส่งผ่านสินเชื่อ Soft loan ให้กับผู้ประกอบ
วิสาหกิจได้เพ่ิมมากข้ึน 

๖. การก าหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 

๗. การก าหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 

๘. บทก าหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
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 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิ เคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากร่ าง
พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟังความ
คิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
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ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


