


 

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์
ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ร่างพระราชบัญญัติร่างพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ 
 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑.๑ แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยาม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
 ๒.๑.๒ แก้ไขให้การมีส่วนร่วมทั้งในส่วนที่เกี ่ยวกับนโยบาย งบประมาณ และอาสาสมัคร 
ตลอดจนการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตำรวจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรภาคเอกชน
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ตร. กำหนด (แกไ้ขเพ่ิมเติมมาตรา ๗ วรรคหนึ่ง) 
 ๒.๑.๓ แก้ไขให้ ก.ตร. มีอำนาจกำหนดให้ข้าราชการตำรวจต้องปฏิบัติหน้าที่ตามวัน 
เวลา ที่แตกต่างจากที่คณะรัฐมนตรีกำหนดก็ได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙) 
 ๒.๑.๔ แก้ไขให้การแบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอื่น และการกำหนด
อำนาจหน้าที่ของกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอื่นนั้น  ออกเป็นกฎ ก.ตร. (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๐ 
วรรคสอง) 
 ๒.๑.๕ แก้ไขให้ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติ รับผิดชอบควบคุมราชการประจำในสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ กำหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และลำดับความสำคัญ 
ของแผนการปฏิบัติราชการประจำปีของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ให้เป็นไปตามนโยบายและแนวทาง 
การปฏิบัติราชการที่นายกรัฐมนตรีและ ก.ตร. กำหนด (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑ (๑)) 
 ๒.๑.๖ แก้ไขอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บัญชาการ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔) 
 ๒.๑.๗ แก้ไขอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บังคับการ (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕ 
วรรคสาม) 
 ๒.๑.๘ กำหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติ ซึ ่งมีองค์ประกอบที่มาจากการ
เลือกตั้งของข้าราชการตำรวจ มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบายการบริหารราชการตำรวจ กำกับดูแล
สำนักงานตำรวจแห่งชาติให้ปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย ตลอดจน
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กำกับดูแล ตรวจสอบ และแนะนำ เพื ่อให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติบริหารงานบุคคล ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ (แก้ไขเพิ่มเติมชื่อลักษณะ ๓ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ 
มาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ และเพ่ิมมาตรา ๑๘/๑ มาตรา ๒๒/๑ และมาตรา ๒๓/๑) 
 ๒.๑.๙ กำหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจกองบัญชาการกองบัญชาการละหนึ่งคณะ
ซึ่งมีองค์ประกอบที่มาจากการเลือกตั้งของข้าราชการตำรวจที่รับราชการอยู่ในกองบัญชาการนั้น ทำหน้าที่
พิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อดำเนินการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรงตำแหน่งที่อยู่ภายในกองบัญชาการ  
กำหนดนโยบายและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของข้าราชการตำรวจและจัดระบบราชการตำรวจ รวมทั้ง
การอบรมและพัฒนาข้าราชการตำรวจภายในกองบัญชาการนั้น ๆ ตลอดจนกำกับดูแล ตรวจสอบ และแนะนำ 
เพื่อให้กองบัญชาการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ (แก้ไขเพิ่มเติมชื่อลักษณะ ๕ มาตรา ๓๐ 
มาตรา ๓๑ มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๓ และเพ่ิมมาตรา ๓๑/๑ และมาตรา ๓๑/๒) 
 ๒.๑.๑๐ ยกเลิกการให้คณะกรรมการข้าราชการตำรวจออกกฎ ก.ตร. กำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการตำรวจ (ยกเลิกมาตรา ๓๒) แต่ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ข้าราชการตำรวจแห่งชาติ โดยนำไปกำหนดไว้ในมาตรา ๑๘/๑ 
 ๒.๑.๑๑ แก้ไขให้การกำหนดจำนวนตำแหน่งข้าราชการตำรวจตั้งแต่ตำแหน่งผู้บังคับการหรือ
ตำแหน่งเทียบเท่าขึ้นไปในส่วนราชการต่าง ๆ ต้องได้รับความเห็นชอบจาก ก.ตร. ก่อน (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๔๕ 
วรรคสอง) 
 ๒.๑.๑๒ แก้ไขให้ข้าราชการตำรวจซึ่งดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๔๔ (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) และ 
(๑๑) ที่มีอำนาจและหน้าที่ทำการสอบสวนและอยู่ในสายงานสอบสวน ได้รับเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษ  (แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๔๖ วรรคหนึ่ง) 
 ๒.๑.๑๓ แก้ไขหลักเกณฑ์การแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๔๔ (๑) 
(๒) (๓) (๔) (๕) และ (๖) (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๓) 
 ๒.๑.๑๔ แก้ไขหลักเกณฑ์การแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๔๔ (๗) 
(๘) (๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) และ (๑๓) (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๔) 
 ๒.๑.๑๕ แก้ไขให้ ก.ตร. มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขในกรณีที่ผู ้บัญชาการตำรวจ
แห่งชาติจะระงับการใช้อำนาจของผู้บัญชาการไว้เป็นการชั่วคราวและใช้อำนาจนั้นด้วยตนเอง (แก้ไขเพิ่มเติม
มาตรา ๗๓ วรรคสี่) 
 ๒.๑.๑๖ แก้ไขให้การสั ่งการตามสมควรเพื ่อเยียวยาและแก้ไข หรือดำเนินการตามที่
เห็นสมควร ในกรณีที่ศาลปกครองมีคำพิพากษาถึงที่สุดสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขคําสั่งในเรื่องใดเป็นหน้าที่ของ
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอำนาจ ก.ตร. หรือ กต.บช. แล้วแต่กรณี (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐๕/๑) 
 ๒.๑.๑๗ แก้ไขอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๑๖ 
(๑) (๒) และ (๘)) 
 ๒.๑.๑๘ แก้ไขให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุนทุกรอบปี แล้วทำ
รายงานผลการสอบบัญชีของกองทุนเสนอต่อ ก.ตร. และกระทรวงการคลัง (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑๗ วรรคสอง) 
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๒.๒ เหตุผล 
โดยที่ปัจจุบันคณะกรรมการนโยบายตำรวจแห่งชาติและคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ  

ไม่ได้มาจากการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งของข้าราชการตำรวจเหมือนข้าราชการฝ่ายยุติธรรม ส่งผลให้การ
จัดระบบการบริหารงานราชการ การบริหารงานบุคคล การบังคับบัญชา และการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ
ตำรวจยังไม่เป็นธรรมเท่าที่ควร ตลอดจนค่าตอบแทนและระดับชั้นของข้าราชการตำรวจในสายงานสอบสวน
ในสำนักงานตำรวจแห่งชาติยังไม่เหมาะสม ก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติราชการ อันส่งผลกระทบต่อความ
เชื ่อมั ่นและความศรัทธาของประชาชนต่อองค์กรตำรวจ สมควรแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยกำหนดให้มี
คณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติและคณะกรรมการข้าราชการตำรวจกองบัญชาการ ที่ มาจากการ
เลือกตั้งของข้าราชการตำรวจ เพื่อจัดระบบการบริหารงานราชการ การบริหารงานบุคคล ให้การแต่งตั้ง
โยกย้ายมีความเป็นธรรม กระจายอำนาจการบริหารงานบุคคลที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายวิรัช  พันธุมะผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
โดยที่ปัจจุบันคณะกรรมการนโยบายตำรวจแห่งชาติและคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ  

ไม่ได้มาจากการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งของข้าราชการตำรวจเหมือนข้าราชการฝ่ายยุติธรรม ส่งผลให้การ
จัดระบบการบริหารงานราชการ การบริหารงานบุคคล การบังคับบัญชา และการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ
ตำรวจยังไม่เป็นธรรมเท่าที่ควร ตลอดจนค่าตอบแทนและระดับชั้นของข้าราชการตำรวจในสายงานสอบสวน
ในสำนักงานตำรวจแห่งชาติยังไม่เหมาะสม ก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติราชการ อันส่งผลกระทบต่อความ
เชื ่อมั ่นและความศรัทธาของประชาชนต่อองค์กรตำรวจ สมควรแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยกำหนดให้มี
คณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติและคณะกรรมการข้าราชการตำรวจกองบัญชาการ ที่มาจากการ
เลือกตั้งของข้าราชการตำรวจ เพื่อจัดระบบการบริหารงานราชการ การบริหารงานบุคคล ให้การแต่งตั้ง
โยกย้ายมีความเป็นธรรม กระจายอำนาจการบริหารงานบุคคลที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงได้
เสนอแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติขึ้น 

สาระสำคัญ 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังต่อไปนี้ 
๑. บทนิยาม โดยยกเลิกคำว่า “ประธานกรรมการ” และ “กรรมการ” และแก้ไขคำว่า 

“กองบัญชาการ” หมายความรวมถึง ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกองบัญชาการหรือเทียบ
กองบัญชาการด้วย และเพิ่มเติมคำว่า “ประธาน ก.ตร.” หมายความว่า  ประธานกรรมการข้าราชการตำรวจ
แห่งชาติ “ประธาน กต.บช.” หมายความว่า  ประธานกรรมการข้าราชการตำรวจกองบัญชาการหรือส่วน
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ราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเป็นกองบัญชาการหรือเทียบกองบัญชาการ “ก.ตร.” หมายความว่า  
คณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติ “กต.บช.” หมายความว่า  คณะกรรมการข้าราชการตำรวจ
กองบัญชาการหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเป็นกองบัญชาการหรือเทียบกองบัญชาการ 

๒. ประเด็นการแก้ไข 
๒.๑ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรภาคเอกชนมีส่วนร่วมทั้งในส่วนที่

เกี ่ยวกับนโยบาย งบประมาณ และอาสาสมัคร ตลอดจนการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานตำรวจ  ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.ตร. กำหนด  

๒.๒ กำหนดให้ ก.ตร. มีอำนาจกำหนดให้ข้าราชการตำรวจต้องปฏิบัติหน้าที่ตามวัน เวลา ที่
แตกต่างจากที่คณะรัฐมนตรีกำหนดก็ได ้ 

๒.๓ แก้ไขให้การแบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอื่น และการ
กำหนดอำนาจหน้าที่ของกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอ่ืนนั้นออกเป็นกฎ ก.ตร. 

๒.๔ กำหนดให้ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติรับผิดชอบควบคุมราชการประจำในสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ กำหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และลำดับความสำคัญ
ของแผนการปฏิบัติราชการประจำปีของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ให้เป็นไปตามนโยบายและแนวทางการ
ปฏิบัติราชการที่นายกรัฐมนตรีและ ก.ตร. กำหนด 

๒.๕ แก้ไขอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บัญชาการ 
๒.๖ แก้ไขอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บังคับการ 
๒.๗ กำหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติ  ซึ ่งมีองค์ประกอบที่มาจากการ

เลือกตั้งของข้าราชการตำรวจ มีอำนาจหน้าที่ในการกำหนดนโยบายการบริหารราชการตำรวจ กำกับดูแล
สำนักงานตำรวจแห่งชาติให้ปฏิบัติตามนโยบาย ระเบียบแบบแผน มติคณะรัฐมนตรี และกฎหมาย ตลอดจน
กำกับดูแล ตรวจสอบ และแนะนำ เพื ่อให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติ บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้  

๒.๘ กำหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจกองบัญชาการกองบัญชาการละหนึ่งคณะซึ่งมี
องค์ประกอบที่มาจากการเลือกตั้งของข้าราชการตำรวจที่รับราชการอยู่ในกองบัญชาการนั ้น ทำหน้าที่
พิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อดำเนินการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรงตำแหน่งที่อยู่ภายในกองบัญชาการ 
กำหนดนโยบายและมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของข้าราชการตำรวจและจัดระบบราชการตำรวจ 
รวมทั้งการอบรมและพัฒนาข้าราชการตำรวจภายในกองบัญชาการนั้นๆ ตลอดจนกำกับดูแล ตรวจสอบ และ
แนะนำ เพ่ือให้กองบัญชาการบริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

๒.๙ ยกเลิกการให้คณะกรรมการข้าราชการตำรวจ ออกกฎ ก.ตร. กำหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการตำรวจ แต่ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ
แห่งชาติ 

๒.๑๐ การกำหนดจำนวนตำแหน่งข้าราชการตำรวจตั้งแต่ตำแหน่งผู้บังคับการ หรือตำแหน่ง
เทียบเท่าข้ึนไปในส่วนราชการต่างๆ ต้องได้รับความเห็นชอบจาก ก.ตร. ก่อน 
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๒.๑๑ แก้ไขให้ข้าราชการตำรวจซึ่งดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๔๔ (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๐) และ 
(๑๑) ที่มีอำนาจและหน้าที่ทำการสอบสวนและอยู่ในสายงานสอบสวน ได้รับเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษ  

๒.๑๒ แก้ไขหลักเกณฑ์การแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๔๔ (๑) (๒) 
(๓) (๔) (๕) และ (๖)  

๒.๑๓ แก้ไขหลักเกณฑ์การแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๔๔ (๗) (๘) 
(๙) (๑๐) (๑๑) (๑๒) และ (๑๓)  

๒.๑๔ แก้ไขให้ ก.ตร. มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในกรณีที่ผู้บัญชาการตำรวจ
แห่งชาติจะระงับการใช้อำนาจของผู้บัญชาการไว้เป็นการชั่วคราวและใช้อำนาจนั้นด้วยตนเอง  

๒.๑๕ แก้ไขให้การสั่งการตามสมควรเพ่ือเยียวยาและแก้ไข หรือดำเนินการตามที่เห็นสมควร 
ในกรณีที่ศาลปกครองมีคำพิพากษาถึงที่สุดสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขคําสั่งในเรื่องใดเป็นหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา 
ผู้มีอำนาจ ก.ตร. หรือ กต.บช. แล้วแต่กรณี  

๒.๑๖ แก้ไขอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน 
๒.๑๗ แก้ไขให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุนทุกรอบปี แล้ว

ทำรายงานผลการสอบบัญชีของกองทุนเสนอต่อ ก.ตร. และกระทรวงการคลัง  
  ๓. เพ่ิมบทเฉพาะกาล 
  ๓.๑ กำหนดให้คณะกรรมการนโยบายตำรวจแห่งชาติและคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ
ตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า
จะได้มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติ และคณะกรรมการข้าราชการตำรวจกองบัญชาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
  ๓.๒ กำหนดให้บรรดากฎกระทรวง กฎ ก.ตร. ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศที่ออกตาม
พระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับ
ได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง กฎ ก.ตร. ระเบียบ ข้อบังคับ 
หรือประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
  การใดที่อยู่ระหว่างดำเนินการหรือเคยดำเนินการได้ตามพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ที่ใช้บังคับอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและมิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้จะดำเนินการได้ประการใด 
ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติกำหนด ซึ่งต้องไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย 
  การดำเนินการออกกฎกระทรวง กฎ ก.ตร. ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศตามวรรคหนึ่ง 
ให้ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
๒. สำนักงบประมาณ 
๓. กรมบัญชีกลาง 
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๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

๓.๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรภาคเอกชน
มีส่วนร่วมทั้งในส่วนที่เกี ่ยวกับนโยบาย งบประมาณ และอาสาสมัคร ตลอดจนการติดตามตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานตำรวจ 

๓.๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับกำหนดให้ ก.ตร. มีอำนาจกำหนดให้ข้าราชการตำรวจต้องปฏิบัติ
หน้าที่ตามวัน เวลา ที่แตกต่างจากท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนดก็ได้ 

๓.๓ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้การแบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วน
ราชการอย่างอื่น และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอื่นนั้นออกเป็นกฎ 
ก.ตร. 

๓.๔ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับกำหนดให้ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติรับผิดชอบควบคุมราชการ
ประจำในสำนักงานตำรวจแห่งชาติ กำหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
และลำดับความสำคัญของแผนการปฏิบัติราชการประจำปีของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ ให้เป็นไปตาม
นโยบายและแนวทางการปฏิบัติราชการที่นายกรัฐมนตรีและ ก.ตร. กำหนด 

๓.๕ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บัญชาการและ
ผู้บังคับการ 

๓.๖ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติ ซึ่งมี
องค์ประกอบที่มาจากการเลือกตั้งของข้าราชการตำรวจ 

๓.๗ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจกองบัญชาการ
กองบัญชาการละหนึ่งคณะซึ่งมีองค์ประกอบที่มาจากการเลือกตั้งของข้าราชการตำรวจที่รับราชการอยู่ใน
กองบัญชาการนั้น ทำหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือดำเนินการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรงตำแหน่ง
ที่อยู่ภายในกองบัญชาการ  

๓.๘ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการ
ตำรวจให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติ 

๓.๙ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดจำนวนตำแหน่งข้าราชการตำรวจตั้งแต่ตำแหน่ง  
ผู้บังคับการ หรือตำแหน่งเทียบเท่าข้ึนไปในส่วนราชการต่าง ๆ ต้องได้รับความเห็นชอบจาก ก.ตร. ก่อน 

๓.๑๐ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้ข้าราชการตำรวจซึ่งมีอำนาจและหน้าที่ทำการ
สอบสวนและอยู่ในสายงานสอบสวนได้รับเงินเพ่ิมเป็นกรณีพิเศษ 

๓.๑๑ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขหลักเกณฑ์การแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรง
ตำแหน่งตามมาตรา ๔๔ 

๓.๑๒ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้ ก.ตร. มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ในกรณีที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจะระงับการใช้อำนาจของผู้บัญชาการไว้เป็นการชั่วคราวและใช้อำนาจนั้น
ด้วยตนเอง 
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๓.๑๓ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการสั่งการตามสมควรเพื่อเยียวยาและแก้ไข หรือดำเนินการ
ตามที่เห็นสมควรในกรณีที่ศาลปกครองมีคำพิพากษาถึงที่สุดสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขคําสั่งในเรื่องใดเป็นหน้าที่
ของผู้บังคับบัญชาผู้มีอำนาจ ก.ตร. หรือ กต.บช. แล้วแต่กรณี 

๓.๑๔ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน 
๓.๑๕ ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี

ของกองทุนทุกรอบปี แล้วทำรายงานผลการสอบบัญชีของกองทุนเสนอต่อ ก.ตร. และกระทรวงการคลัง  
๓.๑๖ ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ (ถ้ามี) 

 
๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 
ตั้งแตว่ันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่ ๑๙ มิถุนายน ๒๕๖๓ รวมระยะเวลา จำนวน ๙๔ วัน 
 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 
 

(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
๑. สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
๒. สำนักงบประมาณ 
๓. กรมบัญชีกลาง 



- 8 - 
 
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จำนวน ๑ ราย  
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จำนวน ๓ ราย ประกอบด้วย 
(๑) สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
(๒) สำนักงบประมาณ 
(๓) กรมบัญชีกลาง 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th และจาก

การส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เก่ียวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็นดังนี้ 
 ๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นและองค์ กร
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับนโยบาย งบประมาณ และอาสาสมัคร ตลอดจนการติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบัติงานตำรวจ 
 เห็นด้วยในหลักการ เนื่องจากหลักการดังกล่าวสอดคล้องกับหลักการเดิมของพระราชบัญญัติ
ตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ และควรเป็นไปในลักษณะส่งเสริมกิจการของตำรวจ (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 

 ๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับกำหนดให้ ก.ตร. มีอำนาจกำหนดให้ข้าราชการตำรวจต้อง
ปฏิบัติหน้าที่ตามวัน เวลา ที่แตกต่างจากที่คณะรัฐมนตรีกำหนดก็ได้ 
 ไม่เห็นด้วยกับหลักการ เพราะอำนาจกำหนดให้ข้าราชการตำรวจต้องปฏิบัติหน้าที่ตามวัน 
เวลา ที่แตกต่างจากท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนดก็ได้นั้นเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายตำรวจแห่งชาติ
ตามพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งเห็นว่ายังไม่ควรยกเลิกคณะกรรมการนโยบายตำรวจ
แห่งชาติเนื่องจากงานด้านการบริหารงานบุคคลและงานด้านนโยบายเป็นการดำเนินการที่มีวัตถุประสงค์ที่มี
ความแตกต่างกัน (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 

 ๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้การแบ่งส่วนราชการเป็นกองบังคับการหรือส่วน
ราชการอย่างอ่ืน และการกำหนดอำนาจหน้าที่ของกองบังคับการหรือส่วนราชการอย่างอ่ืนนั้นออกเป็นกฎ 
ก.ตร. 
 เห็นด้วย เนื่องจากเป็นกรณีการกำหนดหน่วยงานที่ควรมีความยืดหยุ่นเพื่อความคล่องตัวใน
การบริหารงาน (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 

 
 
 
 

http://www.parliament.go.th/
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 ๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับกำหนดให้ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติรับผิดชอบควบคุม
ราชการประจำในสำนักงานตำรวจแห่งชาติ กำหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ และลำดับความสำคัญของแผนการปฏิบัติราชการประจำปีของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
ให้เป็นไปตามนโยบายและแนวทางการปฏิบัติราชการที่นายกรัฐมนตรีและ ก.ตร. กำหนด 
 ไม่เห็นด้วยกับการกำหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติแต่เห็นด้วยกับการ
กำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้บัญชาการการตำรวจแห่งชาติดังกล่าว เนื่องจากจะทำให้การบริหารงานมีความเป็น
เอกภาพ (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 

 ๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้บัญชาการ
และผู้บังคับการ 
 ไม่เห็นด้วยกับการกำหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติและคณะกรรมการ
ข้าราชการตำรวจกองบัญชาการ สำหรับอำนาจหน้าที ่และความรั บผิดชอบเห็นควรให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 

 ๖. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติ ซึ่งมี
องค์ประกอบท่ีมาจากการเลือกตั้งของข้าราชการตำรวจ 
 ไม่เห็นด้วยกับการกำหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติ แต่เห็นด้วยกับ
หลักการที่กำหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีที่มาจากการเลือกตั้งของข้าราชการตำรวจ สำหรับในส่วนของ
ที่มาของประธานคณะกรรมการที่กำหนดให้มาจากการเลือกตั้งนั้น ยังไม่เห็นพ้องด้วย  (สำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ) 

 ๗. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจกองบัญชาการ
กองบัญชาการละหนึ่งคณะซึ่งมีองค์ประกอบที่มาจากการเลือกตั้งของข้าราชการตำรวจที่รับราชการอยู่ใน
กองบัญชาการนั้น ทำหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อดำเนินการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรง
ตำแหน่งที่อยู่ภายในกองบัญชาการ  
 ไม่เห็นด้วยกับการกำหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจกองบัญชาการเนื่องจากในการ
บริหารราชการไม่ว่าจะเป็นการกำหนดนโยบายและการบริหารงานบุคคลของแต่ละหน่วยงานจะต้องมีความ
เป็นเอกภาพ การที่จะกำหนดให้แต่ละกองบัญชาการ มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจกองบัญชาการและมี
อำนาจหน้าที่กำหนดนโยบายหรือมาตรฐานการบริหารงานบุคคลตลอดจนกำกับดูแล ตรวจสอบ และแนะนำ
การบริหารบุคคล รวมทั้งการให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการตำรวจ นั้น จะทำให้เกิดความลัก
ลั่นกันในการบริหารงานภายในของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ และซ้ำซ้อนกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ข้าราชการตำรวจแห่งชาติที่ตั้งข้ึนใหม่ตามพระราชบัญญัตินี้ (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 
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 ๘. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั ้งและโยกย้าย
ข้าราชการตำรวจให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติ 
 ไม่เห็นด้วยกับการกำหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติ แต่เห็นด้วยใน
หลักการที่กำหนดให้องค์กรบริหารงานบุคคลของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เป็นผู้วางหลักเกณฑ์และวิธีการ
แต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการตำรวจ (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 

 ๙. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดจำนวนตำแหน่งข้าราชการตำรวจตั้งแต่ตำแหน่ง 
ผู้บังคับการ หรือตำแหน่งเทียบเท่าขึ้นไปในส่วนราชการต่าง ๆ ต้องได้รับความเห็นชอบจาก ก.ตร. ก่อน 
 ไม่เห็นด้วยกับการกำหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติ แต่เห็นด้วยใน
หลักการที่กำหนดให้เรื่องดังกล่าวต้องได้รับความเห็นจากองค์การบริหารงานด้านนโยบายของสำนักงานตำรวจ
แห่งชาติ (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 

 ๑๐. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้ข้าราชการตำรวจซึ่งมีอำนาจและหน้าที่ทำการ
สอบสวนและอยู่ในสายงานสอบสวนได้รับเงินเพิ่มเป็นกรณีพิเศษ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว เนื่องจากจะเป็นการ
สร้างแรงจูงใจในการทำงานด้านการสอบสวน ทำให้
การทำงานมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตามเงินเพิ่มใน
กรณีพิเศษควรมีครอบคลุมทุกสายงานเพื ่อให้
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ ง ด้านกระบวนการ
ยุติธรรม (๔) ที่บัญญัติให้แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการตำรวจ
ให้เกิดประสิทธิภาพและมีหลักประกันว่าข้าราชการ
ตำรวจจะได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม (สำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ) 

ไม่เห็นด้วย เนื่องจากในการกำหนดให้ข้าราชการ
ตำรวจซึ่งมีอำนาจและหน้าที่ทำการสอบสวนและอยู่
ในสายงานสอบสวนได้รับเงินเพ่ิมเป็นกรณีพิเศษตาม
มาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ นั้น เป็นการกำหนดให้กับข้าราชการ
ตำรวจที่ปฏิบัติหน้าที่ในการสอบสวนอย่างแท้จริง 
แต ่สำหรับร ่างพระราชบัญญัต ิตำรวจแห่งชาติ  
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และประชาขนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอ เป็นการกำหนด
เพิ่มเติมจากปัจจุบันซึ่งเป็นตำแหน่งเหนือชั้นขึ้นไป
โดยเป็นตำแหน่งที่ทำหน้าที่ด้านการบริหารเป็นหลัก 
จึงไม่สอดคล้องกับหลักการกำหนดให้ได้รับเงินเพ่ิม
เป็นกรณีพิเศษ เพราะอาจมิได้ปฏิบัติหน้าที่ในการ
สอบสวนอย่างแท้จริง (กรมบัญชีกลาง) 

 
 ๑๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขหลักเกณฑ์การแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรง
ตำแหน่งตามมาตรา ๔๔ 
 ไม่เห็นด้วยกับการกำหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติ แต่เห็นด้วยใน
หลักการที่กำหนดให้องค์กรบริหารงานบุคคลของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เป็นผู้กำหนดหลักเกณฑ์การแต่งตั้ง
ข้าราชการตำรวจให้ดำรงตำแหน่งตามมาตรา ๔๔ (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 
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 ๑๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้ ก.ตร. มีอำนาจกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ในกรณีที่ผู้บัญชาการตำรวจแห่งชาติจะระงับการใช้อำนาจของผู้บัญชาการไว้เป็นการชั่วคราวและใช้
อำนาจนั้นด้วยตนเอง 
 ไม่เห็นด้วยกับการกำหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติ แต่เห็นด้วยใน
หลักการที่กำหนดให้องค์การบริหารงานด้านนโยบายของสำนักงานตำรวจแหงชาติ เป็นผู้กำหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไข ในเรื่องดังกล่าว (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 

 ๑๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการสั่งการตามสมควรเพื่อเยียวยาและแก้ไข หรือดำเนินการ
ตามที่เห็นสมควรในกรณีที่ศาลปกครองมีคำพิพากษาถึงที่สุดสั่งเพิกถอนหรือแก้ไขคําสั่งในเรื่องใดเป็น
หน้าที่ของผู้บังคับบญัชาผู้มีอำนาจ ก.ตร. หรือ กต.บช. แล้วแต่กรณี 
 ไม่เห็นด้วยกับการกำหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติและคณะกรรมการ
ข้าราชการตำรวจกองบัญชาการ แต่เห็นด้วยในหลักการที่กำหนดให้ องค์กรบริหารงานบุคคลของสำนักงาน
ตำรวจแห่งชาติ ดำเนินการในเรื่องดังกล่าวแล้วแต่กรณี (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 

 ๑๔. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
เห็นด้วย เนื่องจากการแก้ไขอำนาจหน้าที่ดังกล่าว
นั้น ก็ยังคงไว้ซึ่งอำนาจหน้าที่ตามที่ได้บัญญัติไว้ใน
พระราชบ ัญญัต ิตำรวจแห ่งชาต ิ  พ.ศ. ๒๕๔๗ 
(กรมบัญชีกลาง) 

ไม ่เห ็นด ้วยก ับการกำหนดให ้ม ีคณะกรรมการ
ข้าราชการตำรวจแห่งชาติ แต่เห็นควรให้อำนาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนเป็นไปตาม 
พระราชบ ัญญัต ิตำรวจแห ่งชาต ิ  พ.ศ. ๒๕๔๗ 
(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 

 
 ๑๕. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการกำหนดให้สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี
ของกองทุนทุกรอบปี แล้วทำรายงานผลการสอบบัญชีของกองทุนเสนอต่อ ก.ตร. และกระทรวงการคลัง  

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

เห็นด้วย เนื่องจากเป็นการบัญญัติตามหลักการเดิม 
ที ่บ ัญญัต ิไว ้ ในพระราชบ ัญญัต ิตำรวจแห ่งชาติ   
พ.ศ. ๒๕๔๗ (กรมบัญชีกลาง) 

ไม ่เห ็นด ้วยก ับการกำหนดให ้ม ีคณะกรรมการ
ข้าราชการตำรวจแห่งชาติ แต่เห็นด้วยในหลักการที่
ให้รายงานผลการตรวจสอบบัญชีของกองทุนต้อง
เสนอต่อองค ์กรบร ิหารงานด ้านนโยบายของ
สำนักงานตำรวจแห่งชาติ และกระทรวงการคลัง 
(สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 
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 ๑๖. ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
 (๑) ร่างพ.ร.บ.ฉบับนี้ อาจซ้ำซ้อนกับร่าง พ.ร.บ.ตำรวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....ที่เสนอ
โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ตำรวจ) ซึ่งขณะนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตรวจ
พิจารณาเสร็จแล้ว (เรื่องเสร็จที่ ๒๕๒/๒๕๖๓) (สำนักงานตำรวจแห่งชาติ) 
 (๒) ร่างมาตรา ๗ กำหนดให้สำนักงานตำรวจแห่งชาติจัดระบบบริหาร การปฏิบัติงานด้าน
การป้องกันและปราบปรามการกระทำความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อย และการรักษาความ
ปลอดภัยของประชาชนให้เหมาะสมกับความต้องการของแต่ละท้องถิ่นและชุมชน โดยต้องให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ ่นและองค์กรเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม ทั ้งในส่วนที ่เกี ่ยวกับนโยบาย งบประมาณ อาสาสมัคร  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติกำหนดนั้น ยังไม่มีแนวทางการบูรณาการ
ร่วมกันระหว่างสำนักงานตำรวจแห่งชาติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชนที่ชัดเจนอย่างเป็น
รูปธรรม (สำนักงบประมาณ) 
 (๓) ร่างมาตรา ๒๒ กำหนดให้มีคณะกรรมการข้าราชการตำรวจกองบัญชาการในแต่ละ
กองบัญชาการเพ่ือทำหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบการแต่งตั้งข้าราชการตำรวจให้ดำรงตำแหน่งที่อยู่ภายใน
กองบัญชาการนั้น ปัจจุบันสำนักงานตำรวจแห่งชาติมีหน่วยงานระดับกองบัญชาการ จำนวน ๒๙ หน่วย ทำให้
ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ิมขึ้น ซึ่งต้องมีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณเพ่ือเป็นค่าเบี้ย
ประชุมและค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องของคณะกรรมการดังกล่าว ซึ่งจะมีผลให้มีภารงบประมาณรายจ่าย
ประจำเพ่ิมสูงขึ้นรวมทั้งอาจทำให้มีมาตรฐานการพิจารณาที่แตกต่างลักลั่นกัน โดยเฉพาะกรณีที่มีการโอนย้าย
ตำแหน่งระหว่างกองบัญชาการ (สำนักงบประมาณ) 
 (๔) ร่างมาตรา ๒๙ กรณีการจัดให้ข้าราชการตำรวจระดับผู้บังคับการ รองผู้บังคับการ  
ผู้กำกับการ รองผู้กำกับการ สารวัตร และรองสารวัตร ที่ทำการสอบสวนและอยู่ในสายงานสอบสวนได้รับเงิน
เพิ่มเป็นกรณีพิเศษตามระเบียบที่คณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติกำหนด โดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลังทำให้ต้องมีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณเพื ่อเป็นค่าตอบแทน
ข้าราชการกลุ่มดังกล่าวและต้องจัดสรรเพิ่มให้กับข้าราชการตำรวจระดับผู้บังคับการ รองผู้บังคับการ ผู้กำกับ
การ ทั้งนี้ รายจ่ายดังกล่าวเป็นค่าใช้จ่ายตามสิทธิซึ่งต้องจัดสรรอย่างต่อเนื่อง จึงเป็นภาระงบประมาณต่อไป  
(สำนักงบประมาณ) 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 

๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 
โดยที่ปัจจุบันคณะกรรมการนโยบายตำรวจแห่งชาติและคณะกรรมการข้าราชการตำรวจ  

ไม่ได้มาจากการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งของข้าราชการตำรวจเหมือนข้าราชการฝ่ายยุติธรรม ส่งผลให้การ
จัดระบบการบริหารงานราชการ การบริหารงานบุคคล การบังคับบัญชา และการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ
ตำรวจยังไม่เป็นธรรมเท่าที่ควร ตลอดจนค่าตอบแทนและระดับชั้นของข้าราชการตำรวจในสายงานสอบสวน
ในสำนักงานตำรวจแห่งชาติยังไม่เหมาะสม ก่อให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติราชการ อันส่งผลกระทบต่อความ
เชื ่อมั ่นและความศรัทธาของประชาชนต่อองค์กรตำรวจ สมควรแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยกำหนดให้มี
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คณะกรรมการข้าราชการตำรวจแห่งชาติและคณะกรรมการข้าราชการตำรวจกองบัญชาการ ที่มาจากการ
เลือกตั้งของข้าราชการตำรวจ เพื่อจัดระบบการบริหารงานราชการ การบริหารงานบุคคล ให้การแต่งตั้ง
โยกย้ายมีความเป็นธรรม กระจายอำนาจการบริหารงานบุคคลที่เหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  

๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
ร่างพระราชบัญญัติร่างพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความสอดคล้อง

กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ ง ด้านกระบวนการยุติธรรม (๔) ที่บัญญัติให้
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี ่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการตำรวจให้เกิดประสิทธิภาพและ  
มีหลักประกันว่าข้าราชการตำรวจจะได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม  และพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๗ 

๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

ไม่มี 

๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 
ร่างพระราชบัญญัติร่างพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความสอดคล้อง

กับพระราชบัญญัติตำรวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ เนื่องจากเป็นกฎหมายหลักที่ใช้บังคับอยู่ 

๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 
ไม่มี 

๖. การกำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 

เหตุผลและความจำเป็น 
............................................................................................................................. .....................

.............................................................................................................. ................................................................ 
 

๗. การกำหนดให้มรีะบบคณะกรรมการ 

  มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจำเป็น 
เป็นคณะกรรมการที่มีอยู่เดิมแต่ปรับองค์คณะและหน้าที่และอำนาจให้สอดคล้องกับ 

ร่างพระราชบัญญัติที่แก้ไข 
 
 
 
 



- 14 - 
 
๘. บทกำหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับทางพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจำเป็น 
............................................................................................................................. .....................

.............................................................................................................. ................................................................ 
 

ส่วนที่ ๔ การเปิดเผยรายงานผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจาก
ร่างพระราชบัญญัติ 

 คณะกรรมการร ับฟ ั งความค ิด เห ็นและว ิ เคราะห ์ผลกระทบท ี ่ อาจเก ิดข ึ ้ นจาก  
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ได้เปิดเผยรายงานผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ ทางเว็บไซต์รัฐสภา 
www.parliament.go.th แล้วตั้งแต่วันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
 

 

 
 
 
 

คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 


