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รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
  
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยาม

คำว่า “น้ำตาลทราย” (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) เพ่ิมบทบัญญัติให้คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ในกรณีที่ไม่มีผู้แทนชาวไร่อ้อยหรือผู้แทนโรงงานหรือมีไม่ครบตามที่กฎหมายกำหนด 
(เพิ่มเติมมาตรา ๑๔ วรรคสี่) แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเพื่อรองรับการปฏิบัติหน้าที่แทนประธานกรรมการอ้อย
และน้ำตาลทราย (แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๖) และแก้ไขเพิ่มเติมหน้าที่และอำนาจของคณะกรรมการอ้อยและ
น้ำตาลทรายเกี่ยวกับการกำหนดหลักเกณฑ์ในการจำหน่ายน้ำตาลทราย (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๗ (๑๘)) 

๒.๒ เหตุผล 
โดยที่พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานาน 

ทำให้บทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศ จนเป็นเหตุให้มีการร้องเรียนว่าเป็น
การอุดหนุนอันขัดต่อข้อกำหนดขององค์การการค้าโลก ตลอดจนบทบัญญัติของกฎหมายปัจจุบันก่อให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบัติที่ทำให้การดำเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและไม่เอื้อต่อ
การส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาล จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายดังกล่าว เพ่ือไม่ให้ขัด
ต่อพันธกรณีระหว่างประเทศ เพื่อประโยชน์ต่อชาวไร่อ้อย โรงงานน้ำตาลทราย ผู้บริโภค และระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร    ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
 นายวีระกร  คำประกอบ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ  
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ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
การขับเคลื ่อนหรือดำเนินการต่าง ๆ ตามกฎหมายอ้อยและน้ำตาลทรายจะอยู ่ภายใต้

คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนจากภาครัฐ คือ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงพาณิชย์ และภาคประชาชน คือ ผู้แทนชาวไร่อ้อยและผู้แทนโรงงาน แต่บางครั้ง
อาจเกิดปัญหาในกรณีที ่สัดส่วนกรรมการโดยเฉพาะจากสัดส่วนภาคประชาชนไม่มีหรือมีไม่ครบตามจำนวน          
ที่กฎหมายกำหนด จึงได้เสนอแก้ไขให้คณะกรรมการที่เหลือซึ่งมี จำนวนรวมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ ่ง ให้สามารถ
ดำเนินการตามหน้าที่ของคณะกรรมการได้ 

คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย ต้องมีประธานคณะกรรมการแต่อาจเกิดกรณีที่ไม่มีผู้ดำรง
ตำแหน่งประธานคณะกรรมการหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ จึงให้รองประธานคนที่หนึ่งทำหน้าที่แทน หรือถ้า
รองประธานคนที่หนึ่งไม่มีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่แทนจึงให้รองประธานคนที่สองทำหน้าที่แทน ซึ่งเดิมไม่มี
กรณีของการไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งมีเพียงกรณีมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ซึ่งเป็นปัญหาในทางปฏิบัติกรณีไม่มีผู้ดำรง
ตำแหน่งดังกล่าวแล้วจะมีการทำหน้าที่แทนได้หรือไม่ จึงเป็นการกำหนดให้มีความชัดเจนเพ่ือให้การดำเนินการของ
คณะกรรมการสามารถดำเนินการต่อไปได้ 

ยกเลิกหน้าที่ของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทรายในการกำหนดราคาขายน้ำตาลทรายภายใน
ราชอาณาจักร 

กำหนดบทนิยาม "น้ำตาลทราย” เสียใหม่โดยให้หมายความว่า น้ำตาลที่ผลิตได้จากอ้อยไม่ว่าจะ
อยู่ในรูปใดและหมายความรวมถึงน้ำอ้อยซึ่งได้จากการหีบอ้อยในกระบวนการผลิตและน้ำอ้อยซึ่งเคี่ยวเป็นน้ำเชื่อม
หรือรูปอื่น เพื่อนำไปใช้ในการผลิตน้ำตาลทรายหรือผลิตภัณฑ์อื่น ๆ และในกรณีที่มีการนำผลพลอยได้มารวมเพ่ือ
คำนวณราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิตและจำหน่ายน้ำตาลทรายให้หมายความรวมถึงผลพลอยได้ด้วย 

 
๒. ผู้เกี่ยวข้องท่ีได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  

๑ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๒ กระทรวงพาณิชย์ 
๓ กระทรวงอุตสาหกรรม 
๔ กรมการค้าภายใน 
๕ สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย 
๖ คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย 
๗ คณะกรรมการอ้อย 
๘ คณะกรรมการน้ำตาลทราย 
๙ โรงงานน้ำตาล 
๑๐ สมาคมชาวไร่อ้อย  
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  ๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามของคำว่า "น้ำตาลทราย” 
๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ก ับการแก้ไขเพิ ่มเต ิมองค์ประกอบขององค์ประชุมชอง

คณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย กรณีที่ไม่มีกรรมการที่เป็นชาวไร่อ้อยหรือผู้แทนโรงงานให้สามารถ
ดำเนินการตามหน้าที่ต่อไปได ้

๓. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีการทำหน้าที่แทนประธานคณะกรรมการ
ในกรณี "ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้” 

 
 ๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 

๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น รับฟังตั้งแต่วันที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่  
๗ พฤษภาคม ๒๕๖๓ รวมระยะเวลา จำนวน ๕๘ วัน 

๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 

 

 

 
 

 
 

http://www.parliament.go.th/
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(๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง ประกอบด้วย 
๑. กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ 
๒. สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๓. สมาคมชาวไร่อ้อยอีสานเหนือ ไทยอุดรบ้านผือ  
๔. สมาคมชาวไร่อ้อยอีสานเหนือ 
๕. สมาคมชาวไร่อ้อยสุรินทร์ 
๖. สมาคมชาวไร่อ้อยสี่แควนครสวรรค์ 
๗. สมาคมชาวไร่อ้อยสุรนารี 
๘. สมาคมส่งเสริมอาชีพการเกษตรสุพรรณบุรี 
๙. สมาคมชาวไร่อ้อยอุทัยธานี (ไทยเศรษฐ์) 
๑๐. สมาคมชาวไร่อ้อยอีสานกลาง 
๑๑. สมาคมชาวไร่อ้อยอีสานใต้ 
๑๒. สมาคมชาวไร่อ้อยลำมูลบน 
๑๓. สมาคมชาวไร่อ้อยลำน้ำปาว 
๑๔. สมาคมชาวไร่อ้อยลพบุรี 
๑๙. สมาคมชาวไร่อ้อยมุกดาหาร 
๒๐. สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
๒๑. สมาคมชาวไร่อ้อยพิษณุโลก-พิจิตร 
๒๒. สมาคมกลุ่มชาวไร่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์-เพชรบุรี 
๒๓. สมาคมชาวไร่อ้อยบุรีรัมย์ 
๒๔. สมาคมชาวไร่อ้อยบึงสามพัน 
๒๕. สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อยน้ำพอง จังหวัดขอนแก่น 
๒๖. สมาคมชาวไร่อ้อยจังหวัดชัยภูมิ 
๒๗. สมาคมชาวไร่อ้อยกาฬสินธุ์ 
๒๘. สมาคมเกษตรกรชาวไร่อ้อยจังหวัดเลย 
๒๙. สมาคมชาวไร่อ้อยเพชรบูรณ์ 
๓๐. สมาคมชาวไร่อ้อยเขื่อนป่าสักสระบุรี 
๓๑. สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต ๕ สิงห์บุรี 
๓๒. สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต ๖ กำแพงเพชร 
๓๓. สมาคมกลุ่มชาวไร่อ้อย เขต ๗ กาญจนบุรี 
๓๔. สมาคมเกษตรกร ชายแดนบูรพา 
๓๕. สมาคมชาวไร่อ้อยศรีสัชนาลัย จ.สุโขทัย 
๓๖. สมาคมชาวไร่อ้อยวังน้ำเย็น 
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๓๗. สมาคมชาวไร่อ้อยลูกพระยาพิชัย 
๓๘. สมาคมชาวไร่อ้อยลูกเจ้าพ่อพญาแล 
๓๙. กลุ่มน้ำตาลคริสตอลลา 
๔๐. กลุ่มน้ำตาลไทยรุ่งเรือง 
๔๑. บริษัท น้ำตาลราชบุรี จำกัด (กาญจนบุรี) 
๔๒. บริษัท น้ำตาลระยอง จำกัด (สาขาชัยภูมิ) 
๔๓. บริษัท อุตสาหกรรมน้ำตาลอีสาน จำกัด 
๔๔. บริษัท อุตสาหกรรมน้ำตาลบ้านไร่ จำกัด 
๔๕. บริษัท สหการน้ำตาลชลบุรี จำกัด 
๔๖. บริษัท ไทยอุตสาหกรรมน้ำตาล จำกัด 
๔๗. บริษัท น้ำตาลไทยอุดรธานี จำกัด 
๔๘. บริษัท น้ำตาลไทยกาญจนบุรี จำกัด 
๔๙. บริษัท ไทยเพิ่มพูนอุตสาหกรรม จำกัด 
๕๐. บริษัท น้ำตาล เอราวัณ จำกัด 
๕๑. บริษัท เกษตรไทย อินเตอร์เนชั่นแนล ซูการ์ คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) 
๕๓. บริษัท น้ำตาลพิษณุโลก จำกัด 
๕๔. บริษัท น้ำตาลสระบุรี จำกัด 
 

๕ สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  

จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จำนวน ๐ ราย 
จากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง 
ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรเอกชน ที่ได้แสดงความคิดเห็นมี จำนวน ๑๗ 

ราย ประกอบด้วย 
๑ กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ 
๒ สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
๓. กลุ่มน้ำตาลคริสตอลลา 
๔. กลุ่มน้ำตาลไทยรุ่งเรือง 
๕. บริษัท น้ำตาลราชบุรี จำกัด (กาญจนบุรี) 
๖. บริษัท น้ำตาลระยอง จำกัด (สาขาชัยภูมิ) 
๗. บริษัท อุตสาหกรรมน้ำตาลอีสาน จำกัด 
๘. บริษัท อุตสาหกรรมน้ำตาลบ้านไร่ จำกัด 
๙. บริษัท สหการน้ำตาลชลบุรี จำกัด 
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๑๐. บริษัท ไทยอุตสาหกรรมน้ำตาล จำกัด 
๑๑. บริษัท น้ำตาลไทยอุดรธานี จำกัด 
๑๒. บริษัท น้ำตาลไทยกาญจนบุรี จำกัด 
๑๓. บริษัท ไทยเพิ่มพูนอุตสาหกรรม จำกัด 
๑๔. บริษัท น้ำตาล เอราวัณ จำกัด 
๑๕. บริษัท เกษตรไทย อินเตอร์เนชั่นแนล ซูการ์ คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) 
๑๖. บริษัท น้ำตาลพิษณุโลก จำกัด 
๑๗.บริษัท น้ำตาลสระบุรี จำกัด 

 

๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับจากการส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง สรุปได้เป็นรายประเด็น

ดังนี้ 
ประเด็นที่ ๑. ควรแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามของคำว่า "น้ำตาลทราย” หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
การแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคำว่า “น้ำตาล

ทราย” ทำให้มีความหมายครอบคลุมถึงน้ำอ้อยและ
น้ำเชื่อม เพื่อนำไปใช้ในการผลิตน้ำตาลทรายหรือ
ผลิตภัณฑ์อื ่น ๆ นอกจากน้ำตาลทรายได้โดยตรง
รวมถึงกรณีที่มีการนำผลพลอยได้มารวมเพ่ือคำนวณ
ราคาอ้อยและผลตอบแทนการผลิต 

การแก้ไขเพิ่มเติมให้ “น้ำตาลทราย” หมายความ
รวมถึง น้ำอ้อยซึ่งได้จากการหีบอ้อยในกระบวนการ
ผลิตและน้ำอ้อยซึ่งเคี่ยวเป็นน้ำเชื่อมหรือรูปอื่น เพ่ือ
นำไปใช้ในการผลิตน้ำตาลหรือผลิตภัณฑ์ชนิดอ่ืน ๆ  

ความเห็นโรงงาน : ไม่เห็นด้วยเนื ่องจาก คำว่า 
“ผลิตภัณฑ์อื่น ๆ” มิได้อยู่ภายใต้ระบบอุตสาหกรรม
อ้อยและน้ำตาลทราย และบริษ ัทผ ู ้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์ชนิดอื่น ๆ ก็มิใช่โรงงานน้ำตาล อีกทั้งหาก
โรงงานจะจำหน่ายน้ำตาลทรายที ่ผลิตได้จากอ้อย  
แต่ตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้หมายความรวมถึง
น้ำอ้อย หรือน้ำเชื่อมที่ผลิตจากอ้อยด้วย ซึ่งไม่เป็นไป
ตามวิธีการคำนวณรายได้ของระบบที่จะคำนวณรายได้
เฉพาะน้ำตาลทราย 
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ประเด็นที่ ๒. ควรแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบขององค์ประชุมชองคณะกรรมการ
อ้อยและน้ำตาลทราย กรณีที่ไม่มีกรรมการที่เป็นชาวไร่อ้อยหรือผู้แทนโรงงานให้สามารถดำเนินการตาม
หน้าที่ต่อไปได้ หรือไม่ 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
การแก้ไขเพิ ่มเติมองค์ประกอบและองค์

ประชุมของคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย กรณี
สัดส่วนกรรมการที่เป็นผู้แทนชาวไร่อ้อยหรือผู้แทน
โรงงาน ไม่ม ีหรือไม่ครบตามจำนวนที ่กฎหมาย
กำหนดให้คณะกรรมการที่เหลือซึ่งมีจำนวนไม่น้อย
กว่ากึ ่งหนึ ่งสามารถดำเนินการตามหน้าที ่ของ
คณะกรรมการได ้  เพ ื ่อให ้การประช ุมสามารถ
ดำเนินการประชุมต่อไปได้ และเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิด
ปัญหาในทางปฏิบัติ 

เน ื ่องจากตามพระราชบ ัญญัต ิอ ้อยและ
น้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ กำหนดองค์ประกอบของ
คณะกรรมการต่าง ๆ โดยแบ่งตัวแทนฝ่ายต่าง ๆ 
ออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ ผู้แทนฝ่ายราชการ ผู้แทนฝ่าย
ชาวไร่อ้อย และผู้แทนฝ่ายโรงงานน้ำตาล เพื่อให้
คณะกรรมการต่าง ๆ นั้น มีตัวแทนจากฝ่ายต่าง ๆ ที่
ครบถ้วนในการดำเนินการตามอำนาจหน้าท ี ่ที่
กฎหมายกำหนด การพิจารณาองค์ประกอบของ
คณะกรรมการต่าง ๆ ว่าสมบูรณ์ครบถ้วน ที่ประชุม
จะพิจารณาเรื ่องใดได ้ จ ึงต้องพิจารณาเป็น ๒ 
ขั ้นตอนคือ ในเบื ้องต้นจะต้องมีความสมบูรณ์
ครบถ ้วนตามองค ์ประกอบที ่กฎหมายกำหนด
เสียก่อน เมื่อมีกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ครบถ้วนเพ่ือ
เป็นตัวแทนในการเสนอความเห็นและร่วมพิจารณา 
หลังจากนั้นจึงพิจารณาองค์ประชุม หากผู้แทนฝ่าย
หนึ่งฝ่ายใดไม่อยู่ถือว่าไม่ครบองค์ประกอบ 

 
 
ประเด็นที่ ๓. ควรแก้ไขเพิ่มเติมให้มีการทำหน้าที่แทนประธานคณะกรรมการในกรณี "ไม่

มีผู้ดำรงตำแหน่งหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้” 
การแก้ไขเพ่ิมเติมการทำหน้าที่แทนประธานคณะกรรมการ ในกรณีไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งหรือมี

แต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ การกำหนดไว้ทำให้เกิดความชัดเจนไม่มีปัญหาในทางปฏิบัติและให้การประชุม
สามารถดำเนินการต่อไปได ้

 
๕.๓ ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

(๑) ร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ฉบับของกระทรวง
อุตสาหกรรมเพื่อรองรับในประเด็นที่มีกรณีพิพาทเรื ่องน้ำตาลระหว่างไทยกับบราซิล ซึ่งมีความคืบหน้า 
โดยกระทรวงอุตสาหกรรมได้เสนอร่างพระราชบัญญัติให้ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีพิจารณา และได้รับอนุมัติใน
หลักการเมื่อวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ ร่างพระราชบัญญัติมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือแก้ไขบทบัญญัติที่ไม่สอดคล้อง
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กับพันธกรณีของไทยภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) และได้ผ่านการตรวจพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(คณะพิเศษ) เมือ่ตุลาคม ๒๕๖๒ ซึ่งกระทรวงอุตสาหกรรมได้มีหนังสือยืนยันให้ความเห็นชอบกับการแก้ไขเพ่ิมเติม
ร ่างพระราชบัญญัติน ี ้แล ้ว และจะเสนอขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตร ีและร ัฐสภาต่อไป หาก 
ร่างพระราชบัญญัติที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอได้รับความเห็นชอบจะทำให้ไทยมีการปรับแก้ไขมาตรการให้
สอดคล้องกับพันธกรณีภายใต้ WTO และจะนำไปสู่การหารือกับบราซิลเพื่อยุติข้อพิพาทระหว่างกัน จึงเห็น
ควรผลักดันร่างพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอเป็น
ลำดับแรก เพ่ือให้ไทยและบราซิลสามารถยุติกรณีพิพาทภายใต้ WTO ได้โดยเร็ว 

(๒) ในประเด็นอ่ืน ๆ เป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนโยบายภายในของประเทศ ต้องหารือ
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นอย่างรอบด้าน การพิจารณาร่างดังกล่าวจะต้องใช้
เวลาในการพิจารณากับผู้ที่เก่ียวข้องเพ่ือหาข้อยุติต่อไป 

 

ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ ก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติที่ทำให้การ
ดำเนินงานตามพระราชบัญญัตินี ้ ไม่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและไม่ เอื ้อต่อการส่งเสริมและสนับสนุน
อุตสาหกรรมอ้อยและน้ำตาล จึงสมควรแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าว เพื่อไม่ให้ขัดต่อพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ เพ่ือประโยชน์ต่อชาวไร่อ้อย โรงงานน้ำตาลทราย ผู้บริโภค และระบบเศรษฐกิจของประเทศ  
 
๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๓ รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้
เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย 
โดยใช้ต้นทุนต่ำและสามารถแข่งขันในตลาดได้  

 ยุทธศาสตร์ชาติเรื่อง ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม การลดความ
เหลื่อมล้ำสร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืนตามแผนรองรับ
ยุทธศาสตร์สินค้าเกษตรเป็นรายพืชเศรษฐกิจ ๔ สินค้า คือ ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ มันสำปะหลังปาล์มน้ำมัน และ
อ้อย (พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๙)   
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๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 
เมื่อมีการไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ จะทำให้ประเภทและ

ลักษณะของผลผลิตหรือผลพลอยได้ที่เกิดจากอ้อยและน้ำตาล มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม ตลอดจนเพ่ือ
คุ้มครองและรักษาผลประโยชน์ให้แก่เกษตรกรชาวไร่อ้อย ส่งเสริมให้มีรายได้เพิ่มมากขึ้น อันจะเป็นการ
ส่งเสริมเศรษฐกจิของประเทศในการมีแหล่งพลังงานทดแทนเพ่ิมข้ึน 
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีความใกล้เคียงกับ 
๑. พระราชบัญญัติอ้อยและน้ำตาลทราย พ.ศ. ๒๕๒๗ 
๒. ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การให้ตั้งโรงงานที่ใช้อ้อยเป็นวัตถุดิบในทุกท้องที่ทั่ว

ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

ผลกระทบอ่ืนที่สำคัญ 
อาจเกิดความขัดแย้งระหว่างเกษตรกรชาวไร่อ้อย สมาคมชาวไร่อ้อย กับโรงงานผลิตน้ำตาล

ทราบสมาคมโรงงานน้ำตาลทราย ในประเด็นการกำหนดนิยามคำว่า น้ำตาลทราย ผลพลอยได ้และการเจรจา
แก้ไขระบบการแบ่งปันผลประโยชน์และอาจกระทบสัดส่วนการแบ่งปันเดิมด้วย    
 
๖. การกำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจำเป็น 
 

   
 
๗. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจำเป็น 
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๘. บทกำหนดโทษ 
 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับเป็นพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
เหตุผลและความจำเป็น 
 

   
 
 

 
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
 


