


 

รายงานผลการรับฟังความคิดเห็น 
และรายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกดิจากร่างพระราชบัญญัติ 

 
 
 

ส่วนที่ ๑ ข้อมูลพื้นฐานของร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ร่างพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
   กฎหมายใหม่  แก้ไขเพ่ิมเติม  ยกเลิก 
 
๒. หลักการและเหตุผล 

๒.๑ หลักการ  
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 

๒๕๖๒ 
๒.๒ เหตุผล 

เพ่ือให้มีการกำหนดเวลาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เพราะ
ได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ยกเลิกการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๗ จนถึงบัดนี้ ทำให้การบริหารท้องถิ่น ไม่ได้มาจาก 
การเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู ้บริหารท้องถิ ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๔๒ ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู ้แจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั ้งสมาชิก 
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยไม่กำหนดระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีต้องแจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
๓. ผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   ประชาชนเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  (นายวิรัช พันธุมะผล สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะ เป็นผู้เสนอ)  
 
ส่วนที่ ๒ การรับฟังความคิดเห็นและสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
๑. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

 เพื่อกำหนดเวลาที่แน่นอนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๙ 
และมาตรา ๒๕๒ แต่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให้
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คณะรัฐมนตรีแจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นโดยไม่ได้กำหนดเวลาที่
แน่นอน 

 จึงตราพระราชบัญญัตินี้เพื่อให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ภายใน ๑๒๐ วัน นับแต่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 
๒. ผู้เกี่ยวข้องทีไ่ด้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากร่างพระราชบัญญัติ  

๑. คณะรัฐมนตรี 
๒. คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
๓. กระทรวงมหาดไทย 
๔. ประชาชนทั่วไป 

 
๓. ประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 

๑. ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
ภายในระยะเวลา ๑๒๐ วัน นับแต่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

๒. ท่านเห็นด้วยหรือไม่เมื ่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกำหนดให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นแล้ว ให้ประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังต่อไปนี้ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการงดการจัดให้มี  
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นและกำหนดวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น สิ้นผลบังคับสำหรับองค์กรส่วนท้องถิ่นนั้น ตามมาตรา ๔ ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

๓. ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
 

๔. ระยะเวลาและวิธีการการรับฟังความคิดเห็น 
๔.๑ ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๓ ถึงวันที่  ๗ พฤษภาคม 

๒๕๖๓ รวมระยะเวลา จำนวน ๕๐ วัน นับจากวันขึ้นเว็บไซต์ถึงวันปิดการรบัฟัง 
๔.๒ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 

ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th 
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  (๒) ส่งประเด็นไปรับฟังผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง (ไม่มี)  
 
๕. สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  

๕.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th จำนวน ๒ ราย  

ซึ่งเป็นประชาชนทั่วไป 
๕.๒ ผลการรับฟัง 
ผลการรับฟังผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภา www.parliament.go.th สรุปได้ 

เป็นรายประเด็นดังนี ้
๑. สมควรให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นภายในระยะเวลา ๑๒๐ 

วัน นับแต่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับหรือไม่ 
เห็นด้วย เพราะเป็นการกระจายอำนาจและภารกิจการปฏิรูปประเทศให้กับท้องถิ่น รวมถึง  

เพ่ิมบทบาทให้สภาท้องถิ่นระดับองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เช่น สนับสนุนให้เกิดโรงไฟฟ้าชุมชุน เป็นต้น 
 
 

http://www.parliament.go.th/
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๒. สมควรให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกำหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นแล้ว ให้ประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังต่อไปนี้ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการงดการจัดให้มี 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นและกำหนดวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ  
ผู้บริหารท้องถิ่น สิ้นผลบังคับสำหรับองค์กรส่วนท้องถิ่นนั้น ตามมาตรา ๔ ของร่างพระราชบัญญัติฉบบันี้
หรือไม่ 
 เห็นด้วย เพราะจะได้ทำหน้าที่พลเมืองที่ดี รวมถึงประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
และคำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่มีผลต่อการเลือกตั ้งท้องถิ่นสมควรถูกยกเลิก เพื ่อให้  
การเลือกตั้งเป็นไปตามหลักการทั่วไปและสถานการณ์ปกต ิ
 

๕.๓ ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
๑. คณะกรรมการการเลือกตั ้งควรนำแนวทางการแก้ไขข้อบกพร่องจากการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มาปรับปรุงและแก้ไข พัฒนาการเลือกตั้งท้องถิ่นในอนาคตให้มีความโปร่งใส  
และมีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม 

๒. หากแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นแล้ว ควรแก้ไขกฎหมายอื่น ๆ 
เช่น พัฒนาการปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีอำนาจในการจัดการและบริหารได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ
มากกว่าเดิม ไม่ควรรวมอำนาจที่ศูนย์กลางมากเกินไป ประชาชนในท้องถิ่นมีความคุ้นเคยและรู้จักท้องถิ่น
ดีกว่า ท้องถิ่นมีขนาดเล็กสามารถบริหารจัดการได้ง่าย ควรให้มีการกระจายอำนาจ (decentralization) ในระบบ
การปกครองมากยิ่งข้ึน 

๓. เพิ ่มภารกิจด ้านการร ักษาความปลอดภัยการใช ้รถใช ้ถนนในท้องถิ ่นและด ูแล
สภาพแวดล้อมในท้องถิ่นให้ดียิ่งขึ้น 

 
ส่วนที่ ๓ รายงานผลการวิเคราะห์ผลกระทบอันเกิดจากร่างพระราชบัญญัติ 
๑. ความเป็นมา สภาพปัญหา ความจำเป็นที่จะต้องตราพระราชบัญญัติ 

เพื่อให้มีการกำหนดเวลาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เพราะได้มี
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ยกเลิกการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๕๗ จนถึงบัดนี้ ทำให้การบริหารท้องถิ่นไม่ได้มาจาก          
การเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นและพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู ้บริหารท้องถิ ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๔๒ ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู ้แจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั ้งสมาชิก         
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยไม่กำหนดระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีต้องแจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๒. ความสอดคล้องของร่างพระราชบัญญัติ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๔๙ และมาตรา ๒๕๒ 

โดยมาตรา ๒๔๙ คือ ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น มาตรา ๒๕๒ ระบุว่า สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง ผู้บริหารท้องถิ่นให้มา
จากการเลือกตั้ง และต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย  
 
๓. ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ 

เมื่อมีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามที่
เสนอนี้ จะช่วยให้มีการจัดการการปกครองส่วนท้องถิ ่นที่เป็นไปตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ โดยสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้ง 
โดยคํานงึถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย  
 
๔. ความสัมพันธ์หรือความใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืน 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีความใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงมีผลใช้บังคับเม่ือวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒ 
 
๕. ผลกระทบโดยรวมที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย 

๕.๑ ผลกระทบต่อด้านการเมืองการปกครอง 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลกับการบริหารงานท้องถิ่นไทย คือ เป็นการปกครองหน่วยย่อย

ของประเทศนอกเหนือจากรัฐบาลกลาง เป็นรูปแบบของการกระจายอํานาจ (decentralization) ที่เปิดโอกาส
ให้ประชาชนกลุ่มย่อยในแต่ละท้องถิ่น ได้มีส่วนร่วมในการเลือกตั้งผู้นําของตน ให้เข้ามาทําหน้าที่บริหาร
จัดการ สนองความต้องการ พร้อมทั้งแก้ปัญหาของประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ อย่างรวดเร็ว ตรงตามความ
ต้องการ และด้วยความท่ัวถึง ขณะเดียวกันก็จะเห็นผลตอบรับในทันทีด้วย การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ใกล้มือของประชาชน ที่สามารถเข้าถึงได้ง่ายและมีส่วนร่วมได้อย่างเป็น
รูปธรรม รวมทั้งยังเป็นบทเรียนรู้แก่ประชาชนที่จะเข้าถึงการเมืองการปกครองในระดับชาติต่อไป อีกนัยหนึ่ง 
คือ การปกครองระดับชาติจะก้าวหน้ามีคุณภาพเช่นไร ย่อมขึ้นอยู่กับฐานคุณภาพของการปกครองท้องถิ่นที่
หนุนส่งขึ้นมาฐานการปกครองท้องถิ่นที่มั่นคงย่อมค้ำจุนให้การเมืองระดับชาติมีความเข้มแข็ง ก้าวหน้าและ
ยั่งยืน สามารถนําพาประชาชนและประเทศชาติให้มีความผาสุกและมั่นคงได้ 

๕.๒ ผลกระทบต่อสังคม 
ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลทางด้านสังคม คือ เมื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่น

สามารถเล ือกต ั ้ งผ ู ้แทนของต ัวเองเข ้าไปบร ิหารสภาท้องถ ิ ่นได้ น ั ้น จะเก ิดการกระจายอ ํานาจ 
(decentralization) คือ การถ่ายโอนอํานาจการตัดสินใจ ทรัพยากรและภารกิจ จากภาครัฐส่วนกลางสู่ระดับ
ท้องถิ่น โดยมีใจความสําคัญ คือ รัฐต้องกระจายอํานาจให้ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง 
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พัฒนาสังคมในท้องถิ่นและด้านอื่น ๆ อย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ โดยคํานึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในจังหวัดนั้น รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ
และกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ ่นและกฎหมายที่เกี ่ยวกับการบริหารราชการ 
ส่วนท้องถิ่น 
 
๖. การกำหนดให้มีระบบอนุญาต อนุมัติหรือการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจำเป็น 
เมื่อมีกำหนดระยะเวลาที่แน่นอนในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว

นั้น ต่อมาคณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้แจ้งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นต่อไป 

 
๗. การกำหนดให้มีระบบคณะกรรมการ 

 มี  ไม่มี 
เหตุผลและความจำเป็น 
 

   
 
๘. บทกำหนดโทษ 

 ไม่มี 
 โทษทางอาญา 
 โทษทางปกครอง 
 โทษปรับเป็นพินัย 
 โทษอุปกรณ์ 
 
เหตุผลและความจำเป็น 
 

   
 

สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
คณะกรรมการรับฟังความคิดเห็นและวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 

จากร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 


