
 
 
 
 
 

 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
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ของ 
 

คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน  
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กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการกฎหมาย 
การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน 
ส านักกรรมาธิการ ๒ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับใหบุคคลสูญหาย 

พ.ศ. .... 
 

หลักการ 

 ใหมีกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทรมานและการบังคับใหบุคคลสูญหาย 

เหตุผล 

 โดยที่การทรมาน การกระทําท่ีโหดรายไรมนุษยธรรมหรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
และการบังคับใหบุคคลสูญหายซึ่งกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง 
ซึ่งไมอาจยกเวนใหกระทําไดไมวาสถานการณใด ๆ อีกท้ังรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหรัฐ 
มีหนาที่คุมครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของบุคคลจากการถูกคนตัว จับ คุมขัง หรือถูกกระทํา 
การใดอันกระทบกระเทือนตอเสรีภาพในรางกายเกินสมควรแกเหตุผลที่กฎหมายกําหนด ยิ่งไปกวานั้น 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีโหดรายหรือไรมนุษยธรรมนั้นจะกระทํามิได ประกอบกับ
ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีของอนุสัญญาตอตานการทรมานและการประติบัติ  หรือการลงโทษอื่นที่โหดราย  
ไรมนุษยธรรมหรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี และไดลงนามอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองบุคคลทุกคน 
จากการบังคับใหหายสาบสูญ จึงตองมีบทบัญญัติที่กําหนดฐานความผิดเปนการเฉพาะ ตลอดจนมีมาตรการ
ปองกันและปราบปราม มาตรการเยียวยาผูเสียหาย  และมาตรการอื่นที่เกี่ยวของ เพ่ือใหสามารถปฏิบัติ 
ตามขอบทในอนุสัญญาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเปนการยกระดับการคุมครองสิทธิมนุษยชน  
ในประเทศไทยใหเทียบเทาสากล และสอดรับกับหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้  
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