
        

 
การประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๔ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง)   
 

   วันพุธที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๖๓ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎร  
ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา นายชวน  หลีกภัย ประธานรัฐสภา เป็นประธานการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๔  
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) โดยมี ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย รองประธานรัฐสภา ผลัดเปลี่ยน 
ท าหน้าทีป่ระธานการประชุม  
 

    เมื่อครบองค์ประชุมแล้ว ได้มีสมาชิกฯ ขอปรึกษาหารือต่อที่ประชุมตามระเบียบข้อบังคับ 
การประชุมฯ ข้อ ๓๒ โดยขอให้บรรจุญัตติด่วนให้รัฐสภามีมติส่งศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ตามมาตรา ๒๑๐ (๒) ของรัฐธรรมนูญ กรณีมีปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของรัฐสภาในการเสนอร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมของสมาชิกรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๕๖ (๑) ซึ่งประธานฯ ได้ตอบชี้แจงว่า 
ญัตติดังกล่าวไม่สามารถบรรจุเข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมรัฐสภาได้ เนื่องจากไม่เข้าเงื่อนไขตามมาตรา ๑๕๖ 
ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งไม่มีบัญญัติไว้ตามอ านาจหน้าที่  จึงไม่รับเป็นญัตติ ตามที่ฝ่ายกฎหมายของรัฐสภา 
ได้มีความเห็นเสนอมายังประธานรัฐสภา  
 

  จากนั้น ประธานฯ ได้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ดังนี้ 
 

(๑) เรื่องท่ีประธานจะแจ้งต่อที่ประชุม       (ไม่มี) 
 

  (๒) รับรองรายงานการประชุม     (ไม่มี) 
 

   (๓) เรื่องท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว (ไม่มี)  
 

   เรื่องด่วน 
   ๑. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๕๖ และเพิ่มหมวด ๑๕/๑) โดย นายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ และคณะ เป็นผู้เสนอ 
   นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย และผู้น าฝ่ายค้าน 
ในสภาผู้แทนราษฎร ได้น าเสนอหลักการและเหตุผลในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญฯ ใจความว่า ด้วยมาตรา 
๒๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญไว้ 
อย่างเข้มงวด กล่าวคือ การพิจารณาญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ นอกจากต้องมีเสียง
เห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพ่ิมเติมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาแล้ว  
ในจ านวนนี้ยังต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่ งในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของวุฒิสภา ในวาระที่สามนอกจากต้องมีเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่ า 
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาแล้ว ในจ านวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิได้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธาน  
สภาผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวร่วมกัน และต้องมีสมาชิก
วุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวนสมาชิกท้ังหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภาอีกด้วย นอกจากนี้ 
กรณีเป็นการร่างรัฐธรรมญแก้ไขเพ่ิมเติมในบางหมวด หรือในบางเรื่องตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๕๖ (๘)  
ก่อนการด าเนินการจะต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติด้วย ท าให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท าได้ยาก 
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จนถึงไม่อาจแก้ไขได้ ซึ่งขัดต่อหลักการทั่วไปของรัฐธรรมนูญที่ดีที่ต้องให้รัฐธรรมนูญมีลักษณะพลวัตร ไม่ใช่ 
การหยุดนิ่ง เพราะเมื่อยามที่ประเทศต้องการให้เกิดการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือให้ทันต่อสถานการณ์ 
การเปลี่ยนแปลงภายในประเทศหรือสถานการณ์โลกก็สามารถที่จะด าเนินการได้ เฉกเช่นรัฐธรรมนูญที่เคยใช้
บังคับในอดีต และโดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้จัดท าขึ้นภายใต้สถานการณ์พิเศษที่ประชาชน
ไม่ได้มีส่วนร่วมในการจัดท าอย่างแท้จริง อีกทั้งมีบทบัญญัติหลายประการที่ไม่สอดคล้องกับหลักการ
ประชาธิปไตย และไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน โดยรวม ประกอบกับมีข้อเรียกร้อง 
ของประชาชนหลายภาคส่วนที่ต้องการได้รัฐธรรมนูญที่เป็นของประชาชนที่ประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอน
การจัดท าจนถึงการให้ความเห็นชอบ จึงสมควรเพ่ิมหมวด ๑๕/๑ การจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่มาตรา ๒๕๖/๑ ถึงมาตรา ๒๕๖/๑๔ ด้วยการจัดให้มีสมาชิกสภา 
ร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญเพื่อด าเนินการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่  
 

  ๒. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....  
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๕๖ และเพิ่มหมวด ๑๕/๑)  โดย นายวิรัช รัตนเศรษฐ และคณะ เป็นผู้เสนอ 
  นายวิรัช  รัตนเศรษฐ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคพลังประชารัฐ ได้น าเสนอหลักการ
และเหตุผลในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญฯ ใจความว่า โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน 
ได้ประกาศและมีผลใช้บั งคับมาเป็นระยะเวลาหนึ่ ง แต่บทบัญญัติหลายมาตร ายังไม่สอดคล้องกับ 
หลักประชาธิปไตยและบริบทของสังคมในด้านต่าง ๆ ทั้งในเรื่องการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
กระบวนการได้มาซึ่งองค์กรต่าง ๆ ในสถาบันทางการเมือง การตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจขององค์กร 
และหน่วยงานต่าง ๆ ในการบริหารประเทศ การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจน
การมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งสภาพปัญหาดังกล่าวอาจน ามาซึ่งความเข้าใจหรือความคิดเห็นไม่ตรงกันที่จะ
ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม รวมทั้งอาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจ สังคม  
หรือด้านอ่ืน ๆ เพ่ือให้มีการแก้ไขสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นดังกล่าว ควรที่จะได้มีการศึกษาทบทวนรัฐธรรมนูญ 
อันเป็นกฎหมายสูงสุดให้เกิดความชัดเจนและเหมาะสมยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นแม่แบบให้การด าเนินการด้านต่าง ๆ  
ในการแก้ไขปรับปรุงให้ประเทศมีเสถียรภาพและความมั่นคง รวมทั้งให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน อย่างไรก็ดี 
เนื่องด้วยบทบัญญัติเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมญฉบับปัจจุบันมีการก าหนดเงื่อนไขและ
ขั้นตอนในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่ค่อนข้างยุ่งยากอันอาจเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือให้บรรลุเจตนารมณ์ดังกล่าว สมควรที่จะแก้ไขบทบัญญัติมาตรา ๒๕๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย เพ่ือให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นไปโดยเหมาะสมและไม่ยุ่งยากดังเช่นบทบัญญัติปัจจุบัน รวมทั้ง
สมควรที่จะได้มีบทบัญญัติว่าด้วยการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ขึ้นทั้งฉบับ โดยให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
เป็นองค์กรในการจัดท าร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะได้เปิดโอกาสและสร้างพ้ืนที่การมีส่วนร่วมทางการเมืองจาก 
ทุกภาคส่วนเพ่ือจัดท าร่างรัฐธรรมนูญให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับเจตจ านงทางการเมือง 
ของประชาชนที่จะมีความเป็นประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้นและแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้อย่างเป็นระบบ 
รวมทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและร่างรัฐธรรมนูญโดยการรับฟังความคิดเห็น
และการออกเสียงประชามติ 
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   ๓. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  ..) พุทธศักราช .... 
(ยกเลิกมาตรา ๒๗๐ และมาตรา ๒๗๑) โดย นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ และคณะ เป็นผู้เสนอ 
  นายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย และผู้น าฝ่ายค้าน 
ในสภาผู้แทนราษฎร ได้น าเสนอหลักการและเหตุผลในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญฯ ใจความว่า การที่มาตรา 
๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้วุฒิสภาที่ได้รับการแต่งตั้งในวาระเริ่มแรกตามมาตรา 
๒๖๙ มีหน้าที่และอ านาจติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ  การจัดท าและด าเนินการ 
ตามยุทธศาสตร์ชาตินั้น เป็นการก าหนดบทบาทและหน้าที่ของวุฒิสภาที่ไม่สอดคล้องกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา และไม่สอดคล้องกับระบบการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ
และฝ่ายบริหาร เนื่องจากวุฒิสภาดังกล่าวมิได้มีที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเหมือนกับสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร อ านาจดังกล่าวจึงควรเป็นอ านาจตามปกติของสภาผู้แทนราษฎรที่จะด าเนินการได้โดยไม่จ า เป็น 
ต้องบัญญัติให้อ านาจแก่วุฒิสภาไว้เป็นการเฉพาะดังกล่าว ส่วนมาตรา ๒๗๑ ที่บัญญัติให้การพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติที่วุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎรยับยั้งไว้ตามมาตรา ๑๓๗ (๒) หรือ (๓) ให้กระท าโดย 
ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาหากร่างพระราชบัญญัตินั้ นเป็นไปตาม (๑) หรือ (๒) ของมาตรา ๒๗๑ นั้น  
เป็นการบัญญัติขั้นตอนการพิจารณาร่างพระราชบัญญั ติที่ มิ ได้ เป็นไปตามมาตรา ๑๓๗ และไม่ มี 
ความจ าเป็นต้องบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ เพ่ือให้วุฒิสภาที่ได้รับการแต่งตั้งในวาระเริ่มแรกมีบทบาทหน้าที่ 
ที่แตกต่างจากวุฒิสภาที่จะได้มาในวาระต่อ ๆ ไป ดังนั้น เมื่อรัฐธรรมนูญได้บัญญัติถึงขั้นตอนการพิจารณา 
ร่างพระราชบัญญัติที่ วุฒิ สภาหรือสภาผู้แทนราษฎรยับยั้ งไว้แล้ว บทบัญญัติมาตรา ๒๗๑ จึงไม่มี 
ความจ าเป็นต้องบัญญัติไว้อีกเช่นกัน  
 

  ๔. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๕๙ และยกเลิกมาตรา ๒๗๒) โดย นายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ และคณะ เป็นผู้เสนอ 
  นายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย และผู้น าฝ่ายค้าน 
ในสภาผู้แทนราษฎร ได้น าเสนอหลักการและเหตุผลในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญฯ ใจความว่า โดยที่มาตรา 
๒๗๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้การให้ความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็น
นายกรัฐมนตรีให้กระท าในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาในระหว่างห้าปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภาชุดแรก 
ตามรัฐธรรมนูญนั้นเท่ากับให้สมาชิกวุฒิสภาซึ่งมิได้มาจากการเลือกตั้งของประชาชนมีสิทธิในการเลือกผู้ด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีด้วย และการให้ผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นนายกรัฐมนตรีจ ากัดเฉพาะผู้ที่อยู่ในบัญชีรายชื่อ
ของพรรคการเมืองเท่านั้น เป็นการไม่สอดคล้องตามหลักการประชาธิปไตยและประเพณีการปกครองประเทศ
ไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข อีกทั้งสมาชิกวุฒิสภาชุดแรกได้รับ 
การคัดเลือกและเสนอชื่อโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ซึ่งสิ้นสุดลงแล้วตามรัฐธรรมนูญ จึงไม่ควรให้
สมาชิกวุฒิสภามีสิทธิเลือกผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมตรีอีกต่อไป ดังนั้น การเลือกผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี
ในครั้งต่อ ๆ ไป จึงควรให้เป็นไปตามมาตรา ๑๕๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และควรก าหนดให้
นายกรัฐมนตรีมาจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ด้วย จึงสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๙ และยกเลิกมาตรา 
๒๗๒  
 

  ๕. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ..) พุทธศักราช .... 
(ยกเลิกมาตรา ๒๗๙) โดย นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ และคณะ เป็นผู้เสนอ 
  นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทยและผู้น าฝ่ายค้าน 
ในสภาผู้แทนราษฎร ได้น าเสนอหลักการและเหตุผลในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญฯ ใจความว่า  การที่มาตรา 
๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติรับรองความชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
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ของบรรดาประกาศ ค าสั่ง และการกระท าของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของหัวหน้าคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท านั้นถือเป็นการรับรองความชอบ  
ด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมายของบรรดาประกาศ ค าสั่ง และการกระท าของคณะรักษาความสงบแห่ งชาติ 
หรือของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยมิได้ค านึงถึงเนื้อหาของประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท า
ดังกล่าวว่าชอบด้วยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายโดยแท้จริงหรือไม่ การคงบทบัญญัติดังกล่าวไว้ย่อม
ท าให้เกิดผลว่า แม้ประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท านั้นจะละเมิดเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญรับรองและ
คุ้มครองไว้ก็ยังถือว่าชอบด้วยรัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินี้จึงท าให้บทบัญญัติของรัฐรรมนูญที่มุ่งคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนจะไร้สภาพบังคับส่งผลกระทบต่อสถานะความเป็นกฎหมายเป็นกฎหมายสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ แม้บทบัญญัตินี้จะมีวัตถุประสงค์เพ่ือนิรโทษกรรมให้แก่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ แต่เมื่อ 
การกระท าต่าง ๆ ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้รับการรับรองความชอบด้วยรัฐธรรมนูญตั้งแต่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และมาตรา ๒๗๙ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยก็ได้บัญญัติรับรองให้อีกชั้นหนึ่ง เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้สิ้นสุดลงแล้ว จึงไม่มี
ความจ าเป็นที่จะต้องคงบทบัญญัติดังกล่าวไว้อีก เพราะหากคงไว้ต่อไปนอกจากจะท าให้กระทบต่อการบังคับใช้
บทบัญญัติอ่ืน ๆ ของรัฐธรรมนูญแล้ว ยังดูเสมือนว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมิได้เป็นไปตามหลักการ
แห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างแท้จริง  
 

  ๖. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  ..) พุทธศักราช .... 
(แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๙๑ มาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๔ และยกเลิกมาตรา ๙๓ มาตรา ๑๐๑ (๔) และ
มาตรา ๑๐๕ วรรคสาม) โดย นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ และคณะ เป็นผู้เสนอ 
   นายสมพงษ์  อมรวิวัฒน์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย และผู้น าฝ่ายค้าน 
ในสภาผู้แทนราษฎร ได้น าเสนอหลักการและเหตุผลในการเสนอร่างรัฐธรรมนูญฯ ใจความว่า โดยที่ระบบ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งใช้บัตรเลือกตั้ง 
ใบเดียวมีปัญหาหลายด้าน ก่อให้เกิดความยุ่งยากในทางปฏิบัติ เกิดความไม่เป็นธรรมแก่พรรคการมือง  
ไม่สะท้อนเจตนารมณ์ของประชาชนในการเลือกตั้ง การคิดค านวณคะแนนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อ ไม่มีความแน่นอนชัดเจน สมควรที่จะน าระบบการเลือกตั้งตามที่เคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับ 
ก่อนหน้า ทั้งฉบับปี ๒๕๔๐ และปี ๒๕๕๐ ซึ่งใช้บัตรเลือกตั้งสองใบมาใช้ส าหรับการเลือกตั้งแบบแบ่งเขต
เลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งเคยใช้ในการเลือกตั้งมาแล้วหลายครั้ง ประชาชนมีความเข้าใจและไม่มีปัญหา 
ในทางปฏิบัติ รวมทัง้ยังเกิดความเป็นธรรมแก่ทุกพรรคการเมือง  
 

  จากนั้น สมาชิกฯ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะสนับสนุนญัตติร่างแก้ไข
รัฐธรรมนูญฯ ในประเด็นต่าง ๆ อาทิ เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญปี ๒๕๖๐ ยังมีหลักประชาธิปไตยที่ขัดกัน
หลายเรื่อง ท าให้ระบบการเมืองอ่อนแอ และเศรษฐกิจถดถอย จึงขอเสนอให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่าง
รัฐธรรมนูญ เพ่ือป้องกันการเกิดปัญหาความขัดแย้งที่อาจตามมาในอนาคต พร้อมยกตัวอย่างการบัญญัติ 
พระธรรมวินัยที่ใช้มาเกือบ ๓,๐๐๐ ปี ซึ่งเกิดจากการประชุมของสงฆ์ เป็นประโยชน์เพ่ือส่วนรวมไม่ขัดต่อ 
หลักนิติธรรมสากล และมีการปรับตามเวลาจึงใช้มาถึงปัจจุบัน แต่รัฐธรรมนูญปี ๒๕๖๐ ไม่ได้เกิดจากการมี 
ส่วนร่วม แต่เกิดจากแนวคิดของผู้ใดผู้หนึ่ง ไม่มีหลักนิติธรรมสากล ท าให้เกิดความขัดแย้งปัญหาทางการเมือง 
ที่มีรัฐธรรมนูญเป็นต้นตอของปัญหา ทั้งนี้ การแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็นเรื่องของฝ่ายนิติบัญญัติ ส่วนการแก้ไข
ปัญหาเศรษฐกิจเป็นเรื่องของรัฐบาลจึงไม่มีอุปสรรคต่อกัน รัฐบาลสามารถเดินหน้าแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจได้  
จึงอยากเรียกร้องให้วุฒิสภาให้การสนับสนุนตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญตามที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านและ
รัฐบาลเห็นชอบตรงกัน ส่วนรายละเอียดอ่ืน ๆ ขอให้ทุกฝ่ายวางใจ พร้อมขอให้ร่วมมือกันท างาน เพราะทุกฝ่าย
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สามารถตั้งตัวแทนมาร่วมเป็นกรรมาธิการได้ เพ่ือให้การแก้ไขรัฐธรรมนูญมีความรอบคอบและเกิดประโยชน์แก่
ประชาชนมากที่สุด โดยเชื่อว่าทุกคนมีความรักชาติไม่ต่างกัน อย่างไรก็ตาม สมาชิกฯ บางส่วนได้แสดงจุดยืน 
ในการลงมติญัตติร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญทั้ง ๖ ญัตติ ด้วยการสนับสนุนร่างของพรรคร่วมรัฐบาล คือ ควรมี 
การแก้ไขมาตรา ๒๕๖ ที่ว่าด้วยกระบวนการแก้ไขรัฐธรรมนูญซึ่งได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์การแก้ไขไว้ซับซ้อน 
และมเีงื่อนไขจ านวนมากท าให้การแก้ไขรัฐธรรมนูญค่อนข้างเป็นไปได้ยาก ดังนั้นหากสามารถแก้ไขรัฐธรรมนูญ
มาตรา ๒๕๖ ได้จะถือว่าเป็นการเปิดประตูไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยในอนาคตยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การแก้ไข
รัฐธรรมนูญจะส าเร็จได้ ต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่ระบุไว้ในมาตรา ๒๕๖ ซึ่งก าหนดไว้ชัดเจนว่า จะต้องใช้เสียง
ของรัฐสภาซึ่งประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาเกินกว่ากึ่งหนึ่ง  และในเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งนั้น 
จ าเป็นจะต้องมีเสียงจากพรรคฝ่ายค้านไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ และจะต้องมีสมาชิกวุฒิสภาให้ความเห็นชอบ 
อีกไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ นอกจากนั้นภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว ยังจ าเป็นต้อง
ท าประชามติจากประชาชนอีกครั้งหนึ่ง ความร่วมมือของรัฐสภาจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เพราะหากเสียง 
ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็น เสียงของพรรคร่วมรัฐบาล พรรคร่วมฝ่ายค้าน หรือเป็นสมาชิกวุฒิสภา  
ไม่เพียงพอตามเงื่อนไข การแก้ไขรัฐธรรมนูญก็ไม่มีทางประสบความส าเร็จได้ นอกจากนี้ ได้มีสมาชิกฯ น าเสนอ
ประเด็นต่าง ๆ ที่จะท าให้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่เป็นประชาธิปไตยยิ่งขึ้น อาทิ เรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
สิทธิชุมชน หรือสิทธิของผู้ด้อยโอกาส เรื่องของการกระจายอ านาจ เรื่องของการจัดการทุจริตคอรัปชั่นให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เรื่องของระบบการเลือกตั้งควรมีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือจะได้ไม่น าไปสู่ผลการเลือกตั้ง 
แบบเบี้ยหัวแตกจนส่งผลให้การเมืองขาดเสถียรภาพ  และที่ส าคัญในเรื่องอ านาจหน้าที่ของสมาชิกวุฒิสภา 
ซึ่งรัฐสภาควรมีสมาชิกวุฒิสภาประกอบ แต่ถ้าสมาชิกวุฒิสภาไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงก็ควรมีอ านาจ
จ ากัด โดยมีไว้เพ่ือกลั่นกรองกฎหมายและบทบาทในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน พร้อมกันนี้  
สมาชิกฯ ได้แสดงความห่วงใยถึงสถานการณ์ ในขณะนี้ ว่า ไม่มี ใครอยากเห็นบ้ านเมืองกลับไปอยู่ 
จุดเดิม ไม่มีใครอยากเห็นว่าการแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญ ต้องท าโดยวิธีทางลัด หรือวิธีรัฐประหารอีกแล้ว 
เพราะสิ่งเหล่านี้ไม่ได้เสียหายเพียงแต่ค่าใช้จ่ายในการจัดท ารัฐธรรมนูญเท่านั้น แต่ถ้าเป็นการเปลี่ยนแปลง
รัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นไปโดยระบอบประชาธิปไตย ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับประเทศชาติบ้านเมืองยิ่งมากกว่า
เป็นร้อยเท่าทวีคูณ จึงขอให้ทุกฝ่ายมาร่วมมือกันถอดสลักของบ้านเมือง เพ่ือผ่อนคลายสถานการณ์  
และเพ่ือให้การแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นไปได้จริง ส่วนรายละเอียดและเนื้อหานั้นขอให้สมาชิกฯ ร่วมกัน
เป็นกรรมาธิการ เพ่ือช่วยพิจารณาเติมเต็มให้มีความสมบูรณ์และให้กฎหมายสูงสุดเป็นกฎหมายที่ประชาชน
ศรัทธา ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันเกิดขึ้นเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้คนกลุ่มหนึ่งกับผู้ที่อยู่ในอ านาจ แต่ท าให้
ประชาชนส่วนใหญ่อ่อนแอ และได้รับผลกระทบ จากการไม่เป็นประชาธิปไตย ท าให้เป็นรัฐธรรมนูญที่ด้อยค่า 
หมิ่นศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของประชาชน ส่วนบทเฉพาะกาลที่ เขียนบัญญัติให้สมาชิกวุฒิสภาเลือก
นายกรัฐมนตรีนั้น ถือเป็นการปฏิวัติเงียบ เป็นการตัดสิทธิคนนอกในการเป็นนายกรัฐมนตรี ส่วนประเด็นที่มี
การเสนอให้จัดท าประชามตินั้น เมื่อร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบในหลักการในวาระที่ ๑  
มีการแก้ไขโดยคณะกรรมาธิการ และเมื่อผ่านวาระที่ ๓ แล้ว ก่อนจะด าเนินการให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
ที่แก้ ไขใหม่  คาดว่ามีความจ าเป็นที่ จะต้องจัดท าประชามติตามมาตรา ๒๕๖  (๘ ) ของรัฐธรรมนูญ 
ปี๒๕๖๐ อย่างไรก็ตาม ด้วยเวลาที่ค่อนข้างจะมีจ ากัดและการใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินที่ต้องระมัดระวัง
ในการใช้จ่าย เพราะต้องสงวนไว้เพ่ือแก้ปัญหาของประเทศ แต่ถ้าค านึงถึงความส าคัญของรัฐธรรมนูญว่า  
ในฐานะที่เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ เป็นกฎหมายที่ก าหนดโครงสร้าง ก าหนดความสัมพันธ์ ก าหนด
บทบาทอ านาจหน้าที่ ของสถาบันและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ ทั้งในทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้ในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพและสิทธิประโยชน์ของประชาชน เป็นแม่บท
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ในการก าหนดหลักการในการอ านวยความยุติธรรม ความเที่ยงธรรม ให้กับประชาชนในทุกด้าน ซึ่งนับว่า 
มีความส าคัญต่อประเทศเป็นอย่างมากก็สมควรใช้งบประมาณบางส่วนในจ านวนที่เหมาะสมเพ่ือด าเนินการ 
ในส่วนนี้ แต่ประเด็นที่ส าคัญที่สุด คือเมื่อสามารถท าให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขรัฐธรรมนูญแล้ว 
อาจจะน าไปสู่การลดและคลี่คลายความขัดแย้งที่มีอยู่ให้ลดน้อยลง แต่สิ่งที่ส าคัญเหนือสิ่งอ่ืนใด คือโอกาส 
ที่จะได้รัฐธรรมนูญที่มีหลักเกณฑ์คู่ควรแก่ความเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ซึ่งเป็นสิ่งที่ทุกฝ่ายพึงปรารถนา
ร่วมกัน โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมในลักษณะของการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญ
นั้นจะได้รับการสนับสนุนอย่างดีจากสมาชิกทุกฝ่าย ทั้งนี้ ได้มีสมาชิกฯ เสนอแนวทางในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
ให้สัมฤทธิ์ผล จ านวน ๔ ประการ ดังนี้ ๑. การแสวงหาความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการแก้ไขกฎหมาย
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ เพราะฉะนั้นหากแต่ละฝ่ายยังยึดตนเองเป็นใหญ่ การแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
ก็จะไม่สามารถเกิดขึ้นได้ แต่หากเรามาร่วมกันปรึกษาหารือในชั้นกรรมาธิการ เพ่ือปรับปรุงให้มีโอกาสที่จะ
แก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นได้จริง ๒. ขอเรียกร้องให้กระบวนการแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นไปตาม
ครรลองระบอบประชาธิปไตยและการมีส่วนร่วมของประชาชน นั่นคือการที่จะให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือด าเนินการยกร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นี้ทั้งฉบับต่อไป ๓. การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายรัฐธรรมนูญ
จะต้องด าเนินการให้มีการแก้ไขกฎหมายรัฐธรรมนูญเพ่ือให้เป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  
อย่างแท้จริง ไม่ใช่เพียงค าพูดวาทกรรม แต่เป็นเรื่องที่ต้องการสร้างความสมานฉันท์ และต้องการให้พ่ีน้อง
ประชาชนได้มีส่วนร่วม ซึ่งเมื่อใดที่ประชาชนมีส่วนร่วมก็จะมีความยั่งยืนในการที่จะใช้รัฐธรรมนูญฉบับนี้ต่อไป 
และหากการเมืองมี เสถียรภาพก็จะส่งผลให้ รัฐบาลมี เสถียรภาพและรัฐบาลสามารถออกนโยบาย 
ในการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของพ่ีน้องประชาชนอันจะช่วยลดความขัดแย้งในบ้านเมืองได้ 
  อย่างไรก็ตาม ได้มีสมาชิกฯ บางส่วนตั้งข้อสังเกตว่า สมาชิกวุฒิสภามีเอกสิทธิ และมี 
ความคิดเห็นเป็นของตนเอง ไมได้เป็นตัวแทน หรือสะท้อนความคิดเห็นของบุคคลใด โดยได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า 
การแก้ไขรัฐธรรมนูญนั้นจะตอ้งด าเนินการแก้ไขได้ไมย่ากเกินไป แต่หากจะแก้ไขรัฐธรรมนูญด้วยการยกร่างใหม่ 
ทั้งฉบับอาจมีผลต่อความรู้สึกของประชาชนโดยรวม ดังนั้น ควรแก้เป็นรายประเด็น ไม่เช่นนั้นจะเกิด 
ความไม่พอใจ และความขัดแย้งไม่สิ้นสุด ซึ่งประเทศที่เจริญแล้วอย่างสหรัฐอเมริกาก็มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
หลายครั้ง แต่เป็นการแก้ไขในบางประเด็นไม่ใช่การแก้ทั้งฉบับ ขณะเดียวกันควรคงบทบัญญัติมาตรา ๒๖๙ 
และมาตรา ๒๗๒ ให้มีสมาชิกวุฒิสภาตามบทเฉพาะกาล และมีอ านาจเลือกนายกรัฐมนตรีต่อไป เนื่องจาก 
เป็นมาตราที่มาจากค าถามพ่วงและผ่านการออกเสียงประชามติ และมาตรา ๒๗๙ ควรให้มีผลบังคับใช้ต่อไป  
เพราะหากยกเลิกอาจเกิดผลกระทบ ความขัดแย้ง และมีประชาชนคัดค้าน ท าให้การด าเนินคดีทุจริต 
ที่ด าเนินการในช่วงคณะรักษาความสงบแห่งชาติอาจมีปัญหาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ อีกทั้งการมีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญ เพ่ือยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ ถือเป็นการไม่เคารพ ๑๖.๘ ล้านเสียง ที่ได้เห็นชอบรัฐธรรมนูญ 
และยังสิ้นเปลืองงบประมาณ ๒๐,๐๐๐ ล้านบาท ในการท าประชามติ แทนที่จะน าเงินไปซื้อวัคซีนป้องกัน 
โรคติดเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ เพ่ือช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน ดังนั้น ควรแก้รัฐธรรมนูญ
แบบรายมาตราจะมีความเหมาะสมมากกว่า พร้อมให้ข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่า การท าประชามติรัฐธรรมนูญ 
ปี ๒๕๖๐ นั้น มีผู้เห็นชอบ ๑๖.๘ ล้านคน และไม่เห็นชอบ ๑๐.๖ ล้านคน ซึ่งการไม่เห็นชอบนั้นเป็นสิทธิ 
ของแต่ละบุคคลที่จะแสดงความเห็นได้ แต่สมาชิกฯ เห็นว่ารัฐธรรมนูญปี ๒๕๖๐ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับ 
ปราบโกง จึงไม่แน่ใจว่าหากร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่แล้วประเด็นที่ดีซึ่งร่างโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ  
จะยังคงอยู่หรือไม่ และแม้ว่าจะมีการยกเว้นหมวด ๑ และหมวด ๒ แต่ยังมีในมาตราอ่ืนอีกจ านวนมาก  
ซึ่งการพิจารณาของสภาร่างรัฐธรรมนูญอาจกระทบกับพระราชอ านาจได้ ส่วนประเด็นเรื่องที่มาและอ านาจ 
ของสมาชิกวุฒิสภานั้น ขอยืนยันว่าสมาชิกวุฒิสภามีที่มาจากค าถามพ่วง ซึ่งผู้ที่เห็นชอบกับสมาชิกวุฒิสภา 
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บทเฉพาะกาล มีมากกว่า ๔.๒ ล้านเสียง ถือว่ามากกว่าเสียงที่ไม่เห็นชอบ หากจะท าการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
ต้องค านึงถึงผลประชามติด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ จากการศึกษารายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา
ปัญหา หลักเกณฑ์ และแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยของสภาผู้แทนราษฎร  
ซึ่งมีทั้งกรรมาธิการฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาล พบว่าเอกสารมีมากถึง ๑๕๗ หน้า แต่มีเรื่องที่แก้ไขเพียงไม่กี่เรื่อง 
และยังไม่มีข้อสรุปว่าเรื่องใดเป็นปัญหาจริง ๆ และเรื่องใดต้องพิจารณาแก้ไข จึงขอให้พิจารณาให้รอบคอบ 
และถ่ีถ้วนก่อนด าเนินการแก้ไข  
   ทั้งนี้ เมื่อสมาชิกฯ ได้อภิปรายแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเป็นเวลาพอสมควรแล้ว 
ประธานฯ ได้สั่งพักการประชุม  
 
พักการประชุมเวลา ๐๐.๓๒ นาฬิกา 
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