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ปัจจุบันการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยแบ่งโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน
ออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) การบริหารราชการส่วนกลาง เป็นการบริหารราชการโดยใช้หลักการรวมอ านาจ 
(Centralization) การบริหารและการตัดสินใจไว้ที่ส่วนกลาง และท าหน้าที่ก ากับดูแลการบริหารราชการ  
ส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การปกครองและการบริหารงานต่าง ๆ ด าเนินไปด้วย
ความเรียบร้อย บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 2) การบริหารราชการส่วนภูมิภาค  
เป็นการบริหารราชการโดยใช้หลักการแบ่งอ านาจ (Deconcentration) การบังคับบัญชาและการวินิจฉัยสั่งการ 
มาจากราชการส่วนกลางมอบหมายให้แก่ราชการส่วนภูมิภาคน าไปปฏิบัติ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการแก้ไข
ปัญหาในพ้ืนที่มีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และ 3) การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น เป็นการบริหารราชการ
โดยใช้หลักการกระจายอ านาจ (Decentralization) จากราชการส่วนกลางให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น 
มีความเป็นอิสระ และสามารถตัดสินใจบริหารงาน และแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นแต่ละแห่งได้ตามขอบเขต 
ของกฎหมาย (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 2559)  

การกระจายอ านาจจากราชการส่ วนกลางให้ แก่ ราชการส่ วนท้ องถิ่นนั บได้ ว่ ามีความส าคัญ  
เพราะการกระจายอ านาจจากราชการส่วนกลางจะช่วยให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระและเพ่ิมความคล่องตัว
ในการก าหนดนโยบายและการจัดท าบริการสาธารณะให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
และยังเป็นการแก้ไขปัญหาการจัดท าบริการสาธารณะที่ราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างทั่วถึง 
 
หลักการกระจายอ านาจให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น 

หลักการกระจายอ านาจให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่นเริ่มปรากฏขึ้นอย่างชัดเจนนับแต่รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ 
ในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจ  
ของตนเองโดยเฉพาะ รวมทั้งพัฒนาการกระจายอ านาจเพ่ิมขึ้นให้แก่ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง โดยก าหนด  
ให้มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจขึ้น ซึ่งกฎหมายดังกล่าวได้ก าหนดอ านาจหน้าที่  
ในการจัดระบบบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วยกันเอง รวมทั้งก าหนดการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย  

ต่อมา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ก าหนดให้รัฐต้องให้ความเป็นอิสระ 
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ส่งเสริม 
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ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
แก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ รวมทั้งก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแล 
และจัดท าบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย
การบริหาร การจัดท าบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวม  

ส าหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังคงให้ความส าคัญกับหลักการกระจาย
อ านาจให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท า
บริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
และการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และอ านาจโดยเฉพาะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการใด
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด้วย 
 
การจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 284 ก าหนดให้มีกฎหมายก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ ซึ่งมีสาระส าคัญเกี่ยวกับการก าหนดอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบ 
การบริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 
และการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยค านึงถึงภาระหน้าที่ของรัฐ
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเองเป็นส าคัญนั้น ส่งผลให้เกิด 
การประกาศใช้ “พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542” ขึ้นเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2542 เพ่ือพัฒนาการกระจายอ านาจเกี่ยวกับการจัดท าบริการสาธารณะ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ทั้งนี้ พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
พ.ศ. 2542 ก าหนดให้มีการจัดท า “แผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ” ขึ้น  
ซึ่งแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก าหนดให้มีการด าเนินการ ดังนี้ 

1) ถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการอยู่ ดังนี้ (1) ภารกิจที่เป็นการด าเนินการ
ซ้ าซ้อนระหว่างรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น (2) ภารกิจที่รัฐจัดให้บริการในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทบถึงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน และ (3) ภารกิจที่เป็นการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล  

2) ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง  

3) ก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ให้รัฐท าหน้าที่ประสานความร่วมมือและช่วยเหลือการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ  
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4) ก าหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพ่ือให้สอดคล้องกับการด าเนินการตามอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท  
อย่างเหมาะสม โดยการจัดสรรสัดส่วนที่เป็นธรรมแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และค านึงถึงรายได้  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นด้วย  

5) จัดตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในส่วนที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะในเขตองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามความจ าเป็นและความต้องการขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นนั้น  

นอกจากนั้น กฎหมายฉบับนี้ยังได้ก าหนดให้มีการจัดท า “แผนปฏิบัติการเพ่ือก าหนดขั้นตอน 
การกระจายอ านาจ” ขึ้น โดยก าหนดให้แผนปฏิบัติการเพ่ือก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจมีสาระส าคัญ
อย่างน้อย ดังนี้ 

1) รายละเอียดของอ านาจหน้าที่ในการให้บริการสาธารณะที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ
จะต้องกระท า กรณีใดเป็นอ านาจและหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการของรัฐหรือระหว่างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นด้วยกัน ให้ก าหนดแนวทางวิธีปฏิบัติเพื่อประสานการด าเนินการให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม  

2) หลักเกณฑ์และวิธีด าเนินการในการจัดสรรสัดส่วนภาษีและอากรให้เพียงพอแก่การด าเนินการ  
ตามอ านาจและหน้าที่ที่ก าหนด ให้เป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยต้องค านึงถึง
ภาระหน้าที่ของรัฐในการให้บริการสาธารณะเป็นส่วนรวมด้วย  

3) รายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอให้แก้ไขหรือจัดให้มีกฎหมายที่จ าเป็น  เพ่ือด าเนินการตามแผน 
การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

4) จัดระบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดนโยบายและมาตรการ
การกระจายบุคลากรจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปสู่ราชการส่วนท้องถิ่น โดยการสร้างระบบ
การถ่ายเทก าลังคนสู่ราชการส่วนท้องถิ่น และสร้างระบบความก้าวหน้าสายอาชีพที่เหมาะสม  

อนึ่ง แผนปฏิบัติการเพ่ือก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ ต้องก าหนดรายละเอียดวิธีปฏิบัติ      
และก าหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ รวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการให้ชัดเจน 

การมีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 และแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งแผนปฏิบัติการเพ่ือก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจ ส่งผลให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในระบบการบริหารราชการแผ่นดินของไทย 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะเป็นราชการส่วนท้องถิ่นและเป็นหน่วยงานของรัฐที่อยู่ใกล้ชิด 
กับประชาชนมากที่สุด ได้เริ่มเข้ามามีบทบาทเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน
ในท้องถิ่นแทนหน่วยงานของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค ภายใต้หลักคิดของการกระจายอ านาจ 
ที่เชื่อว่าคนที่อาศัยอยู่ในท้องถิ่นย่อมรู้และเข้าใจปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นมากกว่า  
คนที่ได้รับการแต่งตั้งมาจากที่อ่ืน ซึ่งส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับบริการจากหน่วยงานของรัฐที่ตรง 
กับความต้องการของตนเอง และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ประกอบกับการที่รัฐเริ่มด าเนินการถ่ายโอนภารกิจ
หน้าที่ งบประมาณ และบุคลากรในการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น
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ตามล าดับ ส่งผลให้ขอบเขตของภารกิจในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในปัจจุบันมีความหลากหลายกว่าในอดีต 

อย่างไรก็ตาม การจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมายังคงประสบ 
กับปัญหาและอุปสรรคในหลายด้าน อาทิ  1) ปัญหาและอุปสรรคจากกฎหมายและระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงที่เกี่ยวข้องที่ส่งผลให้การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ซ้ าซ้อนกับส่วนราชการต่าง ๆ 2) ปัญหาและอุปสรรคจากการจัดท าบริการสาธารณะ
ในภารกิจที่ยังไม่มีการถ่ายโอนงาน เงิน (งบประมาณ) และบุคลากร จากส่วนราชการต่าง ๆ ให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งปัญหาและอุปสรรคเหล่านี้ล้วนส่งผลในด้านลบต่อการปฏิบัติงานด้านการจัดท า 
บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน ดังนั้น การแก้ไขปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว 
ย่อมขึ้นอยู่กับการให้ความส าคัญกับการก าหนดหลักการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีอิสระ และการตีความกฎหมายเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยค านึงถึง 
หลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ เพ่ือให้การตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ก้าวล่วงการใช้ดุลพินิจของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดท าบริการ
สาธารณะ ซึ่งอาจเป็นหนทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต่อไปในอนาคต 
 
บทสรุปและข้อคิดเห็น 

การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นโดยอาศัยพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมทั้งแผนปฏิบัติการเพ่ือก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ช่วยให้เกิด 
การกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าบริการสาธารณะตามอ านาจหน้าที่และภารกิจ
ถ่ายโอนได้อย่างมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลในส่วนของการปฏิรูปการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ที่มุ่งปรับปรุงโครงสร้างความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น
ให้มีความชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อนกัน รวมทั้งการถ่ายโอนภารกิจที่ส าคัญและการกระจายอ านาจในระดับที่เหมาะสม 
เพ่ิมบทบาทการปกครองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุล 
และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือมุ่งหมายให้ชุมชนและท้องถิ่นเข้มแข็ง สามารถเข้าถึงบริการ
สาธารณะได้อย่างทั่วถึง มีคุณภาพ และเป็นธรรม ซึ่งจะท าให้ประชาชนในท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
อันเป็นเป้าหมายส าคัญของการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นในอนาคต 
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