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บทน า 
 มนุษย์ผู้มีสมองเหนือสัตว์เดรัจฉานด ารงชีพท่ามกลางความท้าทายต่าง ๆ ด้วยระบบความคิดที่ฉลาด
หลักแหลมน ามาสู่ปัญญาประดิษฐ์และการคิดค้นสิ่งต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ เพ่ือเป้าหมายในการด ารงชีพ เช่นกัน
ที่ระบบเศรษฐกิจอันเกิดจากความคิดของมนุษย์ในยุคสมัยต่าง ๆ เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา ทั้งเพ่ือความ
เหมาะสมก็ดี หรือเพ่ือให้การกระจายสินค้าและการค้าขายบนโลกท่ีสลับซับซ้อนเป็นห่วงโซ่มีประสิทธิภาพ หรือ
เพียงเพ่ืออาจเป็นเครื่องมือที่มีผู้น ามาใช้อธิบายทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ แต่ไม่ว่าด้วยวาระหรือเหตุผลใด ระบบ
เศรษฐกิจล้วนมีไว้เพ่ือสนองความเป็นสัตว์สังคมของมนุษย์ ผู้ซึ่งประกอบกิจกรรมในห่วงโซ่การผลิต  

 แต่เมื่อสถานการณ์ที่โลกก าลังเผชิญอยู่ ณ วันที่เริ่มต้นลงมือเขียนเอกสารวิชาการชิ้นนี้ เป็นช่วงแห่ง
ความยากล าบากของทุกฝ่าย เนื่องจากมีการขอความร่วมมือให้ประชาชนผู้ประกอบอาชีพต่าง ๆ ปฏิบัติงานนอก
สถานที่ตั้ง (เมษายน ๒๕๖๓) ในภาวะที่การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่ (COVID-19) 
ไดบ้่อนท าลายความมั่นคงของมนุษย์ และส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งยัง
ไม่รวมถึงปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม สมดุลของระบบนิเวศน์ และอ่ืน ๆ ที่ล้วนแล้วแต่เป็นภัยคุกคามอันเกิดจากเง้ือม
มือของมนุษย์ แนวคิดการรักษาระยะห่างทางสังคม (Social distancing) ทีเ่คยไกลตัว กลับเป็นสิ่งที่มนุษย์ผู้เป็น
สัตว์สังคมต้องปรับตัวเข้าหา แม้ว่าธุรกิจต่าง ๆ จะยังด าเนินต่อไปได้ แต่ย่อมเป็นไปอย่างยากล าบาก เนื่องจาก
ผู้ปฏิบัติงานเกิดความวิตกกังวลทั้งในด้านรายได้ที่อาจลดลงตามการชะลอตัวทางเศรษฐกิจ ภาวะการว่างงาน 
โดยเฉพาะตามท่ีคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน ๓ สถาบัน (กกร.) เมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๓ ไดค้าดการณ์ไว้
ว่าจะมีแรงงานในธุรกิจต่าง ๆ ว่างงานกว่า ๗ ล้านคน และในด้านภัยคุกคามจาก COVID-19 ที่มีผลกระทบโดยตรง
ต่อสุขภาพทั้งของตนเองและบุคคลในครอบครัว อีกทั้งขณะนี้ไม่มีสิ่งใดที่เป็นหลักประกันว่าโลกของเราจะกลับ
เข้าสู่ภาวะปกต ิและอาจถึงเวลาที่มนุษย์ต้องปรับตัวเข้ากับการใช้ชีวิตในรูปแบบที่แตกต่างไปจากเดิม การมุ่งเน้น
ท าความเข้าใจกิจกรรม/แนวคิดทางเศรษฐกิจแบบทางเลือก และตัดสินใจพลิกสถานการณ์ ปรับเปลี่ยนการ
ด ารงชีวิต ด้วยเป้าประสงค์สูงสุดเพ่ือการฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์โลกของเราให้ด ารงอยู่ตราบชั่วลูกชั่วหลานจึงมี
ความส าคัญอย่างยิ่ง 
 ข้อเท็จจริงปรากฏว่าภายใต้ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีซึ่งได้แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม 
๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีได้ก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินอันเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจไว้ โดยเฉพาะ
ในด้านการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมด้วยแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว 

                                                           
๑ เอกสารวิชาการได้ผ่านการพิชญพจิารณ์ (Peer review) ภายในทีมงานด้านเศรษฐกิจ ในคณะท างานจัดท าเอกสารวิชาการเพื่อสนับสนุนการ-
ด าเนินงานของสถาบันนิติบัญญัติของส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ซ่ึงประกอบด้วย (๑) นายกิตติ  เสรีประยูร (หัวหน้าทีม)                
(๒) นายสฤษฎิ์พล สตะเวทิน (๓) นางสาวสมสกุล  ลิขนะจุล (๔) นายจุลทรรศน์  ใสกระจา่ง (ผู้เขียน) และ (๕) นางสาวพิมพา  ไชยหาญ 



๒ 

 
 

[Bio-Circular-Green (BCG) Economy]๒ เนื่องจากแนวคิดเศรษฐกิจเดิมได้สร้างและสะสมปัญหาการผลิตเชิง
อุตสาหกรรมโดยละทิ้งความจ าเป็นของการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า จนกลายเป็นปัญหาทางสังคมและสิ่งแวดล้อม
ซึ่งย้อนกลับมาส่งผลกระทบโดยตรงต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ รัฐบาลมีวิสัยทัศน์ให้ BCG Economy เป็นระบบ
เศรษฐกิจแบบองค์รวม น าหลักการไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง สร้างความเข้มแข็งให้กับทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือให้ประเทศ
ไทยไปสู่โมเดลไทยแลนด์ ๔.๐ ได้อย่างแท้จริง๓ ทั้งยังสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) และสอดรับกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy Philosophy 
: SEP) ซึ่งเป็นหลักส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ด้วย BCG Economy รัฐบาลจะผนึก
ก าลังในการท างานรูปแบบ “จตุรภาคี (Quadruple Helix)” ได้แก่ ภาครัฐ/เอกชน/มหาวิทยาลัย-สถาบันวิจัย 
/หน่วยงานต่างประเทศ เพ่ือดึงความรู้ ความสามารถและวิทยาการเข้ามาปรับใช้ให้เหมาะสม กับบริบทในประเทศ๔ 
 จากแนวคิดเศรษฐกิจที่กล่าวมา “เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)” ถือเป็นแนวคิดเศรษฐกิจ
หนึ่งที่ได้รับการกล่าวถึงในเอกสารวิชาการต่าง ๆ อยู่ไม่น้อย และได้รับการผลักดันมากยิ่งขึ้นในศตวรรษที่ ๒๑ 
เนื่องจากโลกได้ใช้แนวคิดเศรษฐกิจแบบเส้นตรง (Linear Economy) อันเป็นกระบวนการผลิตสินค้า โดยเมื่อมี
การใช้แล้วจะทิ้งไปโดยไม่น ากลับมาใช้อีก จึงส่งผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยอ้อมต่อคุณภาพชีวิตของผู้คน 
การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจด้วยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนจึงเป็นหนึ่งในทางออกของปัญหา
เหล่านี้ เพราะแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นรูปแบบของการผลิตและการบริโภคซึ่งเกี่ยวข้องกับการแบ่งปัน 
การให้เช่า การใช้ซ้ า การซ่อมแซม การท าใหม่ และการน ากลับมาใช้ใหม่๕ 
 ทั้งนี้ ความเคลื่อนไหวในภาครัฐสภาได้บ่งบอกว่าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนอยู่ในกระแสของการ -
อภิปรายหารือในเวทีต่าง ๆ ไม่เพียงแต่ภาคธุรกิจหรือภาครัฐเท่านั้น โดยในกรอบการประชุมองค์การรัฐสภาระหว่าง-
ประเทศที่รัฐสภาไทยเป็นภาคีสมาชิก ได้กล่าวถึงการสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนหรือแนวคิดเศรษฐกิจ
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง เช่น ในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๔๐ (The 40th General Assembly of the 
Inter-Parliamentary Assembly : AIPA) ที่รัฐสภาไทยเป็นเจ้าภาพ เมื่อปี ๒๕๖๒ ที่ผ่านมา ที่ประชุมได้สนับสนุน
นโยบายที่เกี่ยวข้องกับเศรษฐกิจดิจิทัล และเศรษฐกิจแบบแบ่งปันเพ่ือให้บรรลุการเติบโตทางเศรษฐกิจสีเขียว 
(Green Growth) สอดคล้องกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและยั่งยืน 
และในการประชุมสมัชชาใหญ่สหภาพสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก ครั้งที่ ๔๙ (The 49th General Assembly 

                                                           
๒ รัฐบาลไทย, ค ำแถลงนโยบำยของคณะรัฐมนตรี (กรุงเทพมหานคร: ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, ๒๕๖๒), ๘, สืบคน้เม่ือวันที่ ๘ เมษายน 
๒๕๖๓, https://www.thaigov.go.th/uploads/document/66/2019/07/pdf/Doc_20190725085640000000.pdf. 
๓ ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ, โมเดลเศรษฐกิจใหม ่BCG (กรุงเทพมหานคร: ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งชาติ, ม.ป.ป.), สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๓, https://www.nstda.or.th/th/news/12887. 
๔ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม, ข้อเสนอ BCG in Action: The New Sustainable Growth Engine โมเดล
เศรษฐกิจสู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืน (กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิัย และนวัตกรรม, ๒๕๖๒), ๖, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๓ 
เมษายน ๒๕๖๓, https://www.nstda.or.th/th/images/file-pdf/20200306-bcg-in-action.pdf. 
๕ European Parliament, Circular Economy: Definitions, Importance and Benefits (n.p.: European Parliament, 2015), under 
“Economy,” accessed April 21, 2020, https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/economy/20151201STO05603/circular-
economy-definition-importance-and-benefits. 
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๓ 

 
 

of Asian Pacific Parliamentarians’ Union : APPU) ได้กล่าวถึงการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการส่งเสริม
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (The Circular Economy Promotion Plan) ของไต้หวัน เป็นต้น 
 เพ่ือประโยชน์ต่อการน าไปใช้ประกอบการด าเนินงานในด้านการต่างประเทศของรัฐสภา เอกสารวิชาการ
ชิ้นนี้จะให้ความส าคัญกับการศึกษาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและกรอบกฎหมายที่สนับสนุน ทั้งภายในประเทศ 
และต่างประเทศ ตลอดจนการศึกษากฎหมายเปรียบเทียบ ภายใต้หัวข้อ “การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุน
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)” โดยมุ่งหมายที่จะน าไปใช้สนับสนุนการประชุมรัฐสภา
ระหว่างประเทศ ในหัวข้อที่สอดคล้องกันนี้ ซึ่งประกอบด้วยข้อเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนพันธกรณีและการ-
ด าเนินการต่าง ๆ ของรัฐบาลที่มีต่อแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ตามค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีข้างต้น 
และข้อมูลกรณีศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือให้สาธารณะใช้ในการศึกษาและอภิปราย อันจะ
ช่วยสร้างความตระหนักรู้ต่อแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนได้ต่อไป  
 

เอกสารวิชาการ หัวข้อ “การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)” 
ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมาย 
 นักนิติศาสตร์ได้ให้ค าจ ากัดความ “กฎหมาย” ในหลายแง่มุม โดยการนิยามความหมายของกฎหมาย
จะแปรเปลี่ยนไปตามแนวความคิดและความเชื่อที่แตกต่างกัน ตามลักษณะของสังคมและสถานการณ์ รวมทั้ง
ความต้องการของประชาชนในสังคม ทั้งนี ้สามารถจ าแนกลักษณะของกฎหมายออกเป็น ๔ ประการ คือ 
 ๑.  กฎหมายต้องมีลักษณะเป็นกฎเกณฑ์ หมายความว่า กฎหมายต้องเป็นข้อบังคับที่เป็นมาตรฐานที่
ใช้วัดและใช้ก าหนดความประพฤติของประชาชนในสังคมได้ว่าถูกหรือผิด ท าได้หรือท าไม่ได้ 
 ๒.  กฎหมายต้องก าหนดความประพฤติของบุคคล ความประพฤติในที่นี้ ได้แก่ การเคลื่อนไหวหรือไม่
เคลื่อนไหวร่างกายภายใต้การควบคุมของจิตใจ  
 ๓.  กฎหมายต้องมีสภาพบังคับ ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ กฎหมายจะมีสภาพบังคับทั้งที่เป็นผลร้าย
และท่ีเป็นผลดีเพื่อให้ประชาชนในสังคมจ าต้องปฏิบัติตามกฎเกณฑ์นั้น  
 ๔.  กฎหมายต้องมีกระบวนการที่แน่นอน เนื่องจากการบังคับใช้กฎหมายกระท าการผ่านรัฐหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐผ่านองค์กรต่าง ๆ เช่น ต ารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์  
 ในประเทศไทยซึ่งใช้ระบบประมวลกฎหมาย (Civil law) จึงมีที่มาของกฎหมาย ๓ ประการ คือ 
 ๑. กฎหมายลายลักษณ์อักษร ได้แก่ กฎหมายที่รัฐได้ตราขึ้นไว้เป็นข้อบังคับก าหนดความประพฤติ
ของบุคคล และประกาศให้ราษฎรทราบในราชกิจจานุเบกษา 
 ๒. จารีตประเพณี หมายถึง ทางปฏิบัติที่ประพฤติสืบต่อกันมาในสังคมหนึ่ง จนกลุ่มคนในสังคมนั้นมี
ความรู้สึกร่วมกันว่าจ าเป็นต้องปฏิบัติตาม เพราะมีผลผูกพันในฐานะเป็นกฎหมาย ในระบบกฎหมายไทยจารีต
ประเพณีมีทั้งท่ีบัญญัติไว้และมิได้บัญญัติไว้ในกฎหมายลายลักษณ์อักษร 
 ๓. หลักกฎหมายทั่วไป หมายถึง หลักกฎหมายที่ยอมรับนับถือกันอยู่ทั่วไป ไม่เฉพาะในประเทศใด
ประเทศหนึ่งเท่านั้น  
 
 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2


๔ 

 
 

 โดยที่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่ก าหนดรูปแบบการปกครองและระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน ตลอดจนสิทธิต่าง ๆ ของประชาชนทั้งประเทศ ทั้งยังเป็นกฎหมายแม่บทของกฎหมายทุกฉบับ 
ดังนั้น กฎหมายฉบับอ่ืนที่มีล าดับชั้นต่ ากว่าจะมีเนื้อหาที่ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญไม่ได้ หากขัดหรือแย้งกับ
รัฐธรรมนูญ กฎหมายฉบับนั้นจะถือว่าไม่มีผลบังคับ๖ 
เศรษฐกิจแบบเดิม : หนทางอีกยาวไกลสู่การเปลี่ยนผ่าน? 
 เดิมทีโลกมนุษย์น าทรัพยากรมาใช้ในกระบวนการทางเศรษฐกิจภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจแบบเส้นตรง 
(Linear Economy) ซึ่งอธิบายอย่างง่ายว่าเป็นการน าทรัพยากรมาใช้ (Take) ผลิตสินค้าเพ่ือจ าหน่าย (Make) 
จากนั้นเมื่อผู้บริโภคเลิกใช้สินค้าแล้ว สินค้าชิ้นดังกล่าวจะได้รับการก าจัดโดยการทิ้งและไม่น ามาใช้อีก (Dispose) 
มูลค่าเพ่ิมจึงเกิดขึ้นจากการผลิตและการจ าหน่ายสินค้าในปริมาณมาก เมื่อเวลาผ่านไป โลกทั้งใบขยายตัวทั้งใน
ด้านจ านวนประชากร ความต้องการใช้ทรัพยากรอันเกิดจากกระบวนการผลิตเป็นสินค้า และการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ อุตสาหกรรมมุ่งไปที่การผลิตเพ่ือมูลค่าเพ่ิมและให้เพียงพอต่อการจ าหน่ายในท้องตลาด โดยไม่
ค านึงว่าการผลิตในรูปแบบนี้กระทบต่อสภาพแวดล้อมอย่างมาก เนื่องจากหนทางสุดท้ายของสินค้าที่ไม่ได้ใช้งาน
แล้ว คือ ในถังขยะ ซึ่งเมื่อเป็นเช่นนี้ปริมาณขยะบนโลกจึงเพิ่มมากข้ึน เศรษฐกิจแบบเส้นตรงยังส่งผลให้ปริมาณ
วัตถุดิบซึ่งเป็นทรัพยากรการผลิตลดลงเนื่องจากผู้ผลิตไม่ได้ค านึงถึงการสร้างวงจรเพ่ือน าวัตถุดิบหมุนเวียนมา
ใช้ในการผลิตหรือการบริโภค เป็นปัญหาทั้งรูปแบบเศรษฐกิจ  
 แม้จะมีความพยายามในการออกแบบให้โลกได้รู้จักกับเศรษฐกิจแบบน ากลับมาใช้ซ้ าอีกครั้ง (Reuse 
Economy) อย่างไรก็ตามจะมีสินค้าที่ไม่ได้ใช้งานแล้ว เป็นขยะอีกจ านวนมากอยู่ดี เพ่ือให้ทรัพยากรมีเพียงพอ 
และไม่เป็นการท าร้ายโลกของเราด้วยการเพ่ิมปริมาณขยะโดยไม่จ าเป็น หรืออย่างน้อยต้องมั่นใจว่าจะใช้พลังงาน
ในกระบวนการรีไซเคิล (Recycle) ขยะให้น้อยที่สุด จึงได้มีการเรียกร้องการเปลี่ยนผ่านจากรูปแบบเศรษฐกิจเดิม
มาสู่ระบบที่ยั่งยืนกว่าซึ่งผสมผสานระหว่างพฤติกรรมทางสังคมกับความรู้ทางเทคนิคเพ่ือให้ระบบท างานได้อย่าง
เหมาะสม (Sociotechnical systems) ที่ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าที่สุดโดยการน าสินค้าที่ไม่ได้ใช้งานแล้วกลับ
เข้ามาสู่กระบวนการผลิตสินค้า และผลิตสินค้าจากวัตถุดิบเหล่านั้น เป็นสินค้าใหม่พร้อมที่จะจ าหน่ายอีกครั้ง 
โดยตัดวงจรการทิ้งและไม่น ามาใช้อีก วงจรซึ่งเป็นรูปแบบเศรษฐกิจเช่นนี้จะมีลักษณะหมุนเวียนเป็นวงกลม หรือ
ที่เรียกกันว่า “เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)” ทั้งนี้ โดยที่จะไม่ท าให้คุณภาพสินค้าหรือก าไรจาก
การผลิตลดลง 

                                                           
๖ รติกร เจือกโว้น, กฎหมำย (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพระปกเกล้า, ม.ป.ป.), สืบค้นเมื่อวันที่ ๘ เมษายน ๒๕๖๓,  
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=กฎหมาย. 

ภาพท่ี ๑ แสดงรูปแบบการผลิตตามแนวคิดเศรษฐกิจ 
แบบเส้นตรง (Linear Economy) มาสู่รูปแบบการผลิต 
ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy), 

Government of the Netherlands, “From a Linear 
to a Circular Economy,” (n.p.: Government of  

the Netherlands, n.d.), accessed April 13, 2020, 
https://www.government.nl/topics/circular-

economy/from-a-linear-to-a-circular-economy.   
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๕ 

 
 

 เมื่อแนวโน้มของโลกมุ่งสู่การแสวงหาทางเลือกในการผลิตสินค้านอกเหนือจากเพ่ืออุปโภคและบริโภค 
โดยมุ่งหวังให้ทางเลือกเหล่านี้เป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืนและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน จึงไม่อาจหลีกเลี่ยงการท าความเข้าใจการเปลี่ยนผ่านนี้ซึ่งคาดว่าอยู่ไม่ไกลเกินเอ้ือม 
โดยเฉพาะเมื่อธุรกิจขนาดใหญ่ขานรับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ให้องค์ความรู้เกี่ยวกับแนวคิดดังกล่าวต่อ
สาธารณะ และแนะน าสินค้าของตนอันเกิดจากแนวคิดดังกล่าว ย่อมพิสูจน์ได้ว่าธุรกิจเห็นช่องทางในการปรับตัว
ให้เข้ากับการเปลี่ยนผ่านทีเ่อ้ือประโยชน์ต่อทุกฝ่าย (Win-win situation)  
เศรษฐกิจหมุนเวียน คืออะไร 
 เมื่อมีผู้เรียกร้องแนวคิดเศรษฐกิจที่จะตอบโจทย์และแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจแบบเดิม เศรษฐกิจหมุนเวียน 
แม้ไม่ใช่แนวคิดใหม่แกะกล่อง แต่เปรียบเสมือนนักรบขี่ม้าขาว ซึ่งได้รับการจับตามองจากผู้ก าหนดนโยบาย 
โดยมีหลักฐานเชิงประจักษ์ อาทิ ในสหภาพยุโรป (European Union : EU) ซึ่งได้ประกาศแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจ
หมุนเวียน แผนแรก (First Circular Economy Action Plan) เมื่อปี ๒๕๕๘ น ามาสู่แผนปฏิบัติการเศรษฐกิจ
หมุนเวียน แผนใหม่ (Circular Economy Action Plan for a Cleaner and More Competitive Europe) ล่าสุด 
เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ ที่ผ่านมา๗ และสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งได้ออกกฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน 

(Circular Economy Promotion Law) บังคับใช้เมื่อปี ๒๕๕๒๘ และได้ออกฉบับแก้ไขเมื่อปี ๒๕๖๑ ตลอดจน
งานวิจัยทางวิชาการจ านวนมากซึ่งเกี่ยวกับเศรษฐกิจหมุนเวียนในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา รวมถึงการที่ธุรกิจขนาด-
ใหญ่ระดับโลกได้ให้ความสนใจเศรษฐกิจหมุนเวียนด้วยเชื่อว่าจะเป็นประโยชน์ต่อวงจรธุรกิจของพวกเขา สิ่งเหล่านี้
ล้วนเป็นเครื่องยืนยันว่าเศรษฐกิจหมุนเวียนอยู่ในกระแสความสนใจของสาธารณะโดยทั่วไป 
 อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจหมุนเวียนได้เริ่มต้นเป็นที่รู้จักในช่วงปลายทศวรรษที่ ๗๐ พร้อมกับค าจ ากัดความ
ต่าง ๆ  ทีก่ินความอย่างหลากหลาย อาทิ  
 “เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นแนวคิดเพ่ือลดช่องว่างการผลิตและวัฏจักรทางนิเวศวิทยาซึ่งมนุษย์ต้อง
พ่ึงพาอาศัยอย่างมาก” ซึ่งเป็นค าจ ากัดความแบบง่าย  
 “เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นระบบอุตสาหกรรมซึ่งมีวัตถุประสงค์และการออกแบบเพ่ือซ่อมแซมหรือ
สร้างใหม่ โดยมาแทนที่แนวคิดการใช้สินค้าจนหมดอายุขัย ด้วยการน าสินค้าเหล่านั้นกลับมาซ่อมแซม มุ่งสู่การ
ใช้พลังงานหมุนเวียน ก าจัดการใช้เคมีภัณฑ์เป็นพิษซึ่งเป็นอันตรายต่อชั้นบรรยากาศ และตั้งมั่นในการก าจัด
ขยะด้วยกระบวนการทางธุรกิจที่เป็นเลิศ” ซึ่งเป็นค าจ ากัดความโดย World Economic Forum  
 “เศรษฐกิจหมุนเวียนมุ่งจ ากัดความการเจริญเติบโตโดยให้ผลประโยชน์ตกสู่สังคมในวงกว้าง น ามาซึ่งการ
ลดกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างค่อยเป็นค่อยไปมาสู่การบริโภคทรัพยากรอย่างมีขอบเขต และการตัดวงจรการเกิด
ขยะในระบบ ด้วยหลักการ ๓ ประการ คือ  ลดการเกิดของเสียและมลภาวะ เพ่ิมประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร

                                                           
๗ European Commission, A New Circular Economy Action Plan for a Cleaner and More Competitive Europe  
(Brussels: European Commission, 2020), accessed April 15, 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN. 
๘ World Bank Group, China Circular Economy Promotion Law (Translated by www.lawinfochina.com) (n.p.: Standing 
Committee of the National People's Congress, n.d.), accessed April 15, 2020, https://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/library/china-circular-economy-promotion-law. 
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http://en.pkulaw.cn/Search/SearchLaw.aspx?department=2
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/china-circular-economy-promotion-law
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/china-circular-economy-promotion-law


๖ 

 
 

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วยการหมุนเวียนวัตถุดิบและสินค้า และออกแบบสินค้าและบริการที่เน้นการรักษาต้นทุน
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ” ซึ่งเป็นค าจ ากัดความโดยมูลนิธิ Ellen MacArthur๙  
 ทั้งนี้ ค าจ ากัดความเศรษฐกิจหมุนเวียนจากงานวิจัยของ Geissdoerfer et al. เมื่อปี ๒๕๖๐ ได้รับ
การยอมรับและใช้อธิบายอย่างกว้างขวาง ดังนี้ “เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นระบบการสร้างใหม่ซึ่งชะลอ ปิด และ
จ ากัดวงจรการใช้วัตถุดิบและพลังงาน ส่งผลต่อการลดลงของการใช้ทรัพยากรการผลิต ปริมาณขยะ ปริมาณ
มลพิษ และการสูญเสียพลังงาน เป็นกระบวนการซึ่งผ่านการออกแบบ (Design) การบ ารุงรักษา (Maintenance) 
การซ่อมแซม (Repair) การน ากลับมาใช้ซ้ าอีกครั้ง (Reuse) การน าสินค้าที่ผ่านการใช้งานมาแล้วในระยะหนึ่ง 
มาปรับปรุงแปรสภาพให้มีคุณสมบัติเหมือนของใหม่ (Remanufacturing) การน าสินค้าประเภทที่ได้รับความ-
เสียหายหรือมีต าหนิกลับไปซ่อมแซม (Refurbishing) และการแปรรูปของใช้แล้วกลับมาใช้ใหม่ (Recycling)”๑๐ 
 เป้าหมายและแนวทางของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนจึงเป็นการรักษาคุณค่าของทรัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุด เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรใหม่น้อยที่สุด โดยการสร้างระบบการผลิตใหม่ (Re-process) ผ่านการออกแบบ
ใหม่ (Re-design) การสร้างคุณค่าใหม่ (Added value) การสร้างนวัตกรรมใหม่ (Innovation) การสร้างความ-
ร่วมมือ (Collaboration) เพ่ิมขึ้น ทั้งที่เกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ และการใช้ซ้ า (Reuse) เพ่ือให้เกิด
ความยั่งยืนทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับ SDGs  

 

เศรษฐกิจหมุนเวียน : มุมมองในประเทศ 
 ส ารวจความเคลื่อนไหวของธุรกิจในประเทศต่อแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 ส าหรับประเทศไทย แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นแนวคิดที่ได้รับการตอบสนองจากธุรกิจขนาดใหญ่
ควบคู่ไปกับกลยุทธ์ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กร (Corporate Social Responsibility : 
CSR) ตัวอย่างองค์กรที่ด าเนินธุรกิจตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน อาทิ 
 
                                                           
๙ Youmatter, Circular Economy: Definition, Principles, Benefits and Barriers (n.p.: Youmatter, n.d.), accessed April 15, 2020, 
https://youmatter.world/en/definition/definitions-circular-economy-meaning-definition-benefits-barriers. 
๑๐ Martin Geissdoerfer et al., “The Circular Economy – A New Sustainability Paradigm?,” Journal of Cleaner Production 
143, (2017): 759, accessed April 15, 2020, https://www.academia.edu/31149296/The_Circular_Economy_-
_A_new_sustainability_paradigm. 

ภาพที ่๒ แสดงกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกีย่วกบัการผลิตตาม 
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy),   

European Parliament, “Circular Economy: The 
Importance of Re-Using Products and Materials,” 

(n.p.: European Parliament, 2015), accessed April 13, 
2020, https://www.europarl.europa.eu/  

news/en/headlines/economy/20150701STO72956/ 
circular-economy-the-importance-of-re-using-

products-and-materials. 

https://youmatter.world/en/definition/definitions-circular-economy-meaning-definition-benefits-barriers/
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๗ 

 
 

 กลุ่มมิตรผล (ธุรกิจน ้ำตำล) 
 ผู้ผลิตน้ าตาลส่งออกรายใหญ่ของประเทศ โดยมีอ้อยเป็นวัตถุดิบส าคัญในอุตสาหกรรมการผลิตน้ าตาล 
อย่างไรก็ดี เนื่องจากพบว่าในแต่ละปี การผลิตอ้อยที่เข้าสู่กระบวนการมีปริมาณไม่แน่นอน จากสาเหตุต่าง ๆ 
อาทิ ภัยพิบัติ ราคาอ้อยที่ผันผวน รวมถึงปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอันเกิดจากการเผาอ้อย กลุ่มมิตรผลจึงได้จัดตั้ง
ศูนย์นวัตกรรมและการวิจัยมิตรผล ณ อ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ เมื่อปี ๒๕๔๐ เพ่ือด าเนินงานวิจัยอ้อย    
ในฐานะพืชเศรษฐกิจส าคัญของประเทศ ด้วยการน านวัตกรรมมาใช้ในการดึงประโยชน์จากอ้อย น้ าตาล และ
สิ่งที่เหลืออยู่ในกระบวนการผลิตน้ าตาลให้ได้ประโยชน์มากที่สุด โดยเฉพาะการน าไปผ่านกระบวนการทางชีวภาพ 
(Biorefinery) เพ่ือแปรรูปไปเป็นผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงขึ้น 
 ทั้งนี้ ศูนย์นวัตกรรมและการวิจัยมิตรผล ด าเนินงานวิจัยที่หลากหลายตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า 
ด้วยจ านวนนักวิจัย ๗๐ คน และงบประมาณสนับสนุนปีละกว่า ๒๕๐ ล้านบาท ใน ๔ สาขาวิจัย ได้แก่ 
 ๑.  งานวิจัยด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการไร่อ้อยสมัยใหม่ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาพันธุ์อ้อยที่มี
ศักยภาพ รวมถึงการใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence : AI) เพ่ือการเกษตร
แบบแม่นย า 
 ๒. งานวิจัยด้านการเพ่ิมคุณภาพผลิตภัณฑ์น้ าตาล ผ่านการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการผลิตน้ าตาล
ให้มีประสิทธิภาพ และทันสมัยตอบโจทย์การใช้ชีวิตของผู้บริโภค เช่น น้ าตาลเพ่ือสุขภาพ 
 ๓. งานวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์เคมีชีวภาพ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลผลิต โดยเน้นการแปรรูป
เพ่ือให้เกิดการหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่ (Circular Economy) ต่อยอดสู่ธุรกิจใหม่ในด้านเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
(Bio Economy) และเพ่ิมการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Economy) 
 ๔. ศูนย์ข้อมูลงานวิจัยระดับโลก ซึ่งรวบรวมข้อมูลการวิจัยและความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี รวมทั้ง
การร่วมมือระหว่างองค์กร เพ่ือสร้างโอกาสทางธุรกิจใหม่ ๆ๑๑ 
 

 บริษัท พีททีี โกลบอล เคมิคอล จ้ำกัด (มหำชน)  
 บริษัทซึ่งด าเนินธุรกิจด้านปิโตรเคมี และเคมีภัณฑ์ ได้ยึดแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือตอบสนอง
ต่อการบรรลุ SDGs ด้วยการผสมผสานนวัตกรรมและเทคโนโลยี ผ่านการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า ควบคู่กับ
การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า ผ่าน ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
 ๑. ทรัพยากร (Resources) โดยการจัดสรรทรัพยากรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ผ่านการบริหารจัดการ
อย่างเป็นระบบ ด้วยการใช้พลังงานทางเลือก การน าผลพลอยได้จากการผลิตมาเพ่ิมมูลค่าให้สูงขึ้นหรือน า
กลับมาเป็นวัตถุดิบอีกครั้ง  
 ๒. การผลิต (Production) ตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การลด
การใช้ทรัพยากร และการลดการเกิดของเสีย  
 ๓. การบริโภค (Consumption & Use) คือ การมุ่งสู่ผลิตภัณฑ์ที่ตอบโจทย์ความต้องการของลูกค้า 
ทั้งในด้านคุณภาพและการค านึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

                                                           
๑๑ “กรณีศึกษำ กำรปรับตัวและยกระดบัอุตสำหกรรมอ้อย น  ำตำล สู่ BCG Economy ด้วยนวัตกรรมของมติรผล,” ลงทุนแมน, สืบค้นเมื่อ
วันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓, https://www.longtunman.com/20478. 
 

https://www.longtunman.com/20478


๘ 

 
 

 ๔. การจัดการของเสีย (Waste Management) ได้แก่ การจัดให้มีระบบการจัดการของเสียอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งท าให้ไมมี่ขยะอันตรายที่จะน าไปฝังกลบ ช่วยลดพ้ืนที่การฝังกลบและก๊าซเรือนกระจก 
 นอกจากนี้ บริษัท ยังได้เป็นต้นแบบแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในผลิตภัณฑ์จากพลาสติกโดยเฉพาะ 
อย่างครบวงจร (Closed loop) และครอบคลุมทั้งกระบวนการ (End-to-end process) ร่วมกับคู่ค้าทางธุรกิจ 
ภาคีเครือข่าย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจากทุกภาคส่วนตลอดทั้งห่วงโซ่คุณค่า ด้วยกระบวนการ ดังนี้ 
 ๑. การจัดการขยะจากพลาสติก โดยการสร้างความตระหนักรู้ต่อการใช้พลาสติกอย่างรู้คุณค่า การ
คัดแยกขยะอย่างถูกต้อง และการเห็นคุณค่าของขยะซึ่งถือเป็นทรัพยากร 
 ๒. โรงงานรีไซเคิลพลาสติก โดยจัดตั้งโรงงานรีไซเคิลพลาสติกครบวงจรระดับสากลขนาดใหญ่ที่สุด
ในประเทศ เพ่ือน าพลาสติกที่ไม่ใช้แล้วแต่ยังมีคุณภาพดีเหมาะกับการรีไซเคิลมาผลิตเป็นเม็ดพลาสติก เพ่ือจัด
จ าหน่ายเป็นวัตถุดิบกลับเข้าสู่วงจรการผลิตอีกครั้ง 
 ๓. การเพ่ิมมูลค่าให้กับสินค้าและการพัฒนาพลาสติกชีวภาพ โดยร่วมกับภาคีธุรกิจในการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ที่เพ่ิมมูลค่าให้กับขยะพลาสติก เช่น กระเป๋า เสื้อ จีวร สินค้า แฟชั่น และเฟอร์นิเจอร์ ซึ่งผลิตจาก
ขยะพลาสติก การพัฒนาผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพหรือพลาสติกย่อยสลายได้เพ่ือเป็นทางเลือกให้กับผู้บริโภค 
และเป็นหนึ่งในแนวทางการแก้ไขปัญหาขยะที่เกิดจากพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (Single Use Plastic)๑๒  
 

 บริษัท พีทีที อำซำฮี เคมิคอล จ้ำกัด  
 ผู้ผลิตสารอะคริโลไนไตรล์ (AN) รายแรกและรายเดียวในประเทศไทย โดยสารดังกล่าวเป็นส่วนประกอบ
ในวัตถุดิบเพ่ือการผลิตของใช้ทั่วไป และผู้ผลิตสารเมทิลเมตะคริเลต (MMA) รายส าคัญ โดยสารดังกล่าวเป็น
ส่วนประกอบส าคัญของวัตถุดิบเพ่ือการผลิตในอุตสาหกรรมต่าง ๆ นอกจากนี้ บริษัทยังได้ผลิตแอมโมเนียมซัลเฟต 
(AMS) อันเกิดจากปฏิกิริยาเคมีของ MMA กับสารเคมีอ่ืน โดย AMS ได้รับการน าไปใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตปุ๋ย 
เนื่องจากบริษัทด าเนินธุรกิจเกี่ยวกับสารเคมีซึ่งหากไม่ก าหนดให้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างคุ้มค่าอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม บริษัทจึงได้ให้ความส าคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและบูรณาการ
แนวคิดดังกล่าวเข้ากับการด าเนินธุรกิจของบริษัท โดยมุ่งเน้นการสร้างดุลยภาพระหว่างเทคโนโลยีกับชีวภาพ
เพ่ือลดการเกิดของเสียและลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมตลอดห่วงโซ่อุปทาน ตั้งแต่ ขั้นตอนการน าวัตถุดิบมาใช้ 
(Resources) กระบวนการผลิต (Production) การบริโภคหรือใช้งาน (Consumption) และการน ากลับมาใช้ใหม่ 
(Recovery) โดยการใช้ประโยชน์จากผลิตภัณฑ์ให้เกิดมูลค่าสูงสุดและลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม๑๓  
 

 บริษัท ปูนซิเมนต์ไทย จ้ำกัด (มหำชน) หรือเอสซีจี (SCG)  
 บริษัทผู้ด าเนินธุรกิจใน ๓ กลุ่มหลัก คือ ธุรกิจซีเมนต์และผลิตภัณฑ์ก่อสร้าง ธุรกิจเคมีภัณฑ์ และ
ธุรกิจบรรจุภัณฑ์ เนื่องจากรูปแบบธุรกิจที่หลากหลายดังกล่าว SCG ไดต้ระหนักถึงความส าคัญของการขาดแคลน
ทรัพยากรที่อาจเกิดข้ึน จึงประยุกต์ใช้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนผ่านแนวปฏิบัติ SCG Circular Way ดังนี้ 
 

                                                           
๑๒ องค์กรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยา่งยั่งยืน, TBCSD Sustainable Development ประจ ำปี ๒๕๖๒ (นนทบุร:ี องค์กรธรุกิจเพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน, ๒๕๖๒), ๕๙-๖๒, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓, http://www.tei.or.th/file/library/2019-TBCSD-SD_28.pdf. 
๑๓ องค์กรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยา่งยั่งยืน, TBCSD Sustainable Development ประจ ำปี ๒๕๖๒ (นนทบุร:ี องค์กรธรุกิจเพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน, ๒๕๖๒), ๕๖-๕๘, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓, http://www.tei.or.th/file/library/2019-TBCSD-SD_28.pdf. 
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 ๑. การลดการใช้ทรัพยากรและออกแบบสินค้าให้มีอายุยาวนาน (Reduced material use/Durability) 
อาทิ บรรจุภัณฑ์กระดาษลูกฟูกโดยออกแบบใหม่ให้ลดการใช้วัตถุดิบลงร้อยละ ๒๕ โดยคงความแข็งแรงเท่าเดิม 
สินค้าเม็ดพลาสติกที่ใช้ในการผลิตบรรจุภัณฑ์หรือสินค้าใช้ได้ครั้งเดียวจะลดสัดส่วนการผลิตและการจ าหน่าย 
สินค้าปูนซีเมนตท์นน้ าทะเลได้รับการออกแบบให้มีความแข็งแรงคงทนมากข้ึน 
 ๒. การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้วัสดุและวัสดุทดแทนด้วยการวิจัยและนวัตกรรม (Upgrade/Replace) 
เพ่ือลดการใช้ทรัพยากรหรือน าสินค้าไปรีไซเคิล เช่น ปูนโครงสร้าง SCG สูตร Hybrid ที่ใช้วัตถุดิบหินปูนน้อยลง
กว่าปูนโครงสร้างสูตรเดิม สินค้าเม็ดพลาสติกท่ีแข็งแรง ใช้วัสดุน้อยลงและน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 
 ๓. การใช้ซ้ าและน ากลับมาใช้ใหม่ (Reuse/Recycle) อาทิ การพัฒนา CIERRATM ซึ่งเป็นวัสดุเฉพาะ-
ทาง (Functional Material) ซึ่งมีสารพิเศษที่ช่วยปรับคุณสมบัติพลาสติกให้มีคุณสมบัติที่หลากหลายทดแทน
การใช้วัสดุหลายชนิด (Multi Material) ท าให้สามารถรีไซเคิลได้สมบูรณ์มากขึ้น  
 ความส าเร็จของ SCG พิสูจน์ได้จากตัวแบบโครงการบ้านปลา SCG ในปี ๒๕๕๕ ร่วมกับส านักงานบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ ๑ และกลุ่มประมงพ้ืนบ้านจังหวัดระยอง โดยจากการน าท่อ PE ๑๐๐ 
ที่เหลือจากกระบวนการทดสอบเม็ดพลาสติก มาประกอบเป็นบ้านปลาทรงสามเหลี่ยม ที่แข็งแรง ทนทาน อายุ-
การใช้งานยาวนานกว่า ๕๐ ปี และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ปัจจุบันมีบ้านปลา SCG มากกว่า ๑,๕๔๐ หลัง ช่วยให้
ชาวประมงไม่ต้องออกเรือไปไกลและเพ่ิมรายได ้
 นอกจากนี้ ยังมีโครงการภายใน SCG ที่มุ่งเน้นสร้างความตระหนักรู้ให้แก่พนักงานโดยเฉพาะการบริหาร
จัดการขยะ ณ ส านักงานใหญ่ และการสร้างความร่วมมือกับธุรกิจอื่น ๆ ตลอดจนภาคีเครือข่ายในการผลักดัน
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน๑๔  
 

 บริษัท เอ.พี. ฮอนด้ำ จ้ำกัด  
 ผู้ผลิตรถจักรยานยนต์เพ่ือจัดจ าหน่ายในประเทศไทย ซึ่งได้คาดการณ์อัตราการถือครองรถจักรยานยนต์
ในประเทศไทย ว่าในอนาคตมีแนวโน้มเข้าสู่ภาวะอ่ิมตัว จึงไดจ้ัดตั้งศูนย์ปรับสภาพรถจักรยานยนต์มือสอง เกรดเอ 
(Second Hand) ภายในพ้ืนทีส่ านักงานใหญ่ จังหวัดสมุทรปราการ ตั้งแต่ปี ๒๕๔๒ จนถึงปัจจุบัน ศูนย์ดังกล่าว
ได้ผ่านการตรวจสอบระบบโรงงานจากบริษัท ไทยฮอนด้า แมนูแฟคเจอริ่ง จ ากัด ตามมาตรฐาน ISO ๑๔๐๐๑ 
เพ่ือหมุนเวียนการใช้งานรถจักรยานยนต์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ทั้งยังช่วยลด
การปล่อยของเสียให้กับโลก กระบวนการตามแนวคิดดังกล่าว ประกอบด้วย (๑) การซ่อมบ ารุงตามมาตรฐาน
และแผนการซ่อมแซมอะไหล่แทนการเปลี่ยนอะไหล่ชิ้นใหม่ ส าหรับอะไหล่ ๖ รายการ ได้แก่ โช้คอัพหน้า เบาะนั่ง 
กุญแจ วงล้อ เสื้อสูบ และปลายท่อไอเสีย และ (๒) การสร้างคุณค่าใหม่ โดยการใช้วัตถุดิบในอุตสาหกรรมการ
ผลิตอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 บริษัท ได้จัดจ าหน่ายรถจักรยานยนต์มือสอง เกรดเอ ให้กับผู้บริโภคโดยตรง ผ่านทางโชว์รูมรถ-
จักรยานยนต์มือสอง เกรดเอ ณ ส านักงานใหญ่ และส านักงานสาขา และได้ท าการปรับสภาพรถจักรยานยนต์

                                                           
๑๔ องค์กรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยา่งยั่งยืน, TBCSD Sustainable Development ประจ ำปี ๒๕๖๒ (นนทบุร:ี องค์กรธรุกิจเพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน, ๒๕๖๒), ๗๑-๗๓, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓, http://www.tei.or.th/file/library/2019-TBCSD-SD_28.pdf. 
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ไปแล้วกว่า ๑๐๐,๐๐๐ คัน ซึ่งช่วยลดการใช้ทรัพยากรในการผลิต การเกิดของเสียจากธุรกิจ ทั้งยังเป็นการใช้
พลังงานหมุนเวียนในกระบวนการผลิต ภายใต้แคมเปญ “What stops you? มุ่งไป อย่าให้อะไรมาหยุด”๑๕ 
 

 บริษัท ดั๊บเบิ้ล เอ (๑๙๙๑) จ ำกัด (มหำชน)๑๖  
 ผู้ผลิตกระดาษส านักงานรายใหญ่ของประเทศ มีความเชื่อพ้ืนฐานในการด าเนินธุรกิจอย่างยั่งยืนด้วย
ความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ โดยใส่ใจตั้งแต่ขั้นตอนการสรรหาวัตถุดิบ โดยการพัฒนา 
วัตถุดิบจากไม้ปลูกเท่านั้น ผ่านการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ไม้ที่มีผลผลิตปริมาณเยื่อสูงและคุณภาพดี สามารถ
ปลูกได้ในระยะเวลาไม่นาน คือ ระหว่าง ๓ – ๕ ปี ทั้งยังส่งเสริมอาชีพให้เกษตรกรมีรายได้เสริมจากการปลูก
ต้นกระดาษดั๊บเบิ้ล เอ บนพ้ืนที่นาของตน ซึ่งกระดาษดั๊บเบิ้ล เอ ๑ รีม ได้มีส่วนช่วยในการลดโลกร้อน จากการ
ดูดซับคาร์บอนไดออกไซด์ได้ถึง ๑๒.๕ กิโลกรัมหรือปีละ ๖.๗ ล้านตัน  
 นอกจากนี้ เมื่อใช้กระดาษดั๊บเบิ้ล เอ เสร็จสิ้นแล้ว เหลือห่อกระดาษซึ่งถือเป็นของเหลือจากการใช้งาน 
บริษัท ได้ด าเนินโครงการ “กระดาษแปลงร่าง ถุงยารักษ์โลก” โดยน าห่อกระดาษมาประยุกต์ และเอากลับไป
ใช้ใหม่เป็น “ถุงใส่ยา” มอบให้กับโรงพยาบาลต่าง ๆ เพ่ือเป็นประโยชน์แก่สังคมต่อไป๑๗ 
 

 กำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 
 รัฐวิสาหกิจด้านกิจการพลังงาน โดยด าเนินธุรกิจหลักในการผลิต จัดให้ได้มาและจ าหน่ายพลังงาน
ไฟฟ้า และมุ่งเน้นการด าเนินธุรกิจให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์สร้างการเจริญเติบโตจากธุรกิจเกี่ยวเนื่อง โดยการ
ให้บริการด้านธุรกิจอุตสาหกรรมไฟฟ้าแก่หน่วยงานภายนอก ได้แก่ บริการงานเดินเครื่องและบ ารุงรักษาโรงไฟฟ้า 
บริการด้านโทรคมนาคมและบ ารุงรักษาระบบส่ง แก่กลุ่มลูกค้าโรงไฟฟ้าของ กฟผ. โรงไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่  
โรงไฟฟ้าเอกชนรายเล็ก รวมถึงโรงไฟฟ้าจากอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ และวัตถุพลอยได้จากการผลิตไฟฟ้า สอดคล้อง
กับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 ส าหรับตัวแบบส าคัญของ กฟผ. คือ โรงไฟฟ้าแม่เมาะ ซึ่งอาศัยผลิตไฟฟ้าจากเชื้อเพลิงถ่านหินลิกไนต์ 
โดยในกระบวนการผลิตก่อให้เกิดวัตถุพลอยได้ ได้แก่ เถ้าลอยลิกไนต์ เถ้าหนักลิกไนต์ และ ยิปซัมสังเคราะห์ จึงมี
นโยบายที่จะน าวัตถุพลอยได้เหล่านี้กลับมาใช้ให้เกิดประโยชน์ เพ่ือทดแทนการน าไปทิ้งโดยการกลบฝังหรือท าลาย 
เป็นแนวคิดการออกแบบเศรษฐกิจที่เน้นการน าวัตถุดิบกลับมาใช้ใหม่ จึงท าให้เกิดการด าเนินธุรกิจวัตถุพลอยได้ 
เช่น การน าเถ้าลอยลิกไนต์ทดแทนปูนซีเมนต์ปอร์ตแลนด์ประเภท ๑๑๘    
 

 บทวิเคราะห์ (กรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในประเทศ) 
  จากตัวอย่างที่กล่าวมา เป็นประจักษ์ชัดว่าธุรกิจขนาดใหญ่ในประเทศขยับสู่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน
ด้วยการก าหนดนโยบายของตนล่วงหน้าก่อนที่ภาครัฐจะก าหนดนโยบาย/มาตรการ/ข้อบังคับ/กฎหมายให้
สอดคล้องกับแนวคิดดังกล่าว เนื่องจากงานวิจัยและผลลัพธ์จากงานวิจัยเหล่านั้นพิสูจน์ว่าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน
                                                           
๑๕ องค์กรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยา่งยั่งยืน, TBCSD Sustainable Development ประจ ำปี ๒๕๖๒ (นนทบุร:ี องค์กรธรุกิจเพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน, ๒๕๖๒), ๔๔-๔๗, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓, http://www.tei.or.th/file/library/2019-TBCSD-SD_28.pdf. 
๑๖ อ้างอิงชื่อบริษัทตามที่จดทะเบียนเปลี่ยนชื่อ เมื่อวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ จากบริษัท แอ๊ดวานซ์ อะโกร จ ากัด (มหาชน) เป็น บริษัท ดั๊บเบิ้ล เอ 
(๑๙๙๑) จ ากัด (มหาชน)  เมื่อวันที ่๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ที ่http://corp.doubleapaper.com/th/profile.asp 
๑๗ องค์กรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยา่งยั่งยืน, TBCSD Sustainable Development ประจ ำปี ๒๕๖๒ (นนทบุร:ี องค์กรธรุกิจเพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน, ๒๕๖๒), ๔๘-๕๐, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓, http://www.tei.or.th/file/library/2019-TBCSD-SD_28.pdf. 
๑๘ องค์กรธุรกิจเพื่อการพัฒนาอยา่งยั่งยืน, TBCSD Sustainable Development ประจ ำปี ๒๕๖๒ (นนทบุร:ี องค์กรธรุกิจเพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน, ๒๕๖๒), ๗๗-๗๘, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๓, http://www.tei.or.th/file/library/2019-TBCSD-SD_28.pdf. 
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ได้ให้ประโยชน์และสร้างความแตกต่างให้เกิดขึ้นในกระบวนการการผลิตจากแนวคิดเศรษฐกิจแบบเส้นตรงเป็น
อย่างมาก ทั้งยังส่งเสริมให้ธุรกิจขนาดใหญ่สามารถบรรลุเป้าหมายด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม
ขององค์กรได้อย่างแท้จริง นอกจากเพียงการสร้างความเข้าใจกับชุมชน/สังคมแล้ว ธุรกิจขนาดใหญ่สามารถสร้าง
ความเชื่อมั่นให้กับชุมชน/สังคมว่าการประกอบธุรกิจของตนจะไม่ส่งกระทบรุนแรงกับชุมชน/สังคม โดยเฉพาะ
ผลลัพธ์ที่ได้จากแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งช่วยให้ธุรกิจใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และสามารถลดและอนุรักษ์
การใช้ทรัพยากรใหมท่ี่ต้องผลิตส าหรับเป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมการผลิต 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๗๕ 
บัญญัตใิห้รัฐจัดระบบเศรษฐกิจที่ประชาชนจะได้รับโอกาสจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่าง-
ทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน ทั้งยังพ่ึงพาตนเองได้ โดยขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจที่ไม่เป็นธรรม และพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ๑๙ ขณะที่ในหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ บัญญัติให้มี
การปฏิรูปประเทศอย่างเกิดผลส าเร็จในด้านต่าง ๆ ซึ่งในด้านเศรษฐกิจ ประกอบด้วย (๑) การขจัดอุปสรรคและ
เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (๒) การสร้างกลไกเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการน าความคิด
สร้างสรรค์และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ (๓) การปรับปรุงระบบภาษีอากรให้มี
ความเป็นธรรม และ (๔) การสร้างกลไกเพ่ือส่งเสริมสหกรณ์และผู้ประกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถ 
ในการแข่งขันอย่างเหมาะสม และส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพ่ือสังคมและวิสาหกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม๒๐  
  จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังกล่าวนี้ ซึ่งก าหนดให้
รัฐบาลท าหน้าที่พัฒนากลไกทางเศรษฐกิจให้สอดรับกับการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
โดยไม่ส่งผลกระทบต่อความต้องการและอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ จึงเห็นได้ว่า แม้จะไม่เป็นการเฉพาะ
แต่อย่างน้อยกฎหมายสูงสุดของประเทศไทยได้ก าหนดให้มีบทบัญญัติอันเป็นกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิด
เศรษฐกิจรูปแบบใหม่ ซึ่งอาจรวมถึงแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไว้เรียบร้อยแล้ว  
  ตัวอย่างข้างต้นเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนซึ่งได้รับการยอมรับและประยุกต์ใช้เฉพาะในแวดวง
ธุรกิจขนาดใหญ่ อาจไขปริศนาถึงสาเหตุที่ประเทศไทยยังไม่สามารถกล่าวได้อย่างเต็มภาคภูมิตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ทีไ่ด้อ้างไว้ข้างต้น เนื่องจากธุรกิจขนาดกลางและขนาด-
ย่อมที่สายป่านไม่ยาวเท่ากับธุรกิจขนาดใหญ่ ยังขาดความรู้และความเข้าใจในแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน หรือ
อาจมีความรู้และความเข้าใจอยู่บ้างแต่ด้วยระดับความพร้อม ความสามารถในการปรับตัว และทรัพยากรที่น้อย
กว่า ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมจึงไม่สามารถเปิดประตูสู่การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญนี้ได้ ภาพกว้างที่เกิดขึ้น 
ถือเป็นโจทย์ที่สร้างความท้าทายให้แก่ภาครัฐในการน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้กับธุรกิจใน
ประเทศทั้งระบบ โดยเฉพาะการส่งเสริมและสนับสนุนให้ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในวงจรการผลิต
สามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันจากแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งด้วยลักษณะที่เกิดขึ้นแสดงให้เห็นถึงความ-
เหลื่อมล้ าในด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิต ระหว่างธุรกิจขนาดใหญ่กับธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
แม้จะพบว่าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นเรื่องที่ภาครัฐได้ให้ความส าคัญแต่การขับเคลื่อนที่เกิดขึ้นอย่างมี

                                                           
๑๙ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, มาตรา ๗๕, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎกีา เล่มที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก                
(๖ เมษายน ๒๕๖๐): ๑๙. 
๒๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, มาตรา ๒๕๘, ราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่มที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก                
(๖ เมษายน ๒๕๖๐): ๘๐. 



๑๒ 

 
 

พลังจะต้องได้รับการริเริ่มจากภาครัฐอย่างแน่วแน่และจริงจัง ซึ่งการริเริ่มประการหนึ่งที่ภาครัฐสามารถอ านวย-
ความสะดวกให้ธุรกิจในประเทศทั้งระบบก้าวไปสู่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนโดยไม่ละทิ้งใครไว้ข้างหลัง คือ 
การจัดให้มีกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นการเฉพาะ นอกเหนือจากที่ปรากฏใน
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เพ่ือให้ทุกองคาพยพตั้งแต่ต้นน้ าถึง
ปลายน้ าได้รับประโยชน์จากแนวคิดดังกล่าวโดยทั่วถึงกัน ตลอดจนผลักดันให้ธุรกิจในประเทศทั้งวงจรเปลี่ยน
ผ่านสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  
 ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.) ในฐานะหน่วยงาน
ของรัฐ ซึ่งได้รับมอบนโยบายจากคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการวิจัยต่าง ๆ ตามแนวคิดเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจ
หมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว [Bio-Circular-Green (BCG) Economy] ได้ศึกษาถึงการส่งเสริมการขับเคลื่อน 
BCG Economy ด้วยการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับ BCG Economy (BCG Regulatory 
Framework) โดยเฉพาะการลดข้อจ ากัดทางกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ ให้เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา 
BCG Economy พัฒนาระบบนิเวศนวัตกรรม (Innovation Ecosystem) เพ่ือการทดลองทดสอบ (Sandbox) 
ส่งเสริมการประเมินวัฏจักรผลิตภัณฑ์ (Product Life Cycle Assessment) เพ่ือประเมินค่าผลกระทบของผลิตภัณฑ์
ที่มีต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นข้อมูลพ้ืนฐานส าคัญที่จะช่วยให้ผู้บริโภคตัดสินใจเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิด
ผลกระทบน้อย หรือเป็นข้อมูลพื้นฐานให้ภาคเอกชนด าเนินการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตเพ่ือให้มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด เพ่ือป้องกันการกีดกันทางการค้า๒๑ 
 จากผลการศึกษาดังกล่าว จึงเป็นความท้าทายของภาครัฐในการขับเคลื่อน BCG Economy โดยเฉพาะ
เศรษฐกิจหมุนเวียน เนื่องจากผลการศึกษาได้ให้ข้อสรุปซึ่งยืนยันสมมติฐานของเอกสารวิชาการนี้ว่า เพ่ือให้การ-
ขับเคลื่อนดังกล่าวประสบผลส าเร็จอย่างแท้จริง ควรส่งเสริมการลดข้อจ ากัดทางกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ 
ให้เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา BCG Economy ในภาพรวม ซึ่งหมายถึงการให้มีกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นการเฉพาะ โดยมีเจตนารมณ์ที่จะมุ่งส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาให้แนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนเป็นกลไกขับเคลื่อนธุรกิจทั้งระบบ เพ่ือสนองตอบต่อการขจัดปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม สังคม และธรร-
มาภิบาล รวมถึงเพ่ือสนับสนุนการบรรลุ SDGs ทั้ง ๑๗ ประการ ภายในปี ๒๕๗๓ อีกด้วย   
 ส าหรับรัฐสภา ในฐานะฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งเป็นองค์กรหลักในการออกกฎหมายและการก ากับตรวจสอบ
การบริหารราชการแผ่นดิน สามารถด าเนินการตามอ านาจของตน ในระดับคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภา-
ผู้แทนราษฎร และคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ พบว่า คณะกรรมาธิการการพาณิชย์
และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา โดยคณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม ได้ประชุมร่วมกัน ครั้งที่ ๗/๒๕๖๒ 
เมื่อวันที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ โดยพิจารณาแผนการด าเนินงานตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และเห็นว่า
แนวคิดดังกล่าวจะช่วยแก้ไขปัญหาการจัดการขยะในประเทศไทยซึ่งมีปริมาณเพ่ิมข้ึนทุกปี โดยเห็นชอบในการ-
เสนอคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา เพ่ือจัดตั้งคณะท างานศึกษาและหาแนวทาง

                                                           
๒๑ ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ, BCG in Action : The New Sustainable Growth Engine 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรมแห่งชาติ, ม.ป.ป.), สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓, 
https://www.nxpo.or.th/th/bcg-economy. 



๑๓ 

 
 

ในการน าหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนเพื่อน ามาด าเนินการให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกับการจัดท ารายงานแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม๒๒ 
 เอกสารวิชาการฉบับนี้ขอสรุปเบื้องต้นว่า ในภาพรวมประเทศไทยก าลังขับเคลื่อนสู่แนวคิดเศรษฐกิจ-
ใหม่ หรือ BCG Economy ตามกรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ซึ่งได้บัญญัติไว้อย่างชัดเจนเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศ (ในด้านเศรษฐกิจ) และการจัดให้มีระบบเศรษฐกิจ
ที่ประชาชนจะได้รับโอกาสจากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพร้อมกันอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน ทั้งนี้ 
จากการศึกษาเฉพาะแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ในฐานะแนวคิดเศรษฐกิจใหม่ที่กล่าวมา พบว่า ธุรกิจขนาดใหญ่
หลายรายได้ขับเคลื่อนตนเองเข้าสู่การบริหารจัดการองค์กรทั้งระบบตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนแล้ว เนื่องจาก
ได้เล็งเห็นถึงประโยชน์ทั้งองคาพยพการผลิต ซึ่งอาศัยวัตถุดิบจากของที่ใช้แล้วเข้าสู่กระบวนการผลิตอีกครั้ง 
เป็นการลดการใช้ทรัพยากร ตลอดจนตอบโจทย์การแก้ไขปัญหาการจัดการขยะที่เพ่ิมมากขึ้นในแต่ละปี อย่างไรก็ดี 
แม้ว่ารัฐจะมีกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดดังกล่าว แต่การสร้างความตระหนักรู้ให้แก่ธุรกิจทุกระดับเพ่ือให้
การขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพยังมีความส าคัญอย่างมาก โดยเฉพาะ
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ยังประสบกับความยากล าบากในการเข้าถึงปัจจัยสนับสนุนเพ่ือไปสู่การบริหาร
จัดการธุรกิจตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ดังนั้น นอกจากการมีกรอบกฎหมายที่เป็นพ้ืนฐานของแนวคิดดังกล่าว 
เห็นควรให้มีกรอบกฎหมายที่ก าหนดแนวปฏิบัติตามนโยบายแห่งรัฐเพ่ือให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยอาจเสนอ
เป็นร่างกฎหมายว่าด้วยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (หรือร่างกฎหมายว่าด้วย BCG Economy) ให้รัฐสภาพิจารณา 
เพ่ือใช้บังคับกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งอยู่ในรูปของคณะกรรมการ เพ่ือผลักดันนโยบายส่งเสริมให้ประชาชน
ตระหนักรู้ถึงแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และส่งเสริมให้ธุรกิจเข้าถึงแนวคิดดังกล่าว ผ่านการให้ทุนวิจัยและ
นวัตกรรม การลดขั้นตอนทางกฎหมาย การลดภาษ ีขณะเดียวกันให้สิทธิแก่ผู้ประกอบการเพ่ือเสนอข้อคิดเห็น
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ สามารถน าผลการศึกษาของ สอวช. มายกร่างบทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
 นอกจากนี้ รัฐมีหน้าที่ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด 
๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๕๔ วรรคสาม ในการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้ง
ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต๒๓ ซึ่งการสร้างความตระหนักรู้และแลกเปลี่ยนองค์ความรู้เกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจ-
หมุนเวียนให้แก่ทุกภาคส่วน โดยเฉพาะเยาวชน และเด็ก สอดคล้องกับบทบัญญัติดังกล่าว ทั้งยังมีส่วนช่วยผลักดัน
ประเทศให้ไปสู่ความยั่งยืนได้อย่างมั่นคง 
 
 
 
 

                                                           
๒๒ คณะอนุกรรมาธิการการอุตสาหกรรม ในคณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา, สรุปผลกำรประชุมคณะอนุกรรมำธิกำร
กำรอุตสำหกรรม ในคณะกรรมำธิกำรกำรพำณิชย์และกำรอุตสำหกรรม วุฒิสภำ ครั งที่ ๗/๒๕๖๒ (กรุงเทพมหานคร:  
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ม.ป.ป.), ๑-๒, สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๖๓,  
https://www.senate.go.th/v2/files/commission/term/25621128_083548.pdf. 
๒๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, มาตรา ๕๔, ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎกีา เล่มที่ ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก                
(๖ เมษายน ๒๕๖๐): ๑๔.  

https://www.senate.go.th/v2/files/commission/term/25621128_083548.pdf


๑๔ 

 
 

เศรษฐกิจหมุนเวียน : มุมมองต่างประเทศ 
 ส ารวจความเคลื่อนไหวของธุรกิจต่างประเทศต่อแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 ในระดับสากล แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนอยู่คู่ธุรกิจและอุตสาหกรรมการผลิตมาเป็นระยะเวลาหนึ่ง 
และได้รับการยอมรับจากผู้ก าหนดนโยบายในระดับชุมชนให้เป็นตัวแบบที่ส าคัญต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรในชุมชน 
ตัวอย่างองค์กรที่ด าเนินธุรกิจ/ชุมชนที่มีนโยบายตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน อาท ิ
 

 Rolls-Royce (ธุรกิจเครื่องยนต์อำกำศยำนเชิงพำณิชย์) 
 ผู้ผลิตยักษ์ใหญ่แห่งวงการธุรกิจเครื่องยนต์อากาศยานเชิงพาณิชย์ ในชื่อตระกูล “เทรนท์ (Trent)” 
ซึ่งให้พละก าลังขับเคลื่อนอากาศยานประเภทต่าง ๆ ของทั้ง Airbus และ Boeing มากว่า ๒๕ ปี ได้แนะน าแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนให้แก่ลูกค้าของตน ภายใต้โครงการ “TotalCare®” ซึ่งเป็นบริการหลังการขาย เพ่ือขจัด
ภาระของลูกค้าในด้านการซ่อมบ ารุงเครื่องยนต์อากาศยานเชิงพาณิชย์ และให้ Rolls-Royce เป็นผู้บริหารจัดการ
ในเรื่องดังกล่าวตลอดระยะเวลาการใช้งาน โดย Rolls-Royce จะได้รับรายได้บนพ้ืนฐานการค านวณตามชั่วโมงบิน
ของอากาศยานเชิงพาณิชย์ซึ่งท าการบินจริงเท่านั้น ด้วยแนวคิด ๓ ประการ คือ 
 ๑. การบริหารธุรกิจตรงตามวัตถุประสงค์ (Aligned business objectives) โดยเฉพาะเมื่อ Rolls-
Royce ได้น าโครงการ “TotalCare®” มาเสนอต่อลูกค้า พบว่า ได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก เนื่องจากการ-
ซ่อมบ ารุงเครื่องยนต์อากาศยานเชิงพาณิชย์มีค่าใช้จ่ายสูงและใช้เวลายาวนาน ซึ่งหากเครื่องยนต์อากาศยาน-
เชิงพาณิชย์ไม่พร้อมท าการบิน จะส่งผลต่อชื่อเสียงและรายได้ของลูกค้า Rolls-Royce จึงเสนอที่จะรับอาสา
ซ่อมบ ารุงเครื่องยนต์อากาศยานเชิงพาณิชย์โดยตรง 
 ๒. การใช้ประโยชน์จากข้อมูลขนาดใหญ่ (Harnessing the power of big data) ด้วยการซ่อมบ ารุง
เครื่องยนต์อากาศยานเชิงพาณิชย์โดยตรงของ Rolls-Royce จึงได้รับทราบข้อมูลต่าง ๆ  ด้านความสามารถทางการบิน
ของเครื่องยนต์อากาศยานเชิงพาณิชย์ จึงช่วยให้ Rolls-Royce วางแผนการซ่อมบ ารุงดังกล่าว ตลอดจนการ
บริการอ่ืน ๆ เช่น การจัดเตรียมเส้นทางการบินที่มีประสิทธิภาพสูงสุด และการจัดการเครื่องยนต์ อากาศยาน
เชิงพาณิชย์เมื่อไม่ใช้งานแล้ว 
 ๓. อายุการใช้งานของเครื่องยนต์อากาศยานเชิงพาณิชย์ (Extending the products’ service life) 
เมื่อเครื่องยนต์อากาศยานเชิงพาณิชย์ได้เข้าสู่การใช้งานแล้วจะต้องสามารถให้บริการได้อีกเป็นระยะเวลานาน  
โครงการ “TotalCare®” ได้ช่วยยืดอายุการใช้งานของเครื่องยนต์อากาศยานเชิงพาณิชย์ก่อนที่จะถึงรอบการ
ซ่อมบ ารุงใหญ่ได้อีกประมาณร้อยละ ๒๕ “บริการภิวัตน์ (Servitisation)” ดังกล่าวยังช่วยลดการสร้างขยะและ
ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เนื่องจากเครื่องยนต์อากาศยานเชิงพาณิชย์มีอายุการใช้งานยาวนานขึ้น 
นอกจากนี้ Rolls-Royce ยังน าชิ้นส่วนมารีไซเคิลหรือซ่อมแซม จึงช่วยลดความจ าเป็นของการจัดหาวัตถุดิบ
เพ่ือผลิตชิ้นส่วนใหม่๒๔ 
 

 Philips 
 ผู้ผลิตหลอดไฟและเครื่องใช้ไฟฟ้าอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งปัจจุบันได้มีวิสัยทัศน์สู่ธุรกิจเทคโนโลยีสุขภาพ 
ได้เริ่มต้นตั้งเป้าหมายองค์การในด้านความยั่งยืนมาตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ ๙๐ ตลอดระยะเวลา ๒๕ ปีที่ Philips 

                                                           
๒๔ Rolls-Royce, “Power by the Hour,” Rolls-Royce, accessed April 17, 2020, https://www.rolls-royce.com/media/our-
stories/discover/2017/totalcare.aspx. 

https://www.rolls-royce.com/media/our-stories/discover/2017/totalcare.aspx
https://www.rolls-royce.com/media/our-stories/discover/2017/totalcare.aspx


๑๕ 

 
 

ด าเนินโครงการรีไซเคิล ส่งผลให้บริษัทสามารถขับเคลื่อนสู่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนได้อย่างรวดเร็ว ไม่กี่ปีมานี้ 
บริษัทได้ก าหนดกรอบเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน จุดเริ่มต้นเกิดขึ้นเมื่อปี ๒๕๕๒ โดยลูกค้าของ Philips 
(Rau Architects) แสดงความประสงค์ให้ Philips ขายแสงสว่างภายในตัวอาคารส านักงานเท่านั้น โดยไม่ต้องการ
อุปกรณ์ที่ก่อให้เกิดแสงสว่าง Philips จึงน าโจทย์ดังกล่าวกลับมาคิดค้นและพัฒนาร่วมกับพันธมิตรและออกแบบ
แสงสว่างภายในตัวอาคารส านักงานที่ให้ความส าคัญสูงสุดกับแสงอาทิตย์ธรรมชาติ ใช้แสงสว่างแบบ LED ซึ่ง
ประหยัดไฟกว่าเดิมร้อยละ ๓๕ และติดตั้งระบบเซ็นเซอร์เพ่ือจับความเคลื่อนไหว/แสงสว่างในเวลากลางวัน 
ผลลัพธ์ที่ได้ส่งผลให้ Rau Architects มีค่าใช้จ่ายเฉพาะค่าไฟที่ใช้ไป ค่าบ ารุงรักษาและค่าบริการจาก Philips 
เท่านั้น เมื่อหมดสัญญา ผลิตภัณฑ์ของ Philips ดังกล่าวจะถูกน ากลับมาเข้าสู่กระบวนการผลิตอีกครั้งหนึ่ง 
เป็นกระบวนการ “บริการแสงสว่าง” ในปี ๒๕๕๖ ระหว่างการประชุม World Economic Forum ผู้บริหาร Philips 
ได้มีโอกาสพบกับ Ms. Ellen MacArthur ผู้ก่อตั้งมูลนิธิในชื่อของตน ซึ่งเป็นองค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรท างาน
เพ่ือส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และได้ร่วมกันเป็นพันธมิตรโดยมูลนิธิ Ellen MacArthur จะสนับสนุน
การออกแบบรูปแบบธุรกิจตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนให้แก่พนักงานของ Philips 
 นอกจากนี้ จากแนวคิดดังกล่าว Philips ได้เริ่มต้นออกแบบธุรกิจและห่วงโซ่อุปทานของบริษัท โดย
มีวิสัยทัศน์สู่การเป็นเจ้าของผลิตภัณฑ์และขาย “การใช้งาน” ให้เป็นบริการแก่ลูกค้า เพ่ือใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด เมื่อขายการใช้งานซึ่งเป็นผลประโยชน์ของลูกค้าแทนที่ตัวผลิตภัณฑ์ บริษัทสามารถออกแบบ
กระบวนการน ากลับมาใช้ใหม่และรีไซเคิลในที่สุด Philips ได้ก้าวข้ามคู่แข่งของตนโดยอาศัยแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียนซึ่งสร้างความแตกต่างอย่างมาก๒๕ 
 

 BMW Group 
 BMW Group ได้ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ภายใต้องค์ประกอบหลัก
ของยุทธศาสตร์องค์กร โดยเห็นว่าธุรกิจจะต้องมองห่วงโซ่อุปทานทั้งระบบในลักษณะเป็นวงกลม และผลิตวัตถุดิบที่
สามารถรีไซเคิลได้ตลอดห่วงโซ่อุปทาน นอกจากนี้ BMW Group ได้ร่วมกับ Encory GmbH และ ALBA Group 
ในการผสมผสานกระบวนการงดการสร้างขยะและรีไซเคิลเข้าไว้ภายใต้แนวคิดเดียวกัน นอกจากนี้ BMW Group 
ได้ให้ความส าคัญต่อวัตถุดิบเช่น เหล็กและอลูมิเนียม ซึ่งเป็นองค์ประกอบส าคัญในกระบวนการผลิตรถยนต์ 
โดยร่วมมือกับองค์กรที่เกี่ยวข้องระดับสากลในการก าหนดมาตรฐานและออกใบอนุญาต เพ่ือให้การจัดซื้อ การ-
ผลิต และการใช้ประโยชน์วัตถุดิบเหล่านี้เป็นไปตามมาตรฐานดังกล่าว ตั้งแต่ข้ันตอนการขุดแร่อลูมิเนียม การ-
หลอมด้วยพลังงานหมุนเวียน การออกแบบผลิตภัณฑ์ การเก็บรักษา และการรีไซเคิล๒๖ 
 

 HP 
 ยักษ์ใหญ่ในวงการอุปกรณ์คอมพิวเตอร์และเครื่องพิมพ์เอกสารด าเนินนโยบายตามแนวคิดเศรษฐกิจ
หมุนเวียน และสนับสนุนแนวคิดดังกล่าวดังจะเห็นได้จากการที่ HP ได้รับรองแผนยุทธศาสตร์ยุโรปว่าด้วยพลาสติก 
(European Strategy for Plastics) เมื่อปี ๒๕๖๑ และแผนปฏิบัติการว่าด้วยแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของ

                                                           
๒๕ National Zero Waste Council, Circular Economy Case Studies and Snapshot: Philips Light as a Service (Vancouver: 
National Zero Waste Council, 2015), 27-29, accessed April 17, 2020, http://www.nzwc.ca/focus/circular-economy/case-
studies/casestudies/philipslight.pdf. 
๒๖ BMW Group, “Circular Economy @ BMW Group.,” BMW Group, accessed April 17, 2020, 
https://www.bmwgroup.com/en/responsibility/sustainable-stories/popup-folder/circular-economy.html. 

https://www.bmwgroup.com/en/responsibility/sustainable-stories/popup-folder/circular-economy.html


๑๖ 

 
 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส (Roadmap for the Circular Economy) เป็นต้น ซึ่งรวมถึงการประชุม World Economic 
Forum ในปีเดียวกันนั้น ที่ HP เข้าร่วมกับองค์กรที่ขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนระดับโลก คือ Platform 
for Accelerating the Circular Economy (PACE) จากนั้นจึงได้ด าเนินการตามพันธกรณีดังกล่าวเพ่ือเปลี่ยนแปลง
องค์กรและพฤติกรรมการบริโภคของลูกค้าตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 นอกจากนี้ HP ยังยืนยันพันธกรณีดังกล่าวด้วยการเป็นสมาชิกของมูลนิธิ Ellen MacArthur เพ่ือจัดการ
กับขยะพลาสติกตั้งแต่ต้นทาง กล่าวคือ เป็นการก าจัดวัสดุหรือชิ้นส่วนพลาสติกที่ไม่จ าเป็นต่อการผลิตสินค้า 
การสร้างนวัตกรรมให้พลาสติกสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ หรือการผลิตสินค้าที่ทนทานและง่ายต่อการซ่อมแซม
และปรับปรุงประสิทธิภาพ เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์พกพาตระกูล EliteBook ๘๐๐ G๕ HP ยังได้ตระหนักถึง
ความเป็นอยู่ของมนุษย์ จึงได้มีโครงการด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กร (Corporate 
Social Responsibility : CSR) ณ สาธารณรัฐเฮติ เมื่อปี ๒๕๕๙ เพ่ือจัดการขยะพลาสติกในท้องทะเล หรือการ-
จัดหาวัตถุดิบจากพลาสติกเพ่ือผลิตเครื่องพิมพ์เอกสารผ่านเครือข่าย Homeboy Industries ในสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งเป็นองค์กรผู้ผลิตชิ้นส่วนรีไซเคิลโดยใช้แรงงานจากกลุ่มวัยรุ่นที่ประสบปัญหาทางสังคม๒๗ 
 

 Y Closet 
 การผลิตเสื้อผ้าในปัจจุบันค่อนข้างมีผลกระทบและสร้างมลภาวะอย่างมาก เพียง ๑ วินาที เสื้อผ้าขนาด
ประมาณ ๑ รถบรรทุกจะถูกฝังกลบ ในเวลา ๑ ปี รวมเป็นมูลค่ากว่า ๔๖๐ พันล้านเหรียญสหรัฐ และยังเป็น
การสูญเสียทรัพยากร เช่น วัตถุดิบ พลังงาน และน้ า เป็นอย่างมาก 
 ธุรกิจที่เกิดขึ้นใหม่อย่าง Y Closet จึงได้เสนอทางเลือกรูปแบบธุรกิจส าหรับการจ าหน่ายเสื้อผ้า ซึ่งมุ่ง
ไปที่การจัดการความต้องการด้านแฟชั่นที่เพ่ิมมากขึ้นควบคู่กับพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
ตามกระแสแฟชั่นดังกล่าว โดยเฉพาะในกลุ่มพนักงานประจ าในส านักงาน กลุ่มผู้คลั่งไคล้งานปาร์ตี้ และกลุ่มที่
แต่งตัวส าหรับการออกเดท เป็นต้น ลูกค้าของ Y Closet จะช าระค่าใช้จ่ายต่อเดือนประมาณ ๗๕ เหรียญสหรัฐ 
เพ่ือที่จะสามารถเลือกเสื้อผ้าที่ต้องการจะสวมใส่ จากสินค้ากว่า ๑๕๐,๐๐๐ แบบ 
 Y Closet อาศัยเทคโนโลยีและเครือข่ายพันธมิตรมาสนับสนุนการด าเนินธุรกิจของตน เช่น การใช้
โปรแกรมยอดฮิตอย่าง Alibaba เป็นสื่อกลางในการเปิดร้านค้าออนไลน์ ซึ่งสามารถช าระเงินในช่องทาง Alipay 
ช่วยอ านวยความสะดวกให้ลูกค้า ทั้งยังสามารถก าหนดโปรโมชันและส่วนลดต่าง ๆ ได้ด้วย๒๘ 
 

 โครงกำรระดับภูมิภำค 
 ตัวอย่างของการด าเนินโครงการระดับภูมิภาคที่เกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน อาทิ ในแคว้นบาสก์ 
ราชอาณาจักรสเปน ภายใต้โครงการ Koopera Reusing Center ซึ่งถือเป็นแผนระดับแคว้นที่ครอบคลุมขั้นตอน
ทั้งกระบวนการหมุนเวียนสินค้าและน ากลับมาใช้ใหม่ โดยเริ่มต้นจากการเก็บขยะ การส่งขยะมาท่ีโครงการเพ่ือ
ด าเนินการในขั้นตอนการน ากลับมาใช้ใหม่ และการจ าหน่ายสินค้าดังกล่าวกลับไปสู่ชุมชน๒๙ ในแคว้นคาตาลัน 
                                                           
๒๗ HP, “Reinventing for a Circular Economy - A World without Waste,” HP, accessed April 17, 2020, 
https://www8.hp.com/us/en/hp-information/environment/design-for-environment.html. 
๒๘ Nick Jeffries, Circular Economy in China: Six Examples, n.p.: Medium, n.d., accessed April 17, 2020, 
https://medium.com/circulatenews/circular-economy-in-china-six-examples-2709982763f2. 
๒๙ Department of Environment and Territorial Policy (Basque Country), Encore Regions and Circular Economy Best Case 
Studies 2016, n.p.: Department of Environment and Territorial Policy (Basque Country), 2016, 17, accessed April 17, 2020,  
https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/8492/ENCORE_Regions_and_Circular_Economy_WEB_.pdf?1474877920. 

https://www8.hp.com/us/en/hp-information/environment/design-for-environment.html
https://medium.com/circulatenews/circular-economy-in-china-six-examples-2709982763f2
https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/8492/ENCORE_Regions_and_Circular_Economy_WEB_.pdf?1474877920


๑๗ 

 
 

ราชอาณาจักรสเปน ภายใต้โครงการ Catalan Eco-Vouchers Programme ซึ่งมีจุดเด่นมุ่งไปที่การช่วยเหลือ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises : SMEs) ให้ตระหนักถึงการด าเนินธุรกิจ
ด้วยนวัตกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม๓๐ และในราชอาณาจักรเดนมาร์ก (ภาคกลางของประเทศ) ภายใต้โครงการ 
Rethink Business ซึ่งเป็นโครงการน าร่องที่มุ่งส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนบริษัทกว่า ๔๐ แห่ง โดยเน้นไปที่
สาขาเฉพาะซึ่งมีศักยภาพ ตามผลที่ได้จากการส ารวจซึ่งมีข้อสรุปว่า SMEs จะต้องได้รับการสนับสนุนอย่างใกล้ชิด
เพ่ือที่จะสามารถพัฒนาตนเองเพ่ือเปลี่ยนผ่านสู่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนได้ต่อไป๓๑  
 

 ยุทธศำสตร์ระดับเมือง 
 ตัวอย่างของการด าเนินยุทธศาสตร์ระดับเมืองที่เก่ียวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน อาทิ ในเมืองโก-
เตนเบิร์ก (Gothenburg) ราชอาณาจักรสวีเดน ภายใต้ยุทธศาสตร์ Circular Gothenburg ซึ่งเริ่มต้นมาตั้งแต่ปี 
๒๕๕๙ โดยความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ  ได้แก่ ส่วนราชการ ธุรกิจ ภาคประชาสังคม และมหาวิทยาลัย ซึ่งก าหนด
งบประมาณด าเนินยุทธศาสตร์และกลุ่มเป้าหมายไว้อย่างชัดเจน๓๒ ในกรุงลุบลิยานา (Ljubljana) สาธารณรัฐ-
สโลวีเนีย ซึ่งในระดับชาติ สาธารณรัฐสโลวีเนียได้ก าหนดแผนปฏิบัติการระดับชาติ (National roadmap) น าไปสู่
การปฏิบัติในระดับเมือง ผ่านการหารือในระดับภูมิภาคระหว่างปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ ทั้งนี้ ในส่วนของกรุงลุบลิ-
ยานา ได้ริเริ่มโครงการ อาทิ การจัดการและตกแต่งเมือง การจัดการขยะ และการใช้อุปกรณ์ท าความสะอาดชุมชน
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม๓๓ และในเมืองฟีนิกซ์ (Phoenix) มลรัฐแอริโซนา (Arizona) สหรัฐอเมริกา ซึ่งได้จัด
ให้มีวิทยาเขตนวัตกรรม (Resource Innovation Campus) ขนาด ๒๐ เฮคเตอร์ ถัดจากศูนย์ก าจัดขยะของ
เมือง ทั้งนี้ เพื่อดึงดูดให้ธุรกิจทุกระดับเห็นถึงความส าคัญของการใช้วัตถุดิบในการผลิตจากขยะของเมือง๓๔ 
 

 บทวิเคราะห์ (กรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนในต่างประเทศ) 
 จากความเคลื่อนไหวข้างต้น ซึ่งอาจมีเหตุปัจจัยจากระดับล่างขึ้นบน ซึ่งเป็นความตระหนักรู้จากสังคม/
ชุมชนเอง หรือระดับบนลงล่าง ซึ่งเกิดขึ้นได้ด้วยนโยบาย/มาตรการ/ข้อบังคับ/กฎหมายต่าง ๆ ที่ภาครัฐก าหนด
ขึ้นเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนได้รับการยอมรับในสังคม/ชุมชน ไม่ว่าทิศทางหรือ
จุดเริ่มต้นของการประยุกต์ใช้แนวคิดดังกล่าวจะเป็นผลพวงจากความคิดริเริ่มของฝ่ายใดก็ตาม ย่อมเป็นที่เข้าใจ
ได้ว่า แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนก าลังได้รับการจับตามองในฐานะกลไกทางเศรษฐกิจที่จะเข้ามาทดแทนแนวคิด
เศรษฐกิจที่มุ่งเพียงการผลิตแต่ไม่มีแนวทางในการจัดการปัญหาต่าง ๆ อันเกิดจากอุตสาหกรรมการผลิตดังที่ได้
กล่าวมาแล้ว ส าหรับบทวิเคราะห์ในส่วนนี้จะขอกล่าวถึงเศรษฐกิจขนาดใหญ่ เช่น สหภาพยุโรป และสาธารณรัฐ-

                                                           
๓๐ Department of Environment and Territorial Policy (Basque Country), Encore Regions and Circular Economy Best Case 
Studies 2016, n.p.: Department of Environment and Territorial Policy (Basque Country), 2016, 26, accessed April 17, 2020,  
https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/8492/ENCORE_Regions_and_Circular_Economy_WEB_.pdf?1474877920. 
๓๑ Department of Environment and Territorial Policy (Basque Country), Encore Regions and Circular Economy Best Case 
Studies 2016, n.p.: Department of Environment and Territorial Policy (Basque Country), 2016, 42, accessed April 17, 2020,  
https://www.irekia.euskadi.eus/uploads/attachments/8492/ENCORE_Regions_and_Circular_Economy_WEB_.pdf?1474877920. 
๓๒ Climate-KIC, Municipality-led Circular Economy Case Studies, n.p.: Climate-KIC, 2018, 30-31, accessed April 17, 2020,  
https://www.climate-kic.org/wp-content/uploads/2019/01/Circular-Cities.pdf. 
๓๓ Climate-KIC, Municipality-led Circular Economy Case Studies, n.p.: Climate-KIC, 2018, 38-39, accessed April 17, 2020,  
https://www.climate-kic.org/wp-content/uploads/2019/01/Circular-Cities.pdf. 
๓๔ Climate-KIC, Municipality-led Circular Economy Case Studies, n.p.: Climate-KIC, 2018, 46-47, accessed April 17, 2020,  
https://www.climate-kic.org/wp-content/uploads/2019/01/Circular-Cities.pdf. 
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๑๘ 

 
 

ประชาชนจีน ซึ่งถือเป็นคู่ค้าที่ส าคัญของประเทศไทย และมีความสัมพันธ์อันดีระหว่างกันมาอย่างยาวนาน อีกทั้ง
นวัตกรรมและเทคโนโลยีจากคู่ค้าเหล่านี้เป็นสิ่งที่ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญ ดังนั้น ในเชิงกฎหมาย หากสามารถ
เรียนรู้จากตัวอย่างที่ได้กล่าวมา ตลอดจนกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนจากประเทศ/
กลุ่มประเทศเหล่านี้แล้ว ย่อมจะเป็นประโยชน์ต่อการวางกรอบกฎหมายที่ก าหนดแนวปฏิบัติตามนโยบายแห่ง-
รัฐและสนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนของประเทศไทยให้ส าเร็จเป็นรูปธรรม 
 

 กรอบกฎหมำยในสหภำพยุโรป 
 สหภาพยุโรปได้ริเริ่มแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ในเดือนธันวาคม ๒๕๕๗ เมื่อคณะกรรมาธิการยุโรป 
(European Commission) ตัดสินใจถอนกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะ แต่ในเวลาเดียวกันได้ท างานเพ่ือ
เสนอกรอบกฎหมายที่ครอบคลุมวงจรเศรษฐกิจทั้งระบบ ตามที่ปรากฏในค าแถลง (Communication) หัวข้อ  
“สู่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน : โครงการไร้ขยะส าหรับยุโรป (Towards a circular economy: A zero waste 
programme for Europe)” ซึ่งมีสาระส าคัญกล่าวถึงการเรียกร้องไปสู่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนที่พ่ึงพิงการ
รีไซเคิลมากกว่าการจัดหาวัตถุดิบเพ่ือการผลิต อันจะน าไปสู่การเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน๓๕ 
 ภายหลังการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติม ในปี ๒๕๕๘ คณะกรรมาธิการยุโรปได้รับรองแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจ
หมุนเวียน แผนแรก (First Circular Economy Action Plan) ซึ่งก าหนดมาตรการเพ่ือกระตุ้นยุโรปไปสู่แนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน เสริมสร้างความสามารถทางการแข่งขันในระดับสากล ส่งเสริมการเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน 
และสร้างงานใหม่ มาตรการดังกล่าวมีลักษณะเป็นรูปธรรมทั้งยังครอบคลุมวงจรการผลิต ตั้งแต่การผลิต การ
บริโภค การจัดการขยะ การบริหารตลาดวัตถุดิบทุติยภูมิ และการเสนอแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการจัดการขยะ  
นอกจากนี้ ในภาคผนวกของแผนปฏิบัติการยังได้ก าหนดกรอบระยะเวลาที่ขั้นตอนต่าง ๆ จะต้องแล้วเสร็จ ทั้งนี้ 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องและประกอบการด าเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการดังกล่าว อาทิ กฎหมายว่าด้วยการจัดการ
ขยะได้มีผลบังคับใช้ เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๑  
 ส าหรับเป้าหมายความส าเร็จของแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียน แผนแรก ประกอบด้วย การจัดให้
มีแหล่งทุน จ านวน ๖๕๐ ล้านยูโร จากโครงการความร่วมมือด้านการวิจัยและนวัตกรรมของสหภาพยุโรป หรือ 
Horizon ๒๐๒๐ และจ านวน ๕.๕ พันล้านยูโร จากงบประมาณของสหภาพยุโรป การลดขยะจากอาหารจ านวน
ครึ่งหนึ่งจากปัจจุบัน ภายในปี ๒๕๗๓ การพัฒนามาตรฐานคุณภาพของวัตถุดิบทุติยภูมิเพ่ือสร้างความเชื่อมั่น 
การก าหนดแผนปฏิบัติการเพ่ือสิ่งแวดล้อม ปี ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ เพ่ือส่งเสริมให้มีการออกแบบและผลิตสินค้าที่
ซ่อมแซมง่าย ทนทาน และสามารถรีไซเคิลได้ การปรับปรุงกฎระเบียบว่าด้วยปุ๋ย เพ่ือส่งเสริมการตลาดให้ปุ๋ย-
อินทรีย์ชีวภาพ การส่งเสริมยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับพลาสติก และการจัดการระบบบ าบัดน้ าเสีย๓๖ 
 ล่าสุด แผนปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียน แผนใหม่ (Circular Economy Action Plan for a Cleaner 
and More Competitive Europe) ได้ถือก าเนิดขึ้น เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ ตามแนวคิดที่ผสมผสานกับ
แผนปฏิบัติการเพ่ือจัดการกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือ European Green Deal โดยต่อ-
ยอดจากการด าเนินการเมื่อปี ๒๕๕๘ โดยก าหนดมาตรการที่ส าคัญ ดังนี้ 
                                                           
๓๕ European Commission, Towards a Circular Economy: A Zero Waste Programme for Europe  
(Brussels: European Commission, 2014), accessed April 20, 2020, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa88c66d-
4553-11e4-a0cb-01aa75ed71a1.0022.03/DOC_1&format=PDF. 
๓๖ European Commission, Closing the Loop: Commission Adopts Ambitious New Circular Economy Package to Boost 
Competitiveness, Create Jobs and Generate Sustainable Growth (Brussels: European Commission, 2015), under “Press 
Corner,” accessed April 21, 2020, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15_6203. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa88c66d-4553-11e4-a0cb-01aa75ed71a1.0022.03/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:aa88c66d-4553-11e4-a0cb-01aa75ed71a1.0022.03/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15_6203


๑๙ 

 
 

 ๑. การส่งเสริมการผลิตสินค้าที่มีอายุยาวนานและทนทานในสหภาพยุโรป โดยจะเสนอให้มีกฎหมาย
ว่าด้วยสินค้าที่ยั่งยืน เพ่ือสร้างความมั่นใจว่าสินค้าที่ผลิตในกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปจะมีอายุยาวนานและสามารถ
เข้าสู่กระบวนการผลิตซ้ าตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนได้ง่ายข้ึน 
 ๒. การเสริมพลังผู้บริโภค โดยเฉพาะการเข้าถึงข้อมูลของสินค้าอย่างตรงไปตรงมาเพ่ือประกอบการ
ตัดสินใจเลือกซื้อสินค้า 
 ๓. การให้ความส าคัญกับธุรกิจในสาขาที่มีศักยภาพเพ่ือเปลี่ยนผ่านสู่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน อาทิ 
อิเล็กทรอนิกส์และเทคโนโลยี แบตเตอรีและรถยนต์ บรรจุภัณฑ์ พลาสติก สิ่งทอ การก่อสร้าง และอาหาร 
 ๔. การให้ความส าคัญกับการจัดการขยะ เพ่ือให้ขยะเป็นแหล่งวัตถุดิบทุติยภูมิชั้นดีในตลาด๓๗ 
 อนึ่ง นอกเหนือจากการก าหนดกลไกเพ่ือขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนแล้ว สหภาพยุโรปยังมี
กลไกอีกประเภทหนึ่งในฐานะองค์กรก ากับดูแลซึ่งเรียกว่า EU Eco-Management and Audit Scheme (EMAS) 
ที่นอกจากจะท าหน้าที่ในการประเมินและรายงานผลการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมของธุรกิจต่าง ๆ แล้ว ยัง
ส่งผลกระทบเชิงบวกแก่ธุรกิจเหล่านั้นในการได้มาซึ่งข้อมูลที่เป็นประโยชน์เพ่ือไปสู่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน
ได้ง่ายยิ่งขึ้น๓๘ 
 ด้วยเครื่องมือต่าง ๆ ที่สหภาพยุโรปได้คิดค้น โดยเฉพาะแผนปฏิบัติการเศรษฐกิจหมุนเวียน แผนใหม่ 
ซึ่งเปรียบเสมือนกรอบกฎหมายที่มีผลกระทบโดยตรงต่อธุรกิจในสหภาพยุโรป ประเทศไทยสามารถเรียนรู้จาก
กลไกที่กล่าวมาและให้ความส าคัญกับการร่างกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยมี
สาระส าคัญเป็นรายประเด็น อาทิ สินค้าท่ีมีอายุยาวนานและทนทาน การจัดการขยะ การก าหนดธุรกิจสาขาที่
มีศักยภาพ และการเสริมพลังผู้บริโภค หรือประเด็นอ่ืน ๆ เพ่ือให้การบังคับใช้มุ่งเน้นในจุดที่ประเทศไทยประสบ
ปัญหาหรือเป็นจุดที่จะผลักดันศักยภาพของประเทศไปสู่แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และยั่งยืน พร้อมทั้งก าหนดให้มีกลไกการตรวจสอบอย่างเป็นมาตรฐานเพ่ือสร้างความมั่นใจให้กับธุรกิจ 
 

      กรอบกฎหมำยในสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
 สาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศตัวอย่างของการขับเคลื่อนกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน ด้วยการออกกฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy Promotion Law) 
เมื่อปี ๒๕๕๒ จ านวน ๕๘ มาตรา โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
พัฒนาการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ปกป้องสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน หากพิจารณารายมาตรา 
พบว่า กฎหมายดังกล่าวมีความน่าสนใจในแง่ของการบังคับใช้หลายประการ ซึ่งอาจน ามาประยุกต์กับการร่าง
กรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน อาท ิ
 ภายใต้มาตรา ๕ ได้ก าหนดให้มอีงค์กรก ากับดูแลการขับเคลื่อนการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
ภายใต้สภารัฐกิจ (State Council) ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักทางการปกครองของประเทศ มีหน้าที่เฉพาะการประสานงาน
และก ากับดูแลการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนทั้งประเทศ ทั้งนี้ หน่วยงานที่ก ากับดูแลสิ่งแวดล้อมและ

                                                           
๓๗ European Commission, Changing How We Produce and Consume: New Circular Economy Action Plan Shows the 
Way to a Climate-Neutral, Competitive Economy of Empowered Consumers (Brussels: European Commission, 2020), 
under “Press Corner,” accessed April 21, 2020, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_420. 
๓๘ European Commission, Moving towards a Circular Economy with EMAS Best Practices to Implement Circular 
Economy Strategies (with Case Study Examples), Luxembourg: European Union, 2017, 9, accessed April 21, 2020,  
https://ec.europa.eu/environment/emas/pdf/other/report_EMAS_Circular_Economy.pdf. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_420
https://ec.europa.eu/environment/emas/pdf/other/report_EMAS_Circular_Economy.pdf


๒๐ 

 
 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ภายใต้สภารัฐกิจ จะมีหน้าที่ปฏิบัติภารกิจด้านแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ตามอ านาจ
หน้าที่ของตน 
 ภายใต้มาตรา ๑๐ วรรคสาม ได้ก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิรายงานกิจกรรมที่ท าลายทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมต่อรัฐ ทั้งยังมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลของภาครัฐเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และการเสนอ
ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
 ภายใต้มาตรา ๑๑ รัฐส่งเสริมให้สมาคมอุตสาหกรรมในประเทศมีบทบาทในการให้ค าปรึกษาและ
การบริการตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท้องถิ่นอาจอนุญาตให้สมาคมอุตสาหกรรม
ที่มีคุณสมบัติเหมาะสมหรือองค์กรด้านสังคมอ่ืน ๆ สามารถให้บริการตามแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
 ภายใต้มาตรา ๑๒ องค์กรก ากับดูแลการขับเคลื่อนการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนภายใต้สภา-
รัฐกิจ จะยกร่างแผนพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนระดับชาติ โดยท างานร่วมกับหน่วยงานที่ก ากับดูแลสิ่งแวดล้อม
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ภายใต้สภารัฐกิจ และเสนอร่างแผนดังกล่าวต่อสภารัฐกิจเพ่ือให้ความเห็นชอบ 
แผนดังกล่าวจะครอบคลุมวัตถุประสงค์ กรอบการบังคับใช้ สาระส าคัญ ขั้นตอนการปฏิบัติที่ส าคัญ และมาตรการ
ปกป้อง พร้อมทั้งก าหนดตัวชี้วัดด้านทรัพยากรเพ่ือประเมินผลการปฏิบัติ 
 ภายใต้มาตรา ๑๔ องค์กรก ากับดูแลการขับเคลื่อนการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนภายใต้สภา-
รัฐกิจ จะยกร่างระบบการประเมินผลเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนร่วมกับหน่วยงานด้านสถิติศาสตร์ 
หน่วยงานที่ก ากับดูแลสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ ภายใต้สภารัฐกิจ 
 ภายใต้มาตรา ๑๖ รัฐก าหนดให้มีระบบการก ากับดูแลธุรกิจขนาดใหญ่ด้านพลังงานและน้ า ให้สอดคล้อง
และเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอนุรักษ์พลังงาน 
 ภายใต้มาตรา ๑๗ รัฐจะจัดให้มีระบบเชิงสถิติเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และเผยแพร่
ผลการวิจัยเหล่านั้นสู่สาธารณะอย่างเป็นประจ า 
 ภายใต้มาตรา ๑๙ ธุรกิจซึ่งด าเนินธุรกิจในด้านการออกแบบสินค้าจะต้องให้ความส าคัญต่อวัตถุดิบที่
สามารถน ามาไรซีเคิล 
 ภายใต้มาตรา ๒๕ หน่วยงานรัฐและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ได้รับเงินทุนจากภาคเอกชน จะต้องด าเนิน
นโยบายมัธยัสถ์ เป็นองค์กรน าในด้านการประหยัดพลังงาน น้ า ที่ดิน และวัตถุดิบ โดยมุ่งเน้นการใช้ผลิตภัณฑ์
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการใช้อุปกรณ์ส านักงานอย่างประหยัด 
  ภายใต้มาตรา ๒๗ รัฐส่งเสริมการใช้น้ ารีไซเคิล โดยเฉพาะกับพ้ืนที่ซึ่งสามารถใช้น้ ารีไซเคิลได้จะไม่ได้
รับอนุญาตให้ใช้น้ าประปาในการท าความสะอาดถนน รดน้ าต้นไม้ และการปรับปรุงภูมิทัศน์ 
 ภายใต้มาตรา ๒๙ รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท้องถิ่นจะวางแผนการแบ่งโซนเศรษฐกิจตามภูมิศาสตร์
ในเขตปกครองของตน เพ่ือปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมและบังคับให้ธุรกิจร่วมมือเพ่ือบรรลุเป้าหมายเกี่ยวกับ
การรีไซเคิล 
 ภายใต้มาตรา ๒๙ วรรคสี่ จัดให้มีการประเมินผลกระทบก่อนที่จะก่อสร้างโซนเศรษฐกิจ โดยให้
บังคับใช้มาตรการด้านการปกป้องสิ่งแวดล้อมและการควบคุมมลภาวะในพ้ืนที่ดังกล่าวเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
 ภายใต้มาตรา ๔๐ รัฐส่งเสริมให้ธุรกิจผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ขึ้นใหม่ตามมาตรฐานคุณภาพที่ก าหนด
โดยรัฐ ทั้งนี้ ชิ้นส่วนดังกล่าวจะต้องผ่านการรับประกันเป็นฉลากติดไว้ด้วย 



๒๑ 

 
 

 ภายใต้มาตรา ๔๑ รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท้องถิ่นจะวางแผนการก่อสร้างสาธารณูปโภคส าหรับการ- 
รีไซเคิลขยะในเมืองและในพื้นที่ชนบท 
 ภายใต้มาตรา ๔๒ สภารัฐกิจและเขตการปกครองภายใต้รัฐบาลกลางจะก าหนดงบประมาณส าหรับ
การพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 ภายใต้มาตรา ๔๔ รัฐจะเสนอสิทธิพิเศษทางภาษีให้แก่กิจกรรมทางอุตสาหกรรมที่ส่งเสริมการพัฒนา
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน และใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือสนับสนุนการน าเข้าเทคโนโลยีที่ช่วยประหยัดพลังงาน 
น้ า และวัตถุดิบ 
 ส าหรับมาตราอื่น ๆ โดยทั่วไป เป็นการก าหนด/ระบุให้ธุรกิจต่าง ๆ ให้ความส าคัญกับการใช้พลังงาน
น้ า และน้ ามันอย่างประหยัด การพัฒนาระบบหมุนเวียนการใช้น้ า การอุตสาหกรรมป่าไม้ การเกษตรกรรมที่ใช้
น้ าฝน (ในพ้ืนที่ซึ่งขาดแคลนน้ า) การใช้เศษซากที่หลงเหลือจากอุตสาหกรรมอย่างครอบคลุมและระมัดระวัง  
การให้รางวัลบุคคล/คณะบุคคลที่ประสบผลส าเร็จในการน าแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาประยุกต์ใช้ และการ
ก าหนดบทลงโทษผู้กระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติภายใต้กฎหมายฉบับนี้๓๙ 
 จากตัวอย่างบทบัญญัติภายใต้กฎหมายส่งเสริมเศรษฐกิจหมุนเวียนของสาธารณรัฐประชาชนจีน พบว่า 
มีองค์ประกอบที่อาจใช้เป็นตัวแบบส าหรับการร่างกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน โดยเฉพาะ
การก าหนดให้มีองค์กรกลางท าหน้าที่ส่งเสริม/สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเป็นการเฉพาะ ส าหรับการบัญญัติ
อ่ืน ๆ ควรก าหนดให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ ปัจจัยทางเศรษฐกิจ และรูปแบบเศรษฐกิจของประเทศ เช่น 
ประเทศไทยเป็นประเทศซึ่งมุ่งเน้นการเกษตรกรรม และนิคมอุตสาหกรรมจากการลงทุนข้ามชาติ นอกจากนี้ ยังมี
รายได้หลักจากธุรกิจการท่องเที่ยว บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องอาจเน้นไปที่การส่งเสริมให้การเกษตรกรรมได้รับการ-
พัฒนาขีดความสามารถเพ่ือประยุกต์ใช้เทคโนโลยีด้านการเกษตร และการใช้ทรัพยากรน้ า การแลกเปลี่ยนองค์-
ความรู้ระหว่างธุรกิจ การเสนอสิทธิพิเศษต่าง ๆ ให้แก่อุตสาหกรรมที่สามารถด าเนินการตามแนวคิดเศรษฐกิจ-
หมุนเวียน และการสร้างรายได้ที่มั่นคงและความยั่งยืนให้แก่ชุมชนและชนบทในธุรกิจการท่องเที่ยว        

 สหภำพรัฐสภำ : กลไกอภิปรำยของสมำชิกรัฐสภำ 
 สหภาพรัฐสภา ในฐานะองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศระดับโลก ได้มีกลไกที่เปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภา
ร่วมกันอภิปรายในประเด็นระหว่างประเทศ ซึ่งรวมถึงการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมีคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา
ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นแกนกลางส าคัญในการเปิดอภิปรายประเด็นดังกล่าว และประเด็นอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งนี้ ในการอภิปรายของคณะกรรมาธิการฯ แต่ละครั้ง จะก าหนดให้มีหัวข้อหลักและ/หรือร่างข้อมติเพ่ือที่สมาชิก
รัฐสภาจะได้อภิปรายตามแนวทางที่ก าหนดไว้ และจะมีการรับรองรายงานและ/หรือร่างข้อมติเพ่ือแจ้งเวียนให้
รัฐสภาสมาชิกพิจารณาด าเนินการต่อไป การอภิปรายดังกล่าวจึงเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่สมาชิกรัฐสภา ในฐานะผู้ออก-
กฎหมาย จะได้รับทราบความเคลื่อนไหวในกรอบกฎหมายของชาติอ่ืน ซึ่งรวมถึงกรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียน และน ามาประยุกต์ใช้ในการด าเนินงานด้านนิติบัญญัติในประเทศของตน  

                                                           
๓๙ World Bank Group, China Circular Economy Promotion Law (Translated by www.lawinfochina.com) (n.p.: Standing 
Committee of the National People's Congress, n.d.), accessed April 15, 2020, https://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/library/china-circular-economy-promotion-law. 

http://en.pkulaw.cn/Search/SearchLaw.aspx?department=2
http://en.pkulaw.cn/Search/SearchLaw.aspx?department=2
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/china-circular-economy-promotion-law
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/china-circular-economy-promotion-law


๒๒ 

 
 

 ทั้งนี้ ผู้สนใจสามารถศึกษาเพ่ิมเติมได้ในภาคผนวก ซึ่งมีบทวิเคราะห์เป็นการเฉพาะ ในวาระที่สหภาพ-
รัฐสภา โดยคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน มีก าหนดพิจารณาร่างข้อมติว่าด้วย
เศรษฐกิจหมุนเวียน๔๐ 
 

บทสรุป 
 เอกสารวิชาการชิ้นนี้ได้น าเสนอแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ซึ่งเป็นกระแสระดับโลกในแวดวงอุตสาหกรรม
การผลิต โดยมีหลักการส าคัญ คือ การน าสิ่งที่ไม่ใช้แล้ว มาผ่านกระบวนการผลิตอีกครั้งโดยไม่ก าจัดเป็นขยะ
เพ่ือผลิตเป็นสินค้าและส่งจ าหน่ายใหม่ เพ่ือลดการใช้ทรัพยากรการผลิต และเพ่ือให้การจัดการขยะมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น กระบวนการดังกล่าวมีลักษณะหมุนเวียนเป็นวงกลมและสอดคล้องกับ SDGs 
 กระแสของแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน ส่งผลให้ธุรกิจต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ได้น าร่อง
การประยุกตใ์ช้แนวคิดดังกล่าวไว้ในรูปแบบธุรกิจของตน ทั้งยังสอดคล้องกับหลักการความรับผิดชอบต่อสังคม
และสิ่งแวดล้อมขององค์กร ซึ่งเป็นหนึ่งในหลักการด้านบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) หรือ การก ากับ
ดูแลกิจการที่ดี เพ่ือความยั่งยืนของธุรกิจ ส าหรับภาครัฐ กรณีศึกษาของต่างประเทศได้แสดงให้เห็นว่ากระแส
ดังกล่าวมีผลครอบคลุมการออกกฎหมายหรือการจัดท าแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนแล้ว  
อีกทั้งพบว่า ชุมชนต่างประเทศ โดยรัฐบาลท้องถิ่น เป็นต้น ได้ริเริ่มการใช้ประโยชน์จากแนวคิดดังกล่าวอย่างเต็ม
รูปแบบ ด้วยเล็งเห็นถึงผลลัพธ์ที่เปลี่ยนแปลงห่วงโซ่การผลิตซึ่งลดผลกระทบและภาระในการก าจัดขยะและ
ของเสียไปได้อย่างมาก 
 กรณีของประเทศไทย แม้ว่าภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และค า-
แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีซึ่งได้แถลงต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ได้ก าหนดให้ประเทศ
ขับเคลื่อนสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ด้วยนวัตกรรมและองค์ความรู้ทางเทคโนโลยี ตลอดจนการส่งเสริมแนวคิด BCG 
Economy ซึ่งมีแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นหนึ่งในแกนกลางส าคัญ หากแต่เพ่ือให้กลไกการพัฒนาต่าง  ๆ 
ที่กล่าวมา ได้รับการน าไปปฏิบัติหรือบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ ควรก าหนดให้มีกรอบกฎหมาย มาตรการ 
หรือข้อบังคับที่สนับสนุนแนวคิดเหล่านี้ อาทิ ในระดับองค์กร/หน่วยงาน ก าหนดให้แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน
เป็นส่วนหนึ่งของมาตรฐานการปฏิบัติงานพร้อมทั้งให้มีการประเมินผลตามตัวชี้วัด หรือกรอบกฎหมายที่มีผลใช้
บังคับกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ออกนโยบายส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและกระตุ้นภาคเอกชน 
ผ่านการให้สิทธิพิเศษต่าง ๆ ในการด าเนินธุรกิจ และการบริหารจัดการต้นทุน ทั้งนี้ รัฐสภา ในฐานะองค์กรนิติ-
บัญญัตสิามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของตนในการพิจารณากรอบกฎหมายดังที่กล่าวมาได้ 
 หากในอนาคตแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนจะสามารถยืนอยู่ในต าแหน่งยุทธศาสตร์ของอุตสาหกรรม
การผลิตของโลก แต่แนวคิดเศรษฐกิจอื่น อาทิ แนวคิดเศรษฐกิจแบบแบ่งปัน เศรษฐกิจดิจิทัล เศรษฐกิจสีเขียว 
สามารถร่วมเป็นกลไกที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน เพ่ือช่วยขับเคลื่อนปัจจัยความส าเร็จที่ครอบคลุม
ในทุกมิติ อันจะน าพาโลกใบนี้ไปสู่ความยั่งยืนได้อย่างแท้จริง 
 

-----------------------------

เมษำยน ๒๕๖๓ 

                                                           
๔๐ โปรดศึกษา ภาคผนวก “บทวิเคราะห์รา่งข้อมติของสหภาพรัฐสภาว่าด้วยเศรษฐกิจหมุนเวียน” 



ภาคผนวก  
“บทวิเคราะห์ร่างข้อมติของสหภาพรัฐสภาว่าด้วยเศรษฐกิจหมุนเวียน” 

แนบท้ายเอกสารวิชาการเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของสถาบันนิติบัญญัติ 
ของส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 

หัวข้อ “การศึกษากรอบกฎหมายที่สนับสนุนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy)” 
 

นายจุลทรรศน์  ใสกระจ่าง 
นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 

กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา  
ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ๑ 

 

ภาพรวม 
 สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union : IPU) โดยคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา-  
ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (The IPU Standing Committee on Sustainable Development) มีก าหนดพิจารณา
ร่างข้อมติ หัวข้อ “การผลักดันการเปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบดิจิทัล และระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนเพ่ือบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิตและการบริโภคที่มีความรับผิดชอบ (Mainstreaming 
digitalization and the circular economy to achieve the SDGs particularly responsible consumption 
and production)” ในโอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๒ และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ระหว่างวันที่ ๑๑ – ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๓ ณ กรุงคิกาลี สาธารณรัฐรวันดา 
 

บทวิเคราะห์  
 เนื้อหาของร่างข้อมติ 
 ร่างข้อมติดังกล่าว ประกอบด้วย ย่อหน้าบทน า จ านวน ๒๕ ข้อ และย่อหน้าบทปฏิบัติการ จ านวน ๓๑ ข้อ 
ในภาพรวมของย่อหน้าบทน าได้กล่าวในเชิงสถิติว่าทั่วโลกได้น าพลังงานกลับมาใช้เพียงร้อยละ ๙ จากพลังงาน
ทั้งหมด โดยที่โลกก าลังเข้าสู่การส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนและการปฏิวัติทางดิจิทัล ซึ่งจะช่วยให้ประเทศ
ต่าง ๆ ได้รับประโยชน์จากอุตสาหกรรมการผลิต และส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดี 
 ขณะที่ในย่อหน้าบทปฏิบัติการมีเนื้อหาเป็นการเรียกร้องให้มีกรอบกฎหมายเพ่ือน าระบบดิจิทัลและ
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมาปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ส่งเสริมการมีกรอบกฎหมาย ข้อบังคับ ตลอดจนมาตรการ 
และสิ่งจูงใจทั้งด้านเศรษฐกิจและการเงิน เพ่ือขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน แสวงหาการประสานพลัง
ระหว่างแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนกับแผนปฏิบัติการในระดับชาติ ให้มีหลักประกันว่าทุกภาคส่วนด าเนินการ
ตามแนวทางเพ่ือไปสู่ความยั่งยืน 
  ข้อคิดเห็น 
 ทั้งนี้ รัฐสภาไทย ในฐานะรัฐสภาสมาชิกสหภาพรัฐสภา โดยคณะผู้แทนรัฐสภาไทย ที่จะเข้าร่วมการ-
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๒ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง อาจเสนอเพ่ิมเติมถ้อยค าที่แสดงถึง
แนวปฏิบัติเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับสากล โดยอาจเชื่อมโยงว่าธุรกิจขนาด-
                                                           
๑ เอกสารวิชาการได้ผ่านการพิชญพจิารณ์ (Peer review) ภายในทีมงานด้านเศรษฐกิจ ในคณะท างานจัดท าเอกสารวิชาการเพื่อสนับสนุนการ-
ด าเนินงานของสถาบันนิติบัญญัติของส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ซ่ึงประกอบด้วย (๑) นายกิตติ  เสรีประยูร (หัวหน้าทีม)                
(๒) นายสฤษฎิ์พล สตะเวทิน (๓) นางสาวสมสกุล  ลิขนะจุล (๔) นายจุลทรรศน์  ใสกระจา่ง (ผู้เขียน) และ (๕) นางสาวพิมพา  ไชยหาญ  



๒ 

 
 

ใหญ่บางแห่งได้เริ่มศึกษาความเป็นไปได้ในการเสนอสินค้าของตนในรูปแบบของการค้าบริการ โดยจะรับผิดชอบ
การบ ารุงรักษาสินค้าของตน และมุ่งแสวงหาหนทางที่จะพัฒนาสินค้าให้มีอายุยาวนานยิ่งขึ้น ซึ่งตรรกะดังกล่าวจะ
ช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและลดปริมาณขยะ จึงควรเรียกร้องให้ธุรกิจขนาดใหญ่ซึ่งมีศักยภาพในด้าน
การวิจัยและพัฒนา ต่อยอดการพัฒนาสินค้าของตนและปรับเปลี่ยนรูปแบบธุรกิจจากผู้ผลิตสินค้าเป็นผู้ให้บริการ
สินค้า และอาจหยิบยกประเด็นของการใช้เทคโนโลยีให้เป็นประโยชน์กับการพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การใช้สื่อโซเชียลในเชิงการตลาดซึ่งมีอิทธิพลอย่างมากต่อการตัดสินใจของผู้บริโภค ซึ่งหาก
ธุรกิจใด โดยเฉพาะธุรกิจขนาดใหญ่ซึ่งเป็นที่รู้จักและมีกระแสนิยม สามารถพัฒนาผลิตภัณฑ์ของตนตามแนวคิด
เศรษฐกิจหมุนเวียนและเสนอจ าหน่ายในสื่อโซเชียล โดยหยิบยกจุดเด่นของผลิตภัณฑ์ซึ่งเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
อาจส่งผลต่อการสร้างความตระหนักรู้ในวงกว้างเก่ียวกับแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียน จึงควรสนับสนุนให้ระบบ
ดิจิทัลและแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นกลไกและเครื่องมือที่ส่งเสริมซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ อาจเสนอให้
เพ่ิมเติมประเด็นของการใช้แนวคิดเศรษฐกิจอ่ืน ควบคู่กับการมุ่งพัฒนาแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนด้วย เนื่องจาก
แนวคิดเศรษฐกิจอ่ืนอาจมีมิติเน้นย้ าไปที่บริบทของการมีส่วนร่วมในสังคม ซึ่งจะช่วยให้การแก้ไขปัญหาเป็นไป
อย่างครอบคลุมยิ่งขึ้น 
 

---------------------------------- 

เมษายน ๒๕๖๓ 
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