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บทที่ 1 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๑. ประชาธิปไตย 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๔๙๓ ให้ความหมายของค าว่า“ประชาธิปไตย” 
ว่าเป็น “แบบการปกครองที่ถือมติปวงชนส่วนใหญ่” 

ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่เป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน
ตลอดจนเป็นหลักในการด าเนินชีวิตของคนในการอยู่ร่วมกันโดยสันติ ภายใต้ความเชื่อที่ว่า คนเราเกิ ดมา
เท่าเทียมกันคือ ได้รับการคุ้มครองจากรัฐตามกฎหมาย และโอกาสที่จะได้รับการบริการต่าง  ๆ ในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ประชาธิปไตย คือ การที่รัฐบาลเป็นของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน หรือ ประชาธิปไตยคือ 
สังคมที่ประชาชนมีเสรีภาพ สมภาพ และภราดรภาพ 
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“ประชาธิปไตย” มาจากค าว่า “ประชา” และ “อธิปไตย” เมื่อรวมกันแล้ว หมายถึง อ านาจ
ของประชาชน นั้นคือประชาชนเป็นอ านาจของคนหมู่มาก ดังค ากล่าวของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา อับราฮัม 
ลินคอล์น ที่ว่า การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน  

๑.๑ ประเภทของระบอบประชาธิปไตย 
๑) ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (direct democracy) ซึ่งการปกครองอยู่ในอ านาจ

ของพลเมืองส่วนใหญ่โดยแท้จริง หลักการบริหาร และสถาบันการเมืองขึ้นอยู่กับการแสดงออกของพลเมือง
เกี่ยวกับความรู้สึก และความต้องการของตนเอง พลเมืองทุกคนมีความเสมอภาคมีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจของสภาประชาชน รวมทั้งมีอ านาจในการควบคุมสภาบริหารผ่านสภาประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
๒) ประชาธิปไตยโดยตัวแทน (representative democracy) ซึ่งเป็นระบอบประชาธิปไตย

ในปัจจุบัน หมายถึง ระบอบการปกครองที่ประชาชนมิได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการปกครอง
ด้วยตัวเองโดยตรง แต่ประชาชนเป็นผู้เลือกตั้งตัวแทนให้ท าหน้าที่ตัดสินใจการปกครองแทนตน ซึ่งอริสโตเติล
กล่าวว่าเป็น ระบอบการปกครองโดยคนส่วนน้อยภายใต้การควบคุมของคนส่วนใหญ่ ซึ่งสาระส าคัญของการนี้
มิใช่การปกครองส่วนน้อย แต่อยู่ที่การควบคุมของคนส่วนใหญ่ ซึ่งคนส่วนใหญ่จะต้องสามารถผลักดันความต้องการ
ของตนผ่านกระบวนการทางการเมือง ประชาชนจะมีอ านาจในการควบคุมผู้น าของตนโดยผ่านการเลือกตั้ง 
(elections) และหากผู้ปกครองไม่สามารถสนองตอบความต้องการของประชาชน ประชาชนก็มีสิทธิที่จะถอดถอน
ผู้ปกครองได้ 

๑.๒ หลักการของระบอบประชาธิปไตย 
ปรัชญาของระบอบประชาธิปไตย ท าให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบ

การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ซึ่งมีหลักการดังนี้ 
๑) หลักอ านาจอธิปไตยของปวงชน (popular sovereignty) โดยใช้อ านาจก าหนดตัว

ผู้ปกครองโดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง รวมถึงอ านาจในการถอดถอนตัวผู้ปกครอง 
๒) หลักเสรีภาพ (liberty) ได้แก่ การเลือกตั้ง ถอดถอนผู้ปกครองหรือผู้น าทางการเมือง 

การเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม การวิพากษ์วิจารณ์ทางการเมือง ทั้งด้วยการพูด การเขียนการเผยแพร่ผ่านสื่อต่าง ๆ 



~ 3 ~ 
 

ซึ่งเป็นกลไกส าคัญที่จะควบคุม ก ากับ และตรวจสอบผู้ปกครองการชุมนุม และเคลื่อนไหวทางการเมือง ทั้งในการ
ส่งเสริมสนับสนุนและคัดค้านนโยบาย และการกระท าของผู้ปกครอง 

๓) หลักการเสมอภาค (equality) ในระบอบประชาธิปไตยเป็นหลักควบคู่กับเสรีภาพ
ซึ่งประชาชนจะได้รับโอกาสที่เสมอภาคกัน และทัดเทียมกัน ทั้งใน ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

๔) หลักกฎหมาย (rule of law) ในระบอบประชาธิปไตยต้องมีที่มาอันชอบธรรม คือ 
อ านาจมาจากอธิปไตยของปวงชน ใช้บังคับประชาชนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันโดยไม่เลือกปฏิบัติ และ
ต้องให้ความคุ้มครองภายใต้กระบวนการยุติธรรมแก่ประชาชนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๕) หลักเสียงข้างมาก (majority rule) ในระบอบประชาธิปไตยเป็นการสะท้อนถึง

ความต้องการของคนส่วนใหญ่ แต่จะต้องให้ความเคารพ และคุ้มครองเสียงข้างน้อยด้วยเพราะฝ่ายเสียงข้างน้อย
จะท าหน้าที่ และมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือเป็นการควบคุม ก ากับ และตรวจสอบเจตนารมณ์ในการ
ตัดสินใจของฝ่ายเสียงช้างมากว่าเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริงหรือไม่ ถ้าเสียงข้างมากลงมติ
ตัดสินใจขัดต่อประโยชน์ของประชาชนก็มีสิทธิที่จะปฏิเสธมติการตัดสินใจของเสียงข้างมากนั้นได้ 
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๒. รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศต่างๆ 
ในปัจจุบัน รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) 

ที่ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกยึดถือเป็นต้นแบบมี 4 ระบบหลัก คือ ระบบรัฐสภา (Parliamentary System) 
แบบอังกฤษ และระบบประธานาธิบดี (Presidential System) แบบสหรัฐอเมริกามาก่อน ซึ่งต่อมาฝรั่งเศส 
และเยอรมรีได้น าไปสร้างนวัตกรรมระบบกึ่งประธานาธิบดี (Semi-Presidential System) แบบฝรั่งเศส 
และระบบรัฐสภาประยุกต์ (Applied Parliamentary System) แบบเยอรมนี โดยมีการประยุกต์ใช้ให้
เหมาะสมตามบริบททางการเมือง และสังคมของแต่ละประเทศท่ีแตกต่างกันออกไป (เชาวนะ ไตรมาศ, 2546, 
393 - 414)  

ประเทศแถบเอเชีย ตัวอย่างเช่น ในปี พ.ศ. 2455 ดร.ซุนยัตเซ็น บิดาแห่งการปฏิวัติจีน
ผู้สถาปนาสาธารณรัฐจีนให้เป็นประชาธิปไตยประเทศแรกในเอเชียเมื่อ 100 กว่าปี ได้สร้างนวัตกรรมการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยในกรอบรัฐธรรมนูญห้าอ านาจ (The Five Powers Constitution) ซึ่งสาธารณรัฐจีน 
(ไต้หวัน) ได้รับมรดกระบอบประชาธิปไตยรูปแบบนี้มาครบรอบ 102 ปี แห่งการสถาปนาไต้หวันเป็น
สาธารณรัฐในปี 2556 (Economist Intelligence Unit, 2556) โดยมีรากฐานระบอบประชาธิปไตยที่มีพัฒนาการ
ก้าวหน้า และเอกลักษณ์เฉพาะที่เหมาะสมกับบริบทสังคมการเมืองของไต้หวัน เช่นเดียวกับฝรั่งเศส และ
เยอรมน ี

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบอบประชาธิปไตย ๔ ระบบ มีดังนี้ 
1) ระบบรัฐสภา (Parliamentary System) แบบอังกฤษ  ใช้กลไกตรวจสอบถ่วงดุล

การใช้อ านาจรัฐที่ยึดหลักอ านาจสูงสุดของรัฐสภา (Supremacy of Parliament) และหลักการควบรวมอ านาจ 
(Fusion of Powers) 

2) ระบบประธานาธิบดี (Presidential System) แบบสหรัฐ ใช้กลไกตรวจสอบถ่วงดุล
การใช้อ านาจรัฐที่ยึดหลักอ านาจสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of Constitution) กับหลักการแยกอ านาจ 
(Separation of Powers) ในระบบประธานาธิบดี 

3) ระบบกึ่งประธานาธิบดี (Semi-Presidential System) แบบฝรั่งเศส ใช้กลไกตรวจสอบ
ถ่วงดุลการใช้อ านาจรัฐที่ยึดหลักอ านาจสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of Constitution) และหลักการ
แบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) ในระบบก่ึงประธานาธิบดี 
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4) ระบบรัฐสภาประยุกต์ (Applied Parliamentary System) แบบเยอรมนี ใช้กลไก
ตรวจสอบถ่วงดุลการใช้อ านาจรัฐที่ยึดหลักอ านาจสูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of Constitution) 
และหลักการควบรวมอ านาจ (Fusion of Powers) ในระบบรัฐสภาประยุกต์  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ดังวิเคราะห์เปรียบเทียบโครงสร้างอ านาจการปกครองระบอบประชาธิปไตยต้นแบบ 4 ระบบ ในตาราง ดังนี้ 
 

ตารางวิเคราะห์เปรียบเทียบโครงสร้างอ านาจการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ต้นแบบของต่างประเทศ 4 ระบบ 

 
ระบบรัฐสภาแบบ 

อังกฤษ 
ระบบประธานาธิบดีแบบ 

สหรฐั 
ระบบกึ่งประธานาธิบดีแบบ 

ฝรั่งเศส 
ระบบรัฐสภาประยุกต์แบบ 

เยอรมนี 
1. รูปของรัฐ :  
สหราชอาณาจักร 
2. ประมุขแห่งรัฐ : 
พระมหากษตัริยม์าจากการสืบ
สันตติวงศ ์
3. หัวหน้ารัฐบาล : 
นายกรัฐมนตรี  
มาจาการเลือกตั้งทางอ้อมโดย
เสียงข้างมากในรัฐสภา 
4. โครงสร้างการใช้อ านาจรัฐ : 
หลักการควบรวมอ านาจ (The 
Fusion of Powers) หลัก
อ านาจสูงสุดของรัฐสภา 
(Supremacy of the 
Parliament) 
5. อ านาจนิติบัญญตัิ :  
ระบบ 2 สภา สภาขุนนางมา
จากการแต่งตั้งของ
พระมหากษตัริย์กับสภาสามญั
จากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน 

1. รูปของรัฐ : สหพันธ์
สาธารณรัฐ 
2. ประมุขแห่งรัฐ : 
ประธานาธิบดมีาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
3. หัวหน้ารัฐบาล : 
ประธานาธิบดเีป็นคนเดียวกัน
กับประมุขแห่งรัฐ มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
4. โครงสร้างการใช้อ านาจรัฐ : 
หลักการแบ่งแยกอ านาจ (The 
Separation of Powers) หลัก
อ านาจสูงสุดของรัฐธรรมนญู 
(Supremacy of the 
Constitution) 
5. อ านาจนิติบัญญตัิ :  
ระบบ 2 สภา คือ วุฒิสภามา
จากการเลือกตั้งโดยตรงจากมล
รัฐละ 2 คน กับสภา
ผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน 

1. รูปของรัฐ : สาธารณรัฐ 
2. ประมุขแห่งรัฐ : 
ประธานาธิบดมีาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
3. หัวหน้ารัฐบาล : 
ประธานาธิบดเีป็นหัวหน้า
รัฐบาลร่วมกับนายกรัฐมนตรีที่
เป็น ส.ส. มาจากเสียงข้างมาใน
รัฐสภา 
4. โครงสร้างการใช้อ านาจรัฐ : 
หลักการแบ่งแยกอ านาจ (The 
Separation of Powers) หลัก
อ านาจสูงสุดของรัฐธรรมนญู 
(Supremacy of the 
Constitution) 
5. อ านาจนิติบัญญตัิ :  
ระบบ 2 สภา คือ วุฒิสภามา
จากการเลือกตั้งโดยอ้อมกับสภา
ผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน 

1. รูปของรัฐ :  
สหพันธ์สาธารณรัฐ 
2. ประมุขแห่งรัฐ : 
ประธานาธิบดีประมุขสหพันธ์
ที่เลือกตั้งจากท่ีประชุม
สหพันธ ์
3. หัวหน้ารัฐบาล : 
นายกรัฐมนตรี  
เลือกตั้งมาจากสภา
ผู้แทนราษฎร (Bundestag)  
4. โครงสร้างการใช้อ านาจรัฐ 
: หลักการควบรวมอ านาจ 
(The Fusion of Powers) 
หลักอ านาจสูงสุดของ
รัฐธรรมนูญ (Supremacy of 
the Constitution) 
5. อ านาจนิติบัญญตัิ : ระบบ 
2 สภา คือ สภาผู้แทนราษฎร 
(Bundestag) มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
และสภาผู้แทนมลรัฐ 
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ระบบรัฐสภาแบบ 
อังกฤษ 

ระบบประธานาธิบดีแบบ 
สหรฐั 

ระบบกึ่งประธานาธิบดีแบบ 
ฝรั่งเศส 

ระบบรัฐสภาประยุกต์แบบ 
เยอรมนี 

6. อ านาจบริหาร :  
ประมุขแห่งรัฐกับหัวหน้ารัฐบาล
แยกออกจากกันซึ่ง
พระมหากษตัริย์จึงเป็นประมุข
เท่านั้นไม่ท าหน้าที่บริหารโดย
มอบให้นายกรัฐมนตร/ี
คณะรัฐมนตรีที่มาจากเสียงข้าง
มาในสภาท าหน้าที่ฝ่ายบริหาร
และนิติบญัญตัิพร้อมกันไป 
เพราะคณะรัฐมนตรีมาจาก ส.ส.
ในรัฐสภา จึงท าให้ฝา่ยบริหารมี
อิทธิพลต่อฝ่ายนติิบัญญตัิมาก 
7. อ านาจตลุาการ :  
มีอ านาจตีความ/บังคับใช้
กฎหมายในการพิจารณา
พิพากษาคดีเป็นอิสระแยกออก
จากฝ่ายบริหารและฝ่ายนติิ
บัญญัตโิดยผู้พิพากษาได้มี
หลักประกันในการปฏิบตัิหน้าที่
เป็นอิสระซึ่งเดิมสภาขุนนางเป็น
ศาลสูงสุดในการท าหน้าที่
วินิจฉัยคดีความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ 
(Constitutionality) แต่ก็ได้
ยกเลิกอ านาจตุลาการของสภา
ขุนนางและจัดตั้งศาลสูงสุดขึ้น
เพื่อแยกอ านาจตุลาการออกจาก
รัฐสภาเพื่อวินิจฉัยคดคีวามชอบ
ด้วยรัฐธรรมนญู 

6. อ านาจบริหาร :  
ประมุขแห่งรัฐและหัวหน้า
รัฐบาลเป็นคนเดยีวกัน คือ 
ประธานาธิบดีท าหน้าท่ีฝ่าย
บริหารซึ่งแยกออกจากฝ่ายนติิ
บัญญัติทีร่ัฐสภาท าหน้าท่ีนิติ
บัญญัติอยา่งเดียว ส.ส. จะไป
เป็นรัฐมนตรีท าหน้าทีฝ่่าย
บริหารไมไ่ด้ ทั้งสองฝ่ายจึงอยู่ได้
ครบวาระ 4 ปี เนื่องจากต่าง
ฝ่ายต่างก็มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน ยกเว้นใน
กรณีที่ประธานาธิบดีถูกถอด
ถอน 
7. อ านาจตลุาการ :  
มีอ านาจตีความ/บังคับใช้
กฎหมายในการพิจารณา
พิพากษาคดีเป็นอิสระแยกออก
จากฝ่ายบริหาร/ฝา่ยนิติบญัญตัิ
โดยวุฒิสภามีอ านาจให้ความ
เห็นชอบในการแต่งตั้ง 
ผู้พิพากษาซึ่งมีหลักประกันใน
การปฏิบัตหิน้าท่ีเป็นอิสระ ศาล
สูงสุด (Supreme Court) ท า
หน้าท่ี เช่น ศาลรัฐธรรมนญูใน
การวินิจฉัยคดเีกี่ยวกับ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนญู 
(Constitutionality) ของ
กฎหมายทั้งปวง 

6. อ านาจบริหาร : 
ประธานาธิบดเีป็นทั้งประมุข
แห่งรัฐและหัวหนา้รัฐบาลซึ่งท า
หน้าท่ีบริหารร่วมกับ
นายกรัฐมนตรีโดยมีอ านาจ
แต่งตั้ง/ถอดถอนนายกรัฐมนตรี 
ซึ่งเป็นหัวหน้ารัฐบาลที่มาจาก
เสียงข้างมากในรัฐสภา จึงต้อง
รับผิดชอบต่อท้ังรัฐสภาและ
ประธานาธิบดดี้วย จึงท าให้
ประธานาธิบดมีีอ านาจสูงสุด
และเด็ดขาด (Strong 
Executive) รัฐสภาจึงมีอ านาจ
นิติบัญญตัิน้อยกว่าอ านาจของ
ประธานาธิบด ี
7. อ านาจตุลาการ :  
มีอ านาจตีความและบังคับใช้
กฎหมายเพื่อพิจารณาพิพากษา
คดีเป็นอิสระแยกออกจากฝ่าย
บริหารกับฝ่ายนิติบัญญัติโดยผู้
พิพากษา/ตุลาการมาจากการสอบ
คัดเลือกซึ่งมีหลักประกันในการ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นอิสระ 
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
(Conseil Constitutionnel) ท า
หน้าที่ เช่น ศาลรัฐธรรมนูญใน
การวินิจฉัยคดีเกี่ยวกับความชอบ
ด้วยรัฐธรรมนูญของ 
(Constitutionality) ของกฎหมาย
ทั้งปวง 

(Bundesrat) เป็นผู้แทนจา
กมลรัฐทีร่ัฐบาลมลรัฐเป็นผู้
เลือกสรรมา 
6. อ านาจบริหาร :  
ประมุขแห่งรัฐและหัวหน้า
รัฐบาลแยกออกจากกัน โดย
ประธานาธิบดเีป็นประมุขแห่ง
สหพันธ์ท่ีไมม่ีอ านาจบริหาร 
จึงมีนายกรัฐมนตร/ี
คณะรัฐมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งของสภาผู้แทนราษฎร 
(Bundestag) โดยการ
เสนอแนะของประธานาธิบดี
จากหัวหน้าพรรคการเมืองที่
ชนะการเลือกตั้งด้วยคะแนน
สูงสุด 
 7. อ านาจตลุาการ :  
อ านาจตีความและบังคับใช้
กฎหมายเพื่อพิจารณา 
และพิพากษาคดีเป็นอิสระแยก
ออกจากฝ่ายบริหารกับฝ่ายนิติ
บัญญัติ ผู้พิพากษา/ตุลาการมา
จากการสอบคดัเลือก ซึ่งมี
หลักประกันในการปฏิบตัิ
หน้าท่ีอย่างเป็นอิสระ โดยจัด
ให้มีศาลรัฐธรรมนูญ 
(Constitutional Court) ท า
หน้าท่ีในการวินิจฉัยตดัสินคดี
เกี่ยวกับความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ 
(Constitutionality) ของ
กฎหมายทั้งปวง 

 

 
ที่มา : สุรพล ศรีวิทยา, รายงานการวิจัย เรื่อง การปฏิรูปประชาธิปไตยไทยภายใต้กรอบร่างรัฐธรรมนูญฉบับธรรมาธิปไตย, 
2557 
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๓.  การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ มาเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช ๒๔๗๕ โดยคณะราษฎร
ได้กราบทูลอัญเชิญพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวด ารงฐานะเป็นพระมหากษัตริย์ภายใต้รัฐธรรมนูญ 
ด้วยความที่พระองค์ทรงมีน้ าพระทัยที่เป็นประชาธิปไตย และทรงพร้อมที่จะเสียสละเพ่ือประชาชน และ
ประเทศชาติ พระองค์จึงทรงตอบรับค ากราบทูลอัญเชิญของคณะราษฎร โดยพระองค์ทรงยินยอมที่จะสละ
พระราชอ านาจของพระองค์ด้วยการพระราชทานรัฐธรรมนูญตามที่คณะราษฎรได้เตรียมร่างไว้ เพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ ถวายให้ทรงลงพระปรมาภิไธย  

อันที่จริงพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงเล็งเห็นความส าคัญของการมีรัฐธรรมนูญ
เป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ และทรงเต็มพระทัยที่จะสละพระราชอ านาจมาอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ
เมื่อถึงเวลาที่เหมาะสม แต่เมื่อพระองค์ทรงมีกระแสรับสั่งให้พระยาศรีวิศาลวาจา และนายเรย์มอนด์ บี สตีเวนส์ 
ร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมาเพ่ือประกาศใช้ พระองค์ได้ทรงน าเรื่องนี้ไปปรึกษาอภิรัฐมนตรีสภาแต่อภิรัฐมนตรีสภา
กลับไม่เห็นด้วย โดยอ้างว่าประชาชนยังขาดความพร้อม และเกรงจะเป็นผลเสียมากกว่าผลดี แม้พระองค์มีน้ าพระทัย
เป็นประชาธิปไตยแต่ยังทรงฟังเสียงทัดทานจากอภิรัฐมนตรีสภาส่วนใหญ่ รัฐธรรมนูญจึงยังไม่มีโอกาสได้รับ
การประกาศใช้ก่อนคณะราษฎร 
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รัฐธรรมนูญที่คณะราษฎรได้น าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวาย เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยมี ๒ ฉบับ คือ 
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ.๒๔๗๕ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
พ.ศ. ๒๔๗๕  

๑. พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พ.ศ.๒๔๗๕ 
คณะราษฎรได้น าพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว ซึ่งมีนายปรีดี 

พนมยงค์ และคณะราษฎรบางคนได้ร่วมกันร่างเตรียมไว้ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อทรงพระปรมาภิไธย พระองค์ได้
พระราชทานกลับคืนมา เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๔๗๕ และได้มีพิธีเปิดสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกในประเทศไทย 
เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๔๗๕ ซึ่งรัฐธรรมนูญนี้มีชื่อว่า “พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยาม
ชั่วคราว” รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนี้ได้ก าหนดว่า อ านาจสูงสุดในแผ่นดิน ประกอบด้วย อ านาจนิติบัญญัติ 
อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ ซึ่งแต่เดิมเป็นของพระมหากษัตริย์นั้น ได้เปลี่ยนเป็นของปวงชนชาวไทย 
ตามหลักการของระบอบประชาธิปไตยเก่ียวกับการได้มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

๒. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.๒๔๗๕ 
ภายหลังที่พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญ

ปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราวแล้ว สภาผู้แทนราษฎรได้แต่งตั้งอนุกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรเพ่ือใช้เป็นหลักในการปกครองประเทศสืบไป ในที่สุดสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาแก้ไขร่างรัฐธรรมนูญ
ครั้งสุดท้ายในวันที่ 16 พฤศจิกายน 2475 และสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติรับรองให้ใช้เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 
2475 โดยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม 
เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2475 หลังจากนั้นได้ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง พระยามโนปกรณ์
นิติ ธาดา เป็นนายกรัฐมนตรี  
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๓.๑ อ านาจอธิปไตย 
อ านาจอธิปไตย  หมายถึง อ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งถือว่าเป็นองค์ประกอบ

ที่ส าคัญของการปกครองของรัฐที่มีอิสระ เสรีภาพ และมีความเป็นเอกราช มีอ านาจในการบริหารราชการ 
ทั้งกิจการภายในและนอกประเทศ โดยทั่วไปอ านาจอธิปไตยแยกใช้เป็น 3 ลักษณะ คือ อ านาจนิติบัญญัติ
อ านาจบริหาร และ อ านาจตุลาการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25๖0 มาตรา ๓ กล่าวไว้ว่า “อ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ” ซึ่งหมายความว่า ในทางการเมืองประชาชนมีอ านาจสูงสุด แต่การใช้
อ านาจทางกฎหมายต้องใช้ผ่านสถาบันนิติบัญญัติ (รัฐสภา) คณะรัฐมนตรี  และศาลที่พิพากษา อรรถคดีตาม
กฎหมายที่บัญญัติไว้แล้วในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ และตามขอบเขตที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้
เท่านั้น ดังนั้นองค์ประกอบของผู้ใช้อ านาจก็คือ ต้องมีสถาบันพระมหากษัตริย์ สถาบันนิติบัญญัติ สถาบันบริหาร 
และสถาบันตุลาการ อย่างไรก็ดี จะเห็นได้ว่าอ านาจอธิปไตยตามกฎหมายไม่ได้อยู่ที่รัฐสภาเท่านั้น แต่แยกกัน
อยู่ใน 3 สถาบันหลักดังกล่าว ซึ่งรัฐธรรมนูญไม่ได้ระบุว่าอ านาจใดใหญ่ที่สุดหรือส าคัญกว่ากัน 

การก าหนดให้แยกการใช้อ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 ส่วน และให้มีองค์กร 3 ฝ่าย เป็น
ผู้รับผิดชอบในแต่ละส่วนนี้ เป็นไปตามหลักการประชาธิปไตยที่ไม่ต้องการให้มีการรวมอ านาจ แต่ต้องการให้มี
การถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน  

 
๓.๒ ความสัมพันธ์ระหว่างอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ 

1. อ านาจนิติบัญญัติ  
อ านาจนิติบัญญัติหรือสถาบันนิติบัญญัติ หมายถึง สถาบันที่ท าหน้าที่ออกกฎหมาย 

หรือเรียกว่า “รัฐสภา” ซ่ึงประเทศไทยมีรูปแบบเป็นสภาคู่ หรือ 2 สภา ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา 
1.1 มาตรา ๘๓ ก าหนดให้ สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วย สมาชิกจ านวน ๕๐๐ คน ดังนี้ 

(๑) สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน ๓๕0 คน  
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(๒) สมาชิกซึ่งมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง จ านวน ๑๕0 คน  
1.2 มาตรา ๑๐๗ ก าหนดให้ วุฒิสภาประกอบด้วย สมาชิกจ านวน ๒๐0 คน ซึ่งมาจาก

การเลือกกันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะหรือประโยชน์ร่วมกัน หรือ
ท างานหรือเคยท างานด้านต่างๆ ที่หลากหลายของสังคม โดยในการแบ่งกลุ่มต้องแบ่งในลักษณะที่ท าให้ประชาชน
ซึ่งมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.3 รัฐสภามีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
๑) ออกกฎหมาย 
๒) ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล 
๓) ให้ความเห็นชอบในเรื่องส าคัญ 
๔) แต่งตั้ง และถอดถอนบุคคล ตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด1.4 รัฐธรรมนูญ

ฉบับปัจจุบัน มาตรา 159 ได้ก าหนดให้สภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลที่สมควรได้รับ
แต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายก าหนด โดยเป็นผู้ที่มีชื่อ
อยู่ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองแจ้งไว้ เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองที่มีสมาชิกได้รับเลือกเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
ทั้งนี้ การเสนอชื่อดังกล่าวต้องมีสมาชิกรับรองไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๑๐ ของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งการลงมติแต่งตั้งบุคคลใดเป็นนายกรัฐมนตรี ต้องกระท าโดยการลงคะแนนที่เปิดเผย 
และมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 

 
2. อ านาจบริหาร  

อ านาจบริหารหรือสถาบันบริหาร หมายถึงบุคคล คณะบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์กร
ที่น านโยบาย และกฎหมายที่ผ่านความเป็นชอบของรัฐสภาแล้วไปด าเนินการหรือปฏิบัติ ทั้งในด้านการปกครอง
หรือบริหารประเทศ โดยแบ่งเป็นกระทรวง กรม ต่างๆ รวมทั้งด้านการทหาร และด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
เป็นต้น เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายที่ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติ  



~ 11 ~ 
 

พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอีกไม่เกิน ๓๕ คน ประกอบ
เป็นคณะรัฐมนตรี ท าหน้าที่บริหารประเทศ โดยนายกรัฐมนตรีต้องแต่งตั้งจากบุคคล ซึ่งสภาผู้แทนราษฎร
ให้ความเห็นชอบตามที่กฎหมายก าหนด โดยกฎหมายก าหนดให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นผู้ลงนาม
รับสนองบรมราชโองการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา ๑๕๘ 

รัฐธรรมนูญ ฉบับปัจจุบัน ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีด ารงต าแหน่งรวมกันแล้วจะไม่เกิน 
๘ ปี ไม่ว่าจะเป็นการด ารงต าแหน่งติดต่อกันหรือไม่ก็ตาม  

มาตรา ๑๖๒ ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องแถลง
นโยบายต่อรัฐสภา ซึ่งต้องสอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐ แนวนโยบายแห่งรัฐ และยุทธศาสตร์ชาติ และต้องชี้แจง
แหล่งที่มาของรายได้ท่ีจะน ามาใช้จ่ายในการด าเนินนโยบาย ภายใน ๑๕ วันนับแต่วันเข้ารับหน้าที่ 

มาตรา ๑๖๔ ก าหนดให้ในการบริหารราชการแผ่นดิน คณะรัฐมนตรีต้องด าเนินการ
ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา โดยก าหนดให้รัฐมนตรี
ต้องรับผิดชอบต่อสภาผู้แทนราษฎรในเรื่องที่อยู่ในหน้าที่ และอ านาจของตน รวมทั้งต้องรับผิดชอบร่วมกัน
ต่อรัฐสภาในการก าหนดนโยบาย และการด าเนินการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

ทั้งนี้ มาตรา ๑๖๕ ก าหนดให้ ในกรณีที่มีปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการ
แผ่นดิน ที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟังความคิดเห็นของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
นายกรัฐมนตรีจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภา ขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาก็ได้ 

ดังที่ได้ยกมาตราต่างๆ มาข้างต้นนั้น แสดงให้เห็นว่าการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร 
แม้จะแยกจากฝ่ายนิติบัญญัติ แต่ก็ต้องมีการด าเนินการที่สอดคล้องกันตามที่รัฐธรรมนูญก าหนด เพื่อให้การ
บริหารราชการแผ่นดินมีประสิทธิภาพ และอยู่ภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

 
3. อ านาจตุลาการ  

อ านาจตุลาการหรือสถาบันตุลาการ หมายถึง ศาล และผู้พิพากษาที่ปฏิบัติหน้าที่
ในนามของรัฐหรือในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ การแบ่งแยกอ านาจตุลาการออกมาเป็นหนึ่งใน
อ านาจอธิปไตย เพ่ือให้ฝ่ายตุลาการมีอิสระในการปฏิบัติงาน ไม่อยู่ภายใต้อิทธิพล หรือการถูกบังคับของอ านาจ
ฝ่ายใด โดยพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และให้ผู้พิพากษาและตุลาการพ้นจากต าแหน่ง ซึ่งก่อนรับหน้าที่ 
ผู้พิพากษา และตุลาการ ต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ ตามมาตรา 190 และมาตรา 191  
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การยึดโยงระหว่างอ านาจตุลาการกับอ านาจอ่ืนนั้น อาทิ การให้ความเห็นชอบของ
วุฒิสภาในการแต่งตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาลปกครอง โดยมาตรา ๒๕๗ และ ๒๗๗ ไม่รวมถึง
ผู้พิพากษาหรือประธานศาลฎีกาแต่อย่างใด ส่วนการตรวจสอบก็จะท าได้เพียงการถอดถอนโดยวุฒิสภา
ตามมาตรา ๓๐๓ เท่านั้น 

รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ได้ก าหนดให้แต่ละศาลท าหน้าที่อย่างเป็นอิสระต่อกัน 
ซึ่งประกอบด้วย ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลทหาร  

ศาลยุติธรรม สังกัดอยู่ในกระทรวงยุติธรรมจะมีพระธรรมนูญศาลยุติธรรมเป็นกฎหมาย 
ก าหนดระเบียบราชการของศาลยุติธรรม บุคคลผู้มีต าแหน่งหน้าที่ รับผิดชอบต่างๆ วางล าดับชั้นของศาล 
และเขตอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง 

ศาลปกครอง พิจารณาคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด หรือล่าช้าเกินสมควร และ
เกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดชอบของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นต้น 

ศาลรัฐธรรมนูญ พิจารณาตัดสินคดีหรือเกี่ยวกับความไม่แน่ใจในความหมายของ
รัฐธรรมนูญในแต่ละมาตรา โดยอ านาจหน้าที่แล้ว ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยปัญหาข้อกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ รวมถึงการพิจารณาวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติ (พรป.) หรือร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างข้อบังคับการประชุมของสภาผู้แทนราษฎร ของวุฒิสภาหรือของรัฐสภา ที่สภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภาหรือรัฐสภานั้นมีข้อความขัดแย้งต่อกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม่ ถูกตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่ รวมถึงมีอ านาจในการถอดถอนผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เช่น สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี ตลอดจนการวินิจฉัยเพื่อยุบพรรคการเมือง 

ศาลทหารสังกัดกระทรวงกลาโหม มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่ทหารเป็นจ าเลย
ในความผิดทางอาญาเท่านั้น โดยมีทหารเป็นตุลาการทหาร เป็นผู้พิจารณาพิพากษาคดี และมีอัยการศาลทหาร
เป็นผู้ฟ้องคดี  

ทั้งนี้ การพิจารณาพิพากษาคดีเป็นอ านาจของศาล ซึ่งต้องด าเนินการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ โดยผู้พิพากษา และตุลาการย่อมมีอิสระในการพิจารณา
พิพากษาคดีตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง 
ตามมาตรา 188 

 
_____________________________ 
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