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 บทนาํ 
 

 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยอํานาจอธิปไตย
เป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็น
ประมุขทรงใช้อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 
ตามบทบัญญั ติแห่ งรัฐธรรมนูญ  เมื่ อรัฐธรรมนูญ
กําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถนําปัญหา 
ความเดือดร้อน และความต้องการของประชาชน มาอภิปราย
ในรัฐสภาและสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้คณะรัฐมนตรี
ที่เป็นฝ่ายบริหารได้สั่งการให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวหรือให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ
ในปัญหาดังกล่าวนําไปเป็นแนวทางในการแก้ไขตาม
ความต้องการของประชาชนต่อไป ซึ่งการอภิปรายเป็น
อีกรูปแบบหนึ่งที่สามารถแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ 
ได้ เป็นอย่างดี  หากพบว่าเป็น เรื่องหรือประเด็นที่
คณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหารปฏิบัติหน้าที่หรือกระทํา
การที่ไม่สมควรก็สามารถเสนอญัตติขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได้ 
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ก็ได้กําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมไว้ว่า ถ้าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับ
พฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีที่มีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ 
ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ราชการ หรือจงใจฝ่าฝืน
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย จะเสนอญัตติ 
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ขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีได้ เมื่อยื่นคําร้องขอต่อประธานวุฒิสภา
เพื่อให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนบุคคลนั้นออกจากตําแหน่ง แต่ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... (ที่ผ่านการออกเสียงประชามติเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559) ไม่ได้กําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมไว้
เหมือนกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 กล่าวคือ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ที่ผ่านการออกเสียง
ประชามติเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559) ไม่ได้กําหนดให้วุฒิสภาทําหน้าที่พิจารณาและมีมติถอดถอนบุคคลออก
จากตําแหน่ง ดังนั้น  จึงไม่ต้องมีการยื่นคําร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนบุคคลน้ัน
ออกจากตําแหน่ง  
 อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ที่ผ่านการออกเสียงประชามติ
เมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559) ก็ยังให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าที่และ
อํานาจไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  
ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ 
หรือจงใจใช้หน้าที่และอํานาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงเพื่อดําเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตได้ 
 
ความหมายการเปิดอภิปรายทั่วไป 

คําว่า “เปิดอภิปรายทั่วไป” (General Debate) หมายถึง กระบวนการทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง  
ซึ่งเปิดให้มีการพิจารณาและปรึกษาเรื่องสําคัญที่มีผลกระทบต่อประโยชน์ได้เสียของชาติ รวมทั้งประเด็น
ปัญหาทางการเมืองในที่ประชุมสภา ซึ่งสมาชิกทุกคนมีหน้าที่และความรับผิดชอบในกระบวนการทางการเมือง
ดังกล่าว ดังนั้น จึงต้องอภิปรายแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจอย่างหนึ่งอย่างใดด้วยความเป็นอิสระและ 
เที่ยงธรรมเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชนอย่างแท้จริง  

คําว่า การอภิปรายทั่วไป หมายถึง การอภิปรายที่สมาชิกทุกคนของสภามีส่วนร่วมในการอภิปรายและ
แสดงความคิดเห็นอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง (คณิน  บุญสุวรรณ, 2556) 

โดยหลักทั่วไปการอภิปรายทั่วไปมี 2 รูปแบบคือ 
1. การอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจมี 2 ลักษณะซึ่งการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป

เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจกระทําได้เฉพาะการประชุมสภาผู้แทนราษฎร คือ 
- การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี 
- การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ 

2. การอภิปรายทั่วไปโดยไม่มีการลงมติมี 3 ลักษณะซึ่งการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป 
โดยไม่มีการลงมติจะกระทําในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา การประชุมสภาผู้แทนราษฎร และการประชุม
วุฒิสภา แล้วแต่กรณี 
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- การเปิ ดอภิปรายทั่ วไปในที่ ประชุมร่วม กันของรัฐสภาเพื่ อฟั งความคิด เห็นของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาโดยไม่มีการลงมติหรือในกรณีที่มีปัญหาสําคัญเกี่ยวกับความม่ันคง
ปลอดภัยหรือเศรษฐกิจของประเทศ สมควรที่จะปรึกษาหารือร่วมกันระหว่างรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี  
ผู้นําฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรจะแจ้งไปยังประธานรัฐสภาขอให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรัฐสภาก็ได้ 

- การเปิดอภิปรายทั่วไปในสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริง หรือแสดง
ความคิดเห็นในปัญหาอันเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ 

- การเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อให้คณะรัฐมนตรีแถลงข้อเท็จจริงหรือชี้แจงปัญหา
สําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยไม่มีการลงมติ 

อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ได้บัญญัติให้สมาชิกวุฒิสภา 
และสมาชิกสภาผู้แทนทั้งสองสภารวมกันหรือสมาชิกของแต่ละสภา ไม่ตํ่ากว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดของทั้งสองสภา มีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายตัว
หรือทั้งคณะ ถ้าเป็นของสมาชิกสภาของทั้งสองสภาให้ย่ืนต่อประธานรัฐสภา ถ้าเป็นของสมาชิกสภาใด 
ให้ย่ืนต่อประธานสภานั้น สําหรับการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายตัวหรือทั้งคณะ 
ให้กระทําในที่ประชุมรัฐสภาและให้ที่ประชุมรัฐสภาลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ จึงเป็นการอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจในการประชุมรัฐสภา 
 ในที่นี้จึงได้มีการรวบรวมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ 
ไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี ตารางแสดงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการขอเปิดอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี สถิติการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ  
ตารางแสดงการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ที่ผ่านการออกเสียงประชามติเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559) การเปิด
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจของต่างประเทศ ไว้ดังนี้ 
 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เก่ียวกับการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรี มีจํานวน 12 ฉบับ ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 
มาตรา 26 การลงมติวินิจฉัยข้อปรึกษานั้น ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ เว้นไว้แต่เรื่อง 

ซึ่งมีบทบัญญัติไว้เป็นพิเศษในรัฐธรรมนูญนี้ 
สมาชิกคนหนึ่งย่อมมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้ามีจํานวนเสียงลงคะแนนเท่ากัน ให้ประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นได้อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
มาตรา 41 สภาย่อมทรงไว้ซึ่งสิทธิที่จะลงมติความไว้ใจในรัฐมนตรีรายตัวหรือทั้งคณะ 
ญัตติความไว้ใจนั้น ท่านมิให้ลงมติในวันเดียวกันกับวันที่ปรึกษา 
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2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
มาตรา 34  สมาชิกสภาผู้แทนมีสิทธิเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้ใจรัฐมนตรีรายตัว

หรือทั้งคณะได้ โดยมีสมาชิกรับรองไม่ตํ่ากว่าย่ีสิบสี่คน การลงมติในกรณีเช่นนี้มิให้กระทําในวันเดียวกันกับ
วันที่ปรึกษา 

มาตรา 41 การลงมติวินิจฉัยข้อปรึกษานั้น ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ เว้นไว้แต่เรื่องซึ่งมี
บทบัญญัติไว้เป็นพิเศษในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งย่อมมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้ามีจํานวนเสียงลงคะแนนเท่ากัน ให้ประธาน 
ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นได้อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2490 
มาตรา 42 สมาชิกสภาผู้แทนมีสิทธิเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ ไว้วางใจ

คณะรัฐมนตรีรายตัวหรือทั้งคณะก็ได้ โดยมีสมาชิกรับรองไม่ตํ่ากว่า 24 คน การลงมติในกรณีเช่นนี้มิให้กระทํา
ในวันเดียวกันกับวันที่ปรึกษา 

มาตรา 49 การลงมติวินิจฉัยข้อปรึกษานั้น ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ เว้นแต่เรื่องซึ่งมี
บทบัญญัติไว้เป็นพิเศษในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งย่อมมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน ถ้ามีจํานวนเสียงลงคะแนนเท่ากันให้ประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นได้อีกเสียงหนึ่ง และเป็นเสียงชี้ขาด 

4. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 
มาตรา 131 สมาชิกสภาผู้แทนไม่ตํ่ากว่าหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด มีสิทธิเข้าช่ือเสนอ

ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายตัวหรือทั้งคณะ 
เมื่อการเปิดอภิปรายทั่วไปในสภาผู้แทนสิ้นสุดลงโดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไป 

ก็ให้ประธานสภาผู้แทนแจ้งไปยังประธานวุฒิสภา และในกรณีเช่นว่านี้ วุฒิสภาอาจเปิดอภิปรายทั่วไปในปัญหา
เดียวกันนั้น และอาจส่งข้อสังเกตไปยังสภาผู้แทนเพื่อประกอบการพิจารณาของสภานั้นได้ 

การลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ ให้สภาผู้แทนกระทําภายหลังที่ได้รับแจ้งผลแห่งการประชุมปรึกษา
ของวุฒิสภาตามความในวรรคก่อนแล้ว 
 มาตรา 108 การลงมติวินิจฉัยข้อปรึกษา ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ เว้นแต่เรื่องซึ่งมีบัญญัติ
ไว้เป็นพิเศษในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งย่อมมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุม 
ออกเสียงเพิ่มขึ้นได้อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

5. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 
 มาตรา 5 ความในหมวด 3 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับพุทธศักราช 2475 ให้แก้ไข
เพิ่มเติมด่ังต่อไปนี้  
  ฯลฯ  ฯลฯ 
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 (5) ให้แก้เลขมาตรา 22 ถึงมาตรา 32 เป็นเลขมาตรา 51 ถึงมาตรา 61 ตามลําดับ 
  ฯลฯ  ฯลฯ 

(11) ให้เพิ่มมาตราดั่งต่อไปนี้เป็นมาตรา 47 มาตรา 50 มาตรา 62 ถึงมาตรา 64 มาตรา 67 มาตรา 
69 ถึงมาตรา 70 มาตรา 72 ถึงมาตรา 73 มาตรา 75 ถึงมาตรา 76 

ฯลฯ  ฯลฯ 
มาตรา 55 การลงมติวินิจฉัยข้อปรึกษานั้น ให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ เว้นไว้แต่เรื่องซึ่งมี

บทบัญญัติไว้เป็นพิเศษในรัฐธรรมนูญนี้ 
สมาชิกคนหนึ่งย่อมมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้ามีจํานวนเสียงลงคะแนนเท่ากัน ให้ประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นได้อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
มาตรา 76 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่ตํ่ากว่าหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด มีสิทธิเข้าช่ือ

เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายตัวหรือทั้งคณะ 
เมื่อการเปิดอภิปรายทั่วไปในสภาสิ้นสุดลง โดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไป  

ให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ แต่การลงมติในกรณีเช่นนี้ มิให้กระทําในวันเดียวกันกับวันที่
การอภิปรายสิ้นสุด 

6. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 
มาตรา 104 ภายใต้บังคับมาตรา 75 มาตรา 121 มาตรา 149 และมาตรา 169 การลงมติวินิจฉัย 

ข้อปรึกษาให้ถือเอาเสียงข้างมากเป็นประมาณ 
สมาชิกคนหนึ่งย่อมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน ถ้ามีคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นได้อีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
มาตรา 128 สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนทั้งสองสภารวมกันหรือสมาชิกของแต่ละสภา  

ไม่ตํ่ากว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภา มีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป 
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายตัวหรือทั้งคณะ 

ญัตติดังกล่าวในวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นของสมาชิกสภาของทั้งสองสภาให้ย่ืนต่อประธานรัฐสภา ถ้าเป็นของ
สมาชิกสภาใดให้ย่ืนต่อประธานสภานั้น 

การเปิดอภิปรายทั่วไปตามญัตติดังกล่าวในวรรคหนึ่ง ให้กระทําในที่ประชุมรัฐสภา 
เมื่อการเปิดอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลง โดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไป ให้ที่

ประชุมรัฐสภาลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ แต่การลงมติในกรณีเช่นว่านี้ มิให้กระทําในวันเดียวกับวันที่ 
การอภิปรายสิ้นสุด 

7. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
มาตรา 159 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของ 

สภาผู้แทนราษฎรมีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายตัวหรือ
ทั้งคณะ 
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เมื่อการเปิดอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลง โดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไป  
ให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ การลงมติในกรณีเช่นว่านี้ มิให้กระทําในวันเดียวกับวันที่ 
การอภิปรายสิ้นสุด มติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภา 

ในกรณีที่มติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียงไม่มากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภา 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายนั้นเป็นอันหมดสิทธิที่จะเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิด
อภิปรายทั่วไป เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายตัวหรือทั้งคณะอีกตลอดสมัยประชุมนั้น 

8. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 
มาตรา 137 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของ 

สภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล
หรือทั้งคณะ 

เมื่อการเปิดอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลง โดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไป  
ให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ การลงมติในกรณีเช่นว่านี้มิให้กระทําในวันเดียวกับที่ 
การอภิปรายสิ้นสุด มติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร 

ในกรณี ที่ ม ติ ไม่ ไว้วางใจมีคะแนนเสียงไม่มากกว่าก่ึงหนึ่ งของจํานวนสมาชิกทั้ งหมดของ 
สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายนั้นเป็นอันหมดสิทธิที่จะเข้าช่ือ
เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะอีกตลอดสมัยประชุมนั้น 

9. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 ได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 
มาตรา 156 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี

อยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี 
เป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ 

เมื่อการเปิดอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลง โดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไป  
ให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ การลงมติในกรณีเช่นว่านี้มิให้กระทําในวันเดียวกับวันที่ 
การอภิปรายสิ้นสุด มติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
สภาผู้แทนราษฎร 

ในกรณีที่มติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียงไม่มากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายนั้นเป็นอันหมดสิทธิที่จะเข้าช่ือ
เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะอีกตลอดสมัยประชุมนั้น 

10. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
 มาตรา 185  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าสองในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่

ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี ญัตติ
ดังกล่าวต้องเสนอชื่อผู้สมควรดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อไปซึ่งเป็นบุคคลตามมาตรา 201 วรรคสอง 
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ด้วย และเมื่อได้มีการเสนอญัตติแล้ว จะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้ เว้นแต่จะมีการถอนญัตติหรือ 
การลงมตินั้นไม่ได้คะแนนเสียงตามวรรคสาม 

การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของนายกรัฐมนตรี
ที่มีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ราชการ หรือจงใจฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย จะเสนอโดยไม่มีการยื่นคําร้องขอตามมาตรา 304 ก่อน มิได้ และเมื่อได้มีการยื่นคําร้องขอ 
ตามมาตรา 304 แล้ว ให้ดําเนินการต่อไปได้โดยไม่ต้องรอผลการดําเนินการตามมาตรา 305 

เมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลงโดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไป ให้สภาผู้แทนราษฎร
ลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ การลงมติในกรณีเช่นว่านี้ มิให้กระทําในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุด  
มติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 

ในกรณีที่มติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียงไม่มากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายนั้น เป็นอันหมดสิทธิที่จะ
เข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีอีกตลอดสมัยประชุมนั้น 

ในกรณีที่มติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรนําช่ือผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งกราบบังคมทูล 
เพื่อทรงแต่งต้ังต่อไป และมิให้นํามาตรา 202 มาใช้บังคับ 

มาตรา 186  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าเชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี 
เป็นรายบุคคล 

ให้นําบทบัญญัติมาตรา 185 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
11. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 158 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี

อยู่ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี 
ญัตติดังกล่าวต้องเสนอชื่อผู้สมควรดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อไปซึ่งเป็นบุคคลตามมาตรา 171  
วรรคสอง ด้วย และเมื่อได้มีการเสนอญัตติแล้ว จะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้ เว้นแต่จะมีการถอนญัตติ
หรือการลงมตนิั้นไม่ได้คะแนนเสียงตามวรรคสาม 

การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามวรรคหนึ่ง ถ้าเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของนายกรัฐมนตรี
ที่มีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ราชการ หรือจงใจฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย จะเสนอโดยไม่มีการยื่นคําร้องขอตามมาตรา 271 ก่อนมิได้ และเมื่อได้มีการยื่นคําร้องขอ 
ตามมาตรา 271 แล้ว ให้ดําเนินการต่อไปได้โดยไม่ต้องรอผลการดําเนินการตามมาตรา 272 

เมื่อการอภิปรายทั่วไปส้ินสุดลงโดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไปให้สภาผู้แทนราษฎร 
ลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ การลงมติในกรณีเช่นว่านี้มิให้กระทําในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายสิ้นสุด  
มติไม่ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
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ในกรณีที่มติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียงไม่มากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายนั้น เป็นอันหมดสิทธิที่จะ
เข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีอีกตลอดสมัยประชุมนั้น 

ในกรณีที่มติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรนําช่ือผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อตามวรรคหนึ่งกราบบังคมทูล 
เพื่อทรงแต่งต้ังต่อไป และมิให้นํามาตรา 172 มาใช้บังคับ 

มาตรา 159 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในหกของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็น
รายบุคคล และให้นําบทบัญญัติมาตรา 158 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

รัฐมนตรีคนใดพ้นจากตําแหน่งเดิมแต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในตําแหน่งอื่นภายหลังจากวันที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าช่ือตามวรรคหนึ่ง ให้รัฐมนตรีคนนั้นยังคงต้องถูกอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ
ตามวรรคหนึ่งต่อไป 

ให้นําความในวรรคสองมาใช้บังคับกับรัฐมนตรีผู้ซึ่งพ้นจากตําแหน่งเดิมไม่เกินเก้าสิบวันก่อนวันที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าช่ือตามวรรคหนึ่ง แต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในตําแหนง่อื่นด้วยโดยอนุโลม 

มาตรา 160  ในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มิได้อยู่ในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดของ
พรรคนั้นดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีมีจํานวนไม่ถึงเกณฑ์ที่จะเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 158 หรือ
มาตรา 159 ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนมากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดังกล่าว
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่มีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
เป็นรายบุคคลตามมาตรา 158 หรือมาตรา 159 ได้ เมื่อคณะรัฐมนตรีได้บริหารราชการแผ่นดินมาเกินกว่า 
สองปีแล้ว 

มาตรา 162 ในกรณีที่มีการประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อต้ังกระทู้ถามในเรื่องใดเกี่ยวกับ
งานในหน้าที่ หรือการอภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ใด ให้เป็นหน้าที่ของนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีผู้นั้นต้องเข้าร่วมประชุมสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อชี้แจงหรือตอบกระทู้ถามในเรื่องนั้นด้วย
ตนเอง เว้นแต่มีเหตุจําเป็นอันมิอาจหลีกเลี่ยงได้ทําให้ไม่อาจเข้าช้ีแจงหรือตอบกระทู้ แต่ต้องแจ้งให้
ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาทราบก่อนหรือในวันประชุมสภาในเรื่องดังกล่าว 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทู้ถาม การอภิปราย และการลงมติ
ในการอภิปรายไม่ไว้วางใจ 

12. ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ที่ผ่านการออกเสียงประชามติเม่ือ
วันที่ 7 สิงหาคม 2559) 

 มาตรา 151 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร มีสิทธิเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็น
รายบุคคลหรือทั้งคณะ  
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เมื่อได้มีการเสนอญัตติตามวรรคหนึ่งแล้ว จะมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรมิได้ เว้นแต่จะมีการถอนญัตติ
หรือการลงมตินั้นไม่ได้คะแนนเสียงตามวรรคสี่  

 เมื่ อการอภิปรายทั่ วไปสิ้นสุดลง โดยมิ ใช่ ด้วยมติให้ผ่ านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไป  
ให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ การลงมติในกรณีเช่นว่านี้มิให้กระทําในวันเดียวกับวันที่ 
การอภิปรายสิ้นสุดลง  

มติไม่ ไว้วางใจต้องมีคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหนึ่ งของจํานวนสมาชิกทั้ งหมดเท่าที่มีอยู่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร  

รัฐมนตรีคนใดพ้นจากตําแหน่งเดิมแต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในตําแหน่งอื่นภายหลังจากวันที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าช่ือตามวรรคหนึ่ งหรือพ้นจากตําแหน่งเดิมไม่ เกินเก้าสิบวันก่อนวันที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าช่ือตามวรรคหนึ่ง แต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีในตําแหน่งอื่น ให้รัฐมนตรีคนนั้นยังคงต้อง
ถูกอภิปรายเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจต่อไป  

 

ตารางแสดงบทบัญญัติของรฐัธรรมนญูที่เก่ียวกับ 
การขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพือ่ลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ี

 

ลําดับ
ที่ 

รัฐธรรมนูญ การประชุม จํานวนสมาชกิที่
เข้าชื่อเสนอญตัติ
ขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติ
ไม่ไว้วางใจ 

รูปแบบ 
การเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติ
ไม่ไว้วางใจ 

จํานวนคะแนนเสียงที่
ลงมติไม่ไว้วางใจ 

1. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร

สยาม 
พุทธศักราช 

2475 

สภา
ผู้แทนราษฎร 

สมาชิกรับรอง 
ไม่ตํ่ากว่า 15 คน 
(ตามข้อ 24 วรรคสอง 

แห่งข้อบังคับ 
การประชุมและ
การปรึกษาของ

สภาผู้แทนราษฎร 
พุทธศักราช 2477) 

รัฐมนตรีรายตัว
หรือทั้งคณะ 

ให้ถือเอาเสียงข้างมาก
เป็นประมาณ ถ้ามี

จํานวนเสียงลงคะแนน
เท่ากัน ให้ประธานในที่
ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้น

ได้อีกเสียงหนึ่งเป็น 
เสียงชี้ขาด 

2. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร

ไทย 
พุทธศักราช 

2489 

สภา
ผู้แทนราษฎร 

สมาชิกรับรอง 
ไม่ตํ่ากว่าย่ีสิบสี่คน

รัฐมนตรีรายตัว
หรือทั้งคณะ 

ให้ถือเอาเสียงข้างมาก
เป็นประมาณ ถา้มีจํานวน
เสียงลงคะแนนเท่ากัน 
ให้ประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มขึ้นได้อีก
เสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
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ลําดับ
ที่ 

รัฐธรรมนูญ การประชุม จํานวนสมาชกิที่
เข้าชื่อเสนอญตัติ
ขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติ
ไม่ไว้วางใจ 

รูปแบบ 
การเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติ
ไม่ไว้วางใจ 

จํานวนคะแนนเสียงที่
ลงมติไม่ไว้วางใจ 

3. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร

ไทย 
(ฉะบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช 

2490 

สภา
ผู้แทนราษฎร 

สมาชิกรับรอง 
ไม่ตํ่ากว่า 24 คน 

คณะรัฐมนตร ี
รายตัว 

หรือทั้งคณะ 

ให้ถือเอาเสียงข้างมาก
เป็นประมาณ ถา้มีจํานวน
เสียงลงคะแนนเท่ากัน 
ให้ประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มขึ้นได้อีก
เสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

4. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร

ไทย 
พุทธศักราช 

2492 

สภา
ผู้แทนราษฎร 

สมาชิกสภาผู้แทน
ไม่ตํ่ากว่าหนึ่ง 

ในสามของจํานวน
สมาชิกทั้งหมด 

รัฐมนตรีเป็น 
รายตัว 

หรือทั้งคณะ 

ให้ถือเอาเสียงข้างมาก
เป็นประมาณ ถา้มีจํานวน
เสียงลงคะแนนเท่ากัน 
ให้ประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มขึ้นได้อีก
เสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

5. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร

ไทย 
พุทธศักราช 
2475 แก้ไข
เพิ่มเติม 

พุทธศักราช 2495 

สภา
ผู้แทนราษฎร 

สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรไม่ตํ่ากว่า
หนึ่งในสามของ
จํานวนสมาชิก

ทั้งหมด 

รัฐมนตรีเป็น 
รายตัว 

หรือทั้งคณะ 

ให้ถือเอาเสียงข้างมาก
เป็นประมาณ ถา้มีจํานวน
เสียงลงคะแนนเท่ากัน 
ให้ประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มขึ้นได้อีก
เสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 

6. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร

ไทย 
พุทธศักราช 

2511 

รัฐสภา สมาชิกวุฒิสภา
และสมาชิกสภา 
ผู้แทนทั้งสองสภา
รวมกนัหรือสมาชิก
ของแตล่ะสภา ไม่ตํ่า
กว่าหนึ่งในห้าของ
จํานวนสมาชิก
ทั้งหมดของ 
ทั้งสองสภา 

รัฐมนตรีเป็น 
รายตัว 

หรือทั้งคณะ 

ให้ถือเอาเสียงข้างมาก
เป็นประมาณ ถ้ามีจํานวน
เสียงลงคะแนนเท่ากัน 
ให้ประธานในที่ประชุม
ออกเสียงเพิ่มขึ้นได้อีก
เสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
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ลําดับ
ที่ 

รัฐธรรมนูญ การประชุม จํานวนสมาชกิที่
เข้าชื่อเสนอญตัติ
ขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติ
ไม่ไว้วางใจ 

รูปแบบ 
การเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติ
ไม่ไว้วางใจ 

จํานวนคะแนนเสียงที่
ลงมติไม่ไว้วางใจ 

7. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร

ไทย 
พุทธศักราช 

2517 

สภา
ผู้แทนราษฎร 

สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจํานวน 
ไม่น้อยกว่าหนึ่ง 
ในห้าของจํานวน
สมาชกิทั้งหมดของ
สภาผู้แทนราษฎร

รัฐมนตรีเป็น 
รายตัว 

หรือทั้งคณะ 

มติไม่ไว้วางใจต้องมี
คะแนนเสียงมากกว่า 
ก่ึงหนึ่งของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดของสภา 

8. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร

ไทย 
พุทธศักราช 

2521 

สภา
ผู้แทนราษฎร 

สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจํานวน 
ไม่น้อยกว่าหนึ่ง 
ในห้าของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดของ
สภาผู้แทนราษฎร 

รัฐมนตรีเป็น
รายบุคคล 
หรือทั้งคณะ 

มติไม่ไว้วางใจต้องมี
คะแนนเสียงมากกว่า 
ก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดของ 
สภาผู้แทนราษฎร 

9. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร

ไทย 
พุทธศักราช 

2534 

สภา
ผู้แทนราษฎร 

สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจํานวน 
ไม่น้อยกว่าหนึ่ง 
ในห้าของจํานวน
สมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของ

สภาผู้แทนราษฎร

รัฐมนตรีเป็น
รายบุคคล 
หรือทั้งคณะ 

มติไม่ไว้วางใจต้องมี
คะแนนเสียงมากกว่า 
ก่ึงหนึ่งของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร 

10. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร

ไทย 
พุทธศักราช 

2540 

สภา
ผู้แทนราษฎร 

สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจํานวนไม่

น้อยกว่าสองในห้า
ของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มอียู่
ของสภาผูแ้ทนราษฎร
.............................
สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร 

นายกรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 

………………….. 
รัฐมนตรีเป็น
รายบุคคล 

มติไม่ไว้วางใจต้องมี
คะแนนเสียงมากกว่า 
ก่ึงหนึ่งของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร 

 
............................ 
มติไม่ไว้วางใจต้องมี
คะแนนเสียงมากกว่า 
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ลําดับ
ที่ 

รัฐธรรมนูญ การประชุม จํานวนสมาชกิที่
เข้าชื่อเสนอญตัติ
ขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติ
ไม่ไว้วางใจ 

รูปแบบ 
การเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติ
ไม่ไว้วางใจ 

จํานวนคะแนนเสียงที่
ลงมติไม่ไว้วางใจ 

จํานวนไม่น้อย
กว่าหนึ่งในห้า 
ของจํานวน

สมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของ

สภาผู้แทนราษฎร

 
 
 

ก่ึงหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร 

11. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักร

ไทย 
พุทธศักราช 

2550 

สภา
ผู้แทนราษฎร 

สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจํานวน 
ไม่น้อยกว่าหนึ่ง 
ในห้าของจํานวน
สมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของ

สภาผู้แทนราษฎร 
.......................... 
สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจํานวน 
ไม่น้อยกว่าหนึ่ง 
ในหกของจํานวน
สมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของ

สภาผู้แทนราษฎร

นายกรัฐมนตร ี
 
 
 
 
 
 

.......................... 
รัฐมนตรีเป็น
รายบุคคล 

มติไม่ไว้วางใจต้องมี
คะแนนเสียงมากกว่า 
ก่ึงหนึ่งของจาํนวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร 

 
 

…………………………. 
มติไม่ไว้วางใจต้องมี
คะแนนเสียงมากกว่า 
ก่ึงหนึ่งของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร 

 
 

12. รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... 
(ที่ผ่านการออก
เสียงประชามติ
เมื่อวันที่ 7 

สิงหาคม 2559) 

สภา
ผู้แทนราษฎร 

สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจํานวน 
ไม่น้อยกว่าหนึ่ง 
ในห้าของจํานวน
สมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของ

สภาผู้แทนราษฎร

รัฐมนตรีเป็น
รายบุคคล 
หรือทั้งคณะ 

มติไม่ไว้วางใจต้องมี
คะแนนเสียงมากกว่า 
ก่ึงหนึ่งของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
ของสภาผู้แทนราษฎร 

 



การขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพือ่ลงมติไม่ไว้วางใจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
และร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ที่ผ่านการออกเสียงประชามติเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559) 

ประเดน็ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

ร่างรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ....  

(ที่ผ่านการออกเสียงประชามติเมื่อวันที่ 
7 สิงหาคม 2559) 

บุคคลที่ถูกขอเปิดอภิปรายทัว่ไป 
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ 

นายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตร ี
เป็นรายบุคคล 

นายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตร ี
เป็นรายบุคคล 

รัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ 

จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการ
เข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ 

   กรณี นายกรัฐมนตรี ต้องมีสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า
สองในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
   กรณีรัฐมนตรีต้องมีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
สภาผู้แทนราษฎร 
 

   กรณี นายกรัฐมนตรี ต้องมีสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 
    กรณีรัฐมนตรีต้องมีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในหกของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
สภาผู้แทนราษฎร 

   สมาชิกสภาผู้ แทนราษฎรจํานวน 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 

ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ 
ไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีต้องเสนอชื่อ
ผู้สมควรดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี
คนต่อไป 

   ต้องเสนอชื่อผู้สมควรดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรีคนต่อไป 

   ต้องเสนอชื่อผู้สมควรดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรีคนต่อไป 

ไม่ได้บัญญัติไว้ 
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ประเดน็ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

ร่างรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ....  

(ที่ผ่านการออกเสียงประชามติเมื่อวันที่ 
7 สิงหาคม 2559) 

การยุบสภาผู้แทนราษฎร    เมื่อได้มีการเสนอญัตติขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี
แล้ว ห้ามมิ ให้ ยุบสภาผู้ แทนราษฎร 
เว้นแต่จะมีการถอนญัตติหรือการลงมติ
ไม่ไว้วางใจไม่ได้คะแนนเสียงมากกว่า
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มี
อยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 

   เมื่ อ ไ ด้ มี ก า ร เส น อญั ต ติ ข อ เปิ ด
อภิปรายทั่ วไปเพื่ อลงมติไม่ ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรีแล้ว ห้ามมิให้ ยุบสภา
ผู้แทนราษฎร เว้นแต่จะมีการถอนญัตติ
หรือการลงมติไม่ไว้วางใจไม่ได้คะแนน
เสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 

   เมื่ อ ไ ด้ มี ก า ร เส น อญั ต ติ ข อ เปิ ด
อภิปรายทั่ วไปเพื่ อลงมติไม่ ไว้วางใจ
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะแล้ว 
ห้ามมิให้ยุบสภาผู้แทนราษฎร 

ถ้าญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพือ่ลงมติ
ไม่ไว้วางใจเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับพฤติกรรม
ของนายกรัฐมนตรีที่มีพฤติการณ์ร่ํารวย
ผิดปกติ ส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่
ราชการ หรือจงใจฝ่าฝืนบทบัญญั ติ
แห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

   ต้องยื่นคําร้องขอต่อประธานวุฒิสภา
เพื่อให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนบุคคลนั้น
ออกจากตําแหน่ง 

   ต้องยื่นคําร้องขอต่อประธานวุฒิสภา
เพื่อให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนบุคคลนั้น
ออกจากตําแหน่ง 

ไม่ได้บัญญัติไว้ 

การลงมติเมื่อการอภิปรายทั่วไปสิ้นสุดลง 
โดยมิใช่ด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระ
เปิดอภิปรายนั้นไป ให้สภาผู้แทนราษฎร
ลงมติไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจ 

   มิ ให้ ก ระทํ า ใน วั น เดี ย ว กั บ วัน ที่
การอภิปรายสิ้นสุดลง 

   มิให้กระทําในวันเดียวกับวันที่การ
อภิปรายสิ้นสุดลง 

   มิ ให้ ก ระทํ า ใน วั น เดี ย ว กั บ วัน ที่ 
การอภิปรายสิ้นสุดลง 
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ประเดน็ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

ร่างรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ....  

(ที่ผ่านการออกเสียงประชามติเมื่อวันที่ 
7 สิงหาคม 2559) 

จํานวนคะแนนเสียงการลงมติไม่ไว้วางใจ    ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร 

   ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร 

   ต้องมีคะแนนเสียงมากกว่ากึ่งหนึ่งของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา
ผู้แทนราษฎร 

ในกรณีที่มติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียง
ไม่มากกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 

   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเข้าชื่อ
เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายนั้น เป็นอัน
หมดสิทธิที่จะเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิด
อภิปรายทั่ วไปเพื่ อลงมติไม่ ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรีอีกตลอดสมัยประชมุนั้น 

   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเข้าชื่อ
เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายนั้น เป็นอัน
หมดสิทธิที่จะเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิด
อภิปรายทั่ วไปเพื่ อลงมติไม่ ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรีอีกตลอดสมัยประชุมนั้น 

ไม่ได้บัญญัติไว้ 

ในกรณีที่มติไม่ไว้วางใจมีคะแนนเสียง
มากกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร 

   ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรนําชื่อ
ผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อให้ดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรีคนต่อไปกราบบังคมทูล
เพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป 

   ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรนําชื่อ
ผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อให้ดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรีคนต่อไปกราบบังคมทูล
เพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป 

ไม่ได้บัญญัติไว้ 

สมัยการประชุมในการเสนอญัตติขอ
เปิดอภิปรายทั่วไป  

   สมั ยประชุมสามัญ ทั่ ว ไป  เว้นแ ต่
รัฐสภาจะมีมติให้พิจารณาด้วยคะแนน
เสียงเกินกึ่ งหนึ่ งของจํานวนสมาชิก
ทั้ งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้ งสองสภาใน
สมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ 

   สมั ยประชุมสามัญ ทั่ ว ไป  เว้นแ ต่
รัฐสภาจะมีมติให้พิจารณาด้วยคะแนน
เสียงเกินกึ่ งหนึ่ งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาในสมัย
ประชุมสามัญนิติบัญญัติ 

ให้กระทําได้ปีละหนึ่งครั้ง 



16 
 

ประเดน็ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

ร่างรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ....  

(ที่ผ่านการออกเสียงประชามติเมื่อวันที่ 
7 สิงหาคม 2559) 

รัฐมนตรีคนใดพ้นจากตําแหน่งเดิมแต่
ยังคงเป็นรัฐมนตรีในตําแหน่งอื่นภาย
หลังจากวันที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
เข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ 

ไม่ได้บัญญัติไว้   ให้รัฐมนตรีคนนั้นยังคงต้องถูกอภิปราย
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจต่อไป 

  ให้รัฐมนตรีคนนั้นยังคงต้องถูกอภิปราย
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจต่อไป หากพ้นจาก
ตําแหน่งเดิมไม่เกินเก้าสิบวันก่อนวันที่
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าชื่อเสนอ
ญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ 
ไม่ ไว้วางใจ แต่ยังคงเป็นรัฐมนตรีใน
ตําแหน่งอื่น  

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ มิ ได้อยู่ 
ในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดของ
พ รรคนั้ น ดํ ารงตํ าแหน่ งรั ฐมนตรี 
มีจํานวนไม่ถึงเกณฑ์ที่จะเสนอญัตติขอ
เปิดอภิปรายทั่วไป 

ไม่ได้บัญญัติไว้    ให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนมากกว่า
กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรดังกล่าวทั้งหมดเท่าที่มีอยู่มีสิทธิ
เข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีหรือ
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคลได้ เมื่อคณะรัฐมนตรี
ได้บริหารราชการแผ่นดินมาเกินกว่าสองปีแล้ว 

ไม่ได้บัญญัติไว้ 
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สถิติการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ  

การขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีจํานวน 40 ครั้ง โดยมี 
การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจในรัฐสภา สภาผู้แทนราษฎร และสภานิติบัญญัติแห่งชาติทําหน้าที่
รัฐสภา ด้ังนี้ ((สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2554) (ตวงรัตน์  เลาหัตถพงษ์ภูริ, 2554) และ (จินตนา  
เอี่ยมคง, 2553)) 

1. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2478 สมัย พลเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี  
เป็นการอภิปรายทั่วไปในญัตติขอให้สภาผู้แทนราษฎรลงมติไว้วางใจในรัฐมนตรีที่ได้รับการแต่งต้ังและแต่งต้ัง
ใหม่ โดยคณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ 

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 1/2478 (สามัญ) สมัยที่ 2 วันศุกร์ที่ 2 สิงหาคม 
2478 เมื่อได้มีการอภิปรายสิ้นสุดลงแล้ว ที่ประชุมลงมติไว้วางใจในรัฐมนตรีที่ได้รับแต่งต้ังใหม่ 

2. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2478 สมัย พลเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี  
เป็นการอภิปรายทั่วไปในญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ เกี่ยวกับหลัก 
ความสงบภายใน หลักเศรษฐกิจ หลักการศึกษา โดยนายทองอินทร์ ภูริพัฒน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 15/2478 (สามัญ) สมัยที่ 2 วันเสาร์ที่ 12 ตุลาคม 
2478 เมื่อได้มีการอภิปรายสิ้นสุดลงแล้ว ที่ประชุมลงมติให้ผ่านระเบียบวาระไป 

3. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2481 สมัย พลเอก พระยาพหลพลพยุหเสนา เป็นนายกรัฐมนตรี  
เป็นการอภิปรายทั่วไปเรื่องการเก็บเงินค่าเล่าเรียน โดยขุนชํานิอนุสาส์น เป็นผู้เสนอ 

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั ้งที ่ 6/2481 (สามัญ ) สมัยที ่ 2 วันพุธที ่ 20 
กรกฎาคม 2481 เมื่อได้มีการอภิปรายแล้ว ผู้เสนอได้เสนอญัตติให้ผ่านระเบียบวาระไปแต่คณะรัฐมนตรี
ขอให้ที่ประชุมได้ลงมติ ที่ประชุมได้ลงมติไว้วางใจคณะรัฐมนตรี 

4. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2488 สมัย พันตรี ควง  อภัยวงศ์ เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นการอภิปราย
ทั่วไปในนโยบายของรัฐบาลอันเกี่ยวกับกระทรวงการคลังขึ้นค่าเช่าอาคาร และเรียกเงินกินเปล่ากับผู้เช่าอาคาร
อยู่แล้วเกินขนาด โดยนายอรุณ  ทองปัชโชติ เป็นผู้เสนอ 

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั ้งที ่ 8/2488 (สามัญ ) สมัยที ่ 2 วันจันทร์ที ่ 6 
สิงหาคม 2488 และการประชุมครั้งที่ 9/2488 (สามัญ) สมัยที่ 2 วันพฤหัสบดีที่ 9 สิงหาคม 2488 ภายหลัง 
การอภิปรายสิ้นสุดลงแล้ว ผู้เสนอญัตติได้ขอถอนแต่ พันตรี ควง อภัยวงศ์ นายกรัฐมนตรีขอให้มีการลงมติโดยท่ี
ประชุมได้ลงมติไว้วางใจคณะรัฐมนตรี 

5. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2490 สมัย พลเรือตรี ถวัลย์  ธํารงนาวาสวัสด์ิ ร.น. (ราชนาวี)  
เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นการอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ ในนโยบายด้านต่าง ๆ คือ  
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน ความมั่นคงทางการเงินของชาติ การดําเนินการทางเศรษฐกิจผิดพลาด 
การต่างประเทศที่ไม่อาจสร้างความเชื่อถือได้กับนานาประเทศได้ ใช้อํานาจทางการเมืองแทรกแซงในราชการ
ประจํา ไม่สามารถรักษาฐานะของข้าราชการให้อยู่ในระดับที่สมควร ในทางการศึกษาของชาติไม่สามารถ
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ปรับปรุงและดําเนินการตามนโยบายและไม่สามารถค้นหาข้อเท็จจริงในกรณีสวรรคตของในหลวง รัชกาลที่ 8 
โดย พันตรี ควง อภัยวงศ์ เป็นผู้เสนอ 

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 3/2490 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันจันทร์ที่ 19 พฤษภาคม 
2490 ครั้งที่ 4/2490 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันอังคารที่ 20 พฤษภาคม 2490 ครั้งที่ 5/2490 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันพุธที่ 
21 พฤษภาคม 2490 ครั้งที่ 6/2490 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันพฤหัสบดีที่ 22 พฤษภาคม 2490 ครั้งที่ 7/2490 
(สามัญ) ชุดที่ 1 วันศุกร์ที่ 23 พฤษภาคม 2490 ครั้งที่ 8/2490 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันเสาร์ที่ 24พฤษภาคม 
2490 ครั้งที่ 9/2490 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันอาทิตย์ที่ 25 พฤษภาคม 2490 ครั้งที่ 10/2490 (สามัญ) ชุดที่ 1 วัน
จันทร์ที่ 26 พฤษภาคม 2490 และในการประชุมครั้งที่ 11/2490 (สามัญ) ชุดที่ 1 วันอังคารที่ 27 พฤษภาคม 
2490 ที่ประชุมได้ลงมติไว้วางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ ต่อมาในวันที่ 28 พฤษภาคม 2490 คณะรัฐมนตรีได้กราบ
ถวายบังคมลาออกจากตําแหน่งเพื่อให้มีการจัดต้ังคณะรัฐมนตรีขึ้นใหม่ และ พลเรือตรี ถวัลย์  ธํารงนาวา
สวัสด์ิ ได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าฯ แต่งต้ังให้กลับมาดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกครั้งหนึ่ง 

6. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2517 สมัย นายสัญญา ธรรมศักด์ิ เป็นนายกรัฐมนตรี เป็น 
การอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเกี่ยวกับนโยบายการเงินของชาติ  
(การพิมพ์ธนบัตร) การเปิดประมูลโรงเหล้าฯ โดยนายสมัคร สุนทรเวช กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติทําหน้าที่รัฐสภาได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 17/2517 วันพฤหัสบดีที่ 12 
ธันวาคม 2517 และในการประชุมครั้งที่ 18/2517 วันศุกร์ที่ 13 ธันวาคม 2517 ที่ประชุมได้ลงมติไว้วางใจ 

หมายเหตุ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 234  กําหนดว่า “นับต้ังแต่
วันใช้รัฐธรรมนูญนี้จนถึงวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามมาตรา 233 ให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2515 ทําหน้าที่รัฐสภาตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้...” 

7. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2522 สมัย พลเอก เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน์ เป็นนายกรัฐมนตรี  
เป็นการอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลจํานวน 8 คน เกี่ยวกับเรื่องการดําเนินการ
บริหารด้านการขนส่งและโทรคมนาคม ปัญหาทางเศรษฐกิจ (ค่าครองชีพ ดุลการค้าต่างประเทศ) ความสงบ
เรียบร้อยและความสงบสุขของประชาชน ปัญหาอาชญากรรม  การครองชีพและการทํามาหากิน ปัญหา 
ด้านการพลังงาน (น้ํามันและแก๊สขาดแคลนและมีราคาสูง) โดยหม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ ปราโมช กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ 

รัฐสภาได้พิจารณาในคราวประชุมร่วมกันครั้งที่ 5/2522 (สมัยวิสามัญ) วันพุธที่ 10 ตุลาคม 2522  
ครั้งที่ 6/2522 (สมัยวิสามัญ) วันพฤหัสบดีที่ 11 ตุลาคม 2522 ครั้งที่ 7/2522 (สมัยวิสามัญ) วันศุกร์ที่ 12 
ตุลาคม 2522 ครั้งที่ 8/2522 (สมัยวิสามัญ) วันจันทร์ที่ 15 ตุลาคม 2522 ต่อมาในการประชุมครั้งที่ 9/2522  
(สมัยวิสามัญ) วันอังคารที่ 16 ตุลาคม 2522  ที่ประชุมลงมติไว้วางใจรัฐมนตรีทุกคน 

หมายเหตุ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 203 กําหนดว่า “ในวาระ
เริ่มแรกเมื่อใช้รัฐธรรมนูญนี้แล้ว นอกจากกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา 143 การดําเนินการดังต่อไปนี้ ให้กระทํา
ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาด้วย” กล่าวคือ การเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 137 
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8. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2523 สมัย พลเอก เกรียงศักด์ิ  ชมะนันทน์ เป็นนายกรัฐมนตรี  
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี เกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจ (น้ํามัน เงินเฟ้อ เงินตึงราคาสินค้าแพง) 
ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  ปัญหานโยบายทางการเมืองภายในปัญหานโยบาย
และการดําเนินการเกี่ยวกับผู้อพยพเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายและปัญหาการบริหารงานของนายกรัฐมนตรี  
โดยหม่อมราชวงศ์คึกฤทธ์ิ  ปราโมช กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

โดยมีการบรรจุระเบียบวาระการประชุมร่วมกันของรัฐสภาครั้งที่ 2/2523 (วิสามัญ สมัยที่สอง) วันจันทร์ที่ 
3 มีนาคม 2523 ยังไม่มีการอภิปราย เพราะนายกรัฐมนตรีได้ประกาศลาออกจากตําแหน่ง ในที่ประชุมร่วมกัน
ของรัฐสภาครั้งที่ 1/2523 (วิสามัญ สมัยที่สอง)  วันศุกร์ที่ 29 กุมภาพันธ์ 2523 จึงทําให้ญัตติขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีจึงเป็นอันตกไป และได้เปลี่ยนมาเป็นการหารือภายในแทน  

หมายเหตุ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 203 กําหนดว่า “ในวาระ
เริ่มแรกเมื่อใช้รัฐธรรมนูญนี้แล้ว นอกจากกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา 143 การดําเนินการดังต่อไปนี้ ให้กระทํา
ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาด้วย” กล่าวคือ การเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 137 

9. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2524 สมัย พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี  
เป็นการอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล จํานวน 6 คน เกี่ยวกับปัญหาทางด้านเศรษฐกิจ
และการพาณิชย์ ความปลอดภัยแก่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ปราบปรามอาชญากรรม เจ้าหน้าที่ของ
รัฐใช้อํานาจกดขี่ข่มเหงประชาชนการปฏิรูประบบราชการให้มีประสิทธิภาพ ปัญหาแรงงานอุตสาหกรรม  
การดําเนินงานของการปิโตรเลียม อุตสาหกรรมขนาดย่อม เป็นต้น โดยนายสมัคร  สุนทรเวช กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ 

รัฐสภาได้พิจารณาในคราวประชุมร่วมกันครั้งที่ 2/2524 (สามัญ) วันศุกร์ที่ 29 พฤษภาคม 2524 
ต่อมาในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 3/2524 (สามัญ) วันจันทร์ที่ 1 มิถุนายน 2524 ที่ประชุม 
ได้ลงมติไว้วางใจรัฐมนตรีทุกคน 

หมายเหตุ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 203 กําหนดว่า “ในวาระ
เริ่มแรกเมื่อใช้รัฐธรรมนูญนี้แล้ว นอกจากกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา 143 การดําเนินการดังต่อไปนี้ ให้กระทํา
ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาด้วย” กล่าวคือ การเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 137 

10. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2525 สมัย พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี  
เป็นการอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล จํานวน 8 คน เกี่ยวกับการดําเนินนโยบาย
ทางการเงินการคลัง (ลดค่าเงินบาท) นโยบายข้าว พืชเศรษฐกิจ (ด้านการผลิตและการตลาด) นโยบายใน
การค้าต่างประเทศ (การค้าข้าว) นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติ (แก๊สธรรมชาติ โรงงานแยกแก๊ส โรงงาน
โซดาแอช) นโยบายอ้อยและน้ําตาล นโยบายด้านการคมนาคม (การสร้างท่าเรือน้ําลึก การสร้างท่าเรือพาณิชย์ 
สนามบินพาณิชย์ สนามบินนานาชาติ) รัฐวิสาหกิจ (องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ การรถไฟ องค์การรับส่ง
สินค้าและพัสดุภัณฑ์ องค์การโทรศัพท์) การสร้างทางของกรมทางหลวง นโยบายด้านการเคหะ โจรผู้ร้ายชุกชุม 
การก่อวินาศกรรม การฆาตกรรม นโยบายด้านการศึกษา (เด็กไม่มีที่เรียน) เจ้าหน้าที่ทางการทูตของไทย 
ถูกสหรัฐอเมริกาจับกุม เป็นต้น โดยพลเอก เกรียงศักด์ิ  ชมะนันทน์ กับคณะ เป็นผู้เสนอและ      



20 
 

รัฐสภาได้พิจารณาในคราวประชุมร่วมกันครั้งที่ 4/2525 (สามัญ ) วันพุธที่ 2 มิถุนายน 2525  
ถึงวันพฤหัสบดีที่ 3 มิถุนายน 2525 ต่อมาในการประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 5/2525 (สามัญ) วันศุกร์ที่ 
4 มิถุนายน 2525 ที่ประชุมได้ลงมติไว้วางใจรัฐมนตรีทุกคน 

หมายเหตุ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มาตรา 203 กําหนดว่า “ในวาระ
เริ่มแรกเมื่อใช้รัฐธรรมนูญนี้แล้ว นอกจากกรณีที่บัญญัติไว้ในมาตรา 143 การดําเนินการดังต่อไปนี้ ให้กระทํา
ในที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาด้วย” กล่าวคือ การเปิดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 137 

11. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2526 สมัย พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี  
เป็นการเปิดการอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม เกี่ยวกับปัญหา 
ด้านการคมนาคม คือ การขึ้นค่าโดยสารรถไฟ โดยพลตรี ประมาณ  อดิเรกสาร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 11/2526 (สมัยสามัญ) วันพุธที่ 13 กรกฎาคม 2526 
เมื่อได้มีการอภิปรายสิ้นสุดลงแล้ว ได้มีการยกเรื่องอื่นขึ้นปรึกษาและที่ประชุมได้ลงมติให้ผ่านระเบียบวาระไป     

12. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2527 สมัย พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี   
เป็นการอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจพลเอก สิทธิ  จิรโรจน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  
เกี่ยวกับเรื่องการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคม การดําเนินการทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย การ
ปฏิรูประบบราชการให้มีประสิทธิภาพ ยาเสพติดให้โทษ และการบริหารบ้านเมือง โดยพลตรี ประมาณ  
อดิเรกสาร กับคณะ เป็นผู้เสนอ 

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 1/2527 (สมัยสามัญ) วันพฤหัสบดีที่ 3 พฤษภาคม 
2527 แต่เนื่องจากผู้เสนอญัตติไม่ช้ีแจงในที่ประชุม ประธานสภาผู้แทนราษฎร (นายอุทัย  พิมพ์ใจชน)  
จึงวินิจฉัยว่าญัตตินี้ตกไปตามข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

13. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2528 สมัย พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี  
ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 5/2528 (สมัยสามัญ) เป็นพิเศษ วันพุธที่ 29 พฤษภาคม 2528  
ประธานรัฐสภาได้มีหนังสือแจ้งถึงผลการพิจารณาญัตติด่วน  เพื่อให้มีการตีความรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 137  
โดยนายเกษม  ศิริสัมพันธ์ เป็นผู้เสนอ และได้ลงมติว่าญัตติเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีกับรัฐมนตรี
เป็นรายบุคคลตามมาตรา 137 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย โดยพลตรี ประมาณ  อดิเรกสาร กับ
คณะ เป็นผู้เสนอนั้นไม่ชอบด้วยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 และจะ
ดําเนินการต่อไปไม่ได้ และจากนั้นนายปิยะณัฐ  วัชราภรณ์ ได้เสนอญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมถ้อยคําในญัตติ 
เปิดอภิปรายทั่วไปไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีกับรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลเป็นญัตติเปิดอภิปรายทั่วไปไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรีในฐานะรัฐมนตรีผู้บังคับบัญชาสํานักนายกรัฐมนตรีอ่ืนเป็นรายบุคคลตามมาตรา 137 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ที่ประชุมได้ลงมติไม่เห็นชอบให้แก้ไขเพิ่มเติมถ้อยคําในญัตติดังกล่าวทําให้
ญัตติดังกล่าวตกไป 

14. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2529 สมัย พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี  
เป็นการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจร้อยตํารวจเอก สุรัตน์  โอสถานุเคราะห์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
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พาณิชย์ โดยนายบุญเท่ง  ทองสวัสด์ิ กับคณะ เป็นผู้เสนอเกี่ยวกับปัญหาทําให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง
ของประเทศจากการนําเข้าไม้จากต่างประเทศ  

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 11/2529 (สมัยสามัญ) วันพุธที่ 8 ตุลาคม 2529 
ต่อมาในการประชุมครั้งที่ 12/2529 (สมัยสามัญ) วันพฤหัสบดีที่ 9 ตุลาคม 2529 ที่ประชุมลงมติไว้วางใจ 

15. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2530 สมัย พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี  
เป็นการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ โดยนายบุญเท่ง  ทองสวัสด์ิ กับคณะ  
เป็นผู้เสนอ เรื่องการรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ปัญหาอาวุธสงคราม ความปลอดภัยของ 
พระราชวงศ์ ด้านสุขภาพและอนามัยของประชาชนเกี่ยวกับนมปนเปื้อนสารกัมมันตภาพรังสีและยาปลอม  
การทุจริตต่อหน้าที่ การบริหารการเงินการคลังของประเทศล้มเหลว ขาดความเชื ่อถือในรัฐบาลของ
ประชาชนทั้งในและนอกประเทศ  ภาวะแห้งแล้ง ขาดการคุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทยภายในและ
ต่างประเทศ ไม่ดําเนินนโยบายต่างประเทศที่เหมาะสม และการทําหลักฐานเท็จเพื่อขอรับเครื่องราชอิสริยาภรณ์  

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 5/2530 (สมัยสามัญ สมัยที่ 1) เป็นพิเศษ วันพุธที่ 
22 เมษายน 2530 แต่เนื่องจากมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวน 15 คน ได้ขอถอนชื่อจากการเป็นผู้ร่วม
เสนอญัตติฯ ดังกล่าว ที่ประชุมได้ลงมติให้ความยินยอมในการถอนชื่อ ดังนั้นจํานวนผู้เข้าช่ือเสนอญัตติด่วนฯ  
ที่เหลือจึงไม่ถึงจํานวนหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร ตามที่ได้กําหนดไว้ใน
มาตรา 137 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 จึงไม่สามารถเสนอญัตติฯ ดังกล่าวได้  

16. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2530 สมัย พลเอก เปรม  ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี  
เป็นการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ นายบรรหาร  ศิลปอาชา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 
โดยนายบุญเท่ง  ทองสวัสด์ิ กับคณะ เป็นผู้เสนอ เกี่ยวกับเรื่องใช้อํานาจหน้าที่ในทางไม่สุจริตเกี่ยวกับ 
การเลือกต้ังและทําให้รัฐสูญเสียเงินงบประมาณแผ่นดินอย่างมหาศาลเพื่อผลประโยชน์ของบริษัทของตนเอง
เกี่ยวกับการอนุมัติการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ  

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 9/2530 (สมัยสามัญ สมัยที่สอง) เป็นพิเศษ  
วันพุธที่ 21 ตุลาคม 2530 และต่อมาในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 10/2530 (สมัยสามัญ สมัยที่สอง)  
วันพฤหัสบดีที่ 22 ตุลาคม 2530 ที่ประชุมลงมติไว้วางใจ 

17. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2531 สมัย พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี  
เป็นการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายสันติ  ชัยวิรัตนะ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย 
โดยนายณรงค์  วงศ์วรรณกับคณะ เป็นผู้เสนอ เรื่องความยินยอมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคือ กรมโยธาธิการ 
นําทรัพย์สินของทางราชการไปดําเนินการเจาะบ่อบาดาลที่บริเวณหน้าบ้านของตน เป็นการแสวงประโยชน์
เพื่อตนหรือผู้อ่ืนโดยทุจริต  ด้วยการใช้งบประมาณและทรัพย์สินของทางราชการ  

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 17/2531 (สมัยสามัญ) เป็นพิเศษ วันพุธที่ 19 
ตุลาคม 2531 และในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 18/2531 (สมัยสามัญ) วันพฤหัสที่ 20 ตุลาคม 
2531 ที่ประชุม ลงมติไว้วางใจ 



22 
 

18. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2532 สมัย พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี  
เป็นการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจเป็นรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล จํานวน 4 คน โดยนายณรงค์  วงศ์วรรณ 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ เรื่องรัฐบาลได้บริหารราชการแผ่นดินโดยไร้ประสิทธิภาพขาดวิจารณญาณ ส่งผลให้เกิด
ความเสียหายต่องานและกระทบกระเทือนต่อประโยชน์สุขของประชาชน ใช้อํานาจหน้าที่ดําเนินการเพื่อ
ประโยชน์อันมิใช่เป็นของประชาชนอย่างแท้จริง   
          สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 18/2532 (สมัยสามัญ) เป็นพิเศษ วันพุธที่ 19 
กรกฎาคม 2532 และครั้งที่ 19/2532 (สมัยสามัญ) วันพฤหัสที่ 20 กรกฎาคม 2532 ต่อมาในการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 20/2532 (สมัยสามัญ) เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ 21 กรกฎาคม 2532 ที่ประชุมได้ลงมติ 
ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีทุกคน 

19. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2533 สมัย พลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ เป็นนายกรัฐมนตรี 
เป็นการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ โดยนายณรงค์  วงศ์วรรณ กับคณะ เป็นผู้เสนอ
เรื่องคณะรัฐมนตรีที่บริหารประเทศก่อให้เกิดปัญหาแก่ชาติ ได้แก่ปัญหาด้านเศรษฐกิจและการคลัง ปัญหาด้าน
การเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศ ปัญหาความไม่มั่นคงทั้งภายในราชอาณาจักรและบริเวณพรมแดน
ของประเทศ ตลอดจนปัญหาทางด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 19/2533 (สมัยสามัญ) เป็นพิเศษ วันพุธที่ 8 
กรกฎาคม 2533 ครั้งที่ 20/2533 (สมัยสามัญ ) วันพฤหัสบดีที่ 19 กรกฎาคม 2535 ครั้งที่ 21/2533  
(สมัยสามัญ) เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ 20 กรกฎาคม 2533 และในการประชุมครั้งที่ 22/2533 (สมัยสามัญ)  
เป็นพิเศษ วันเสาร์ที่ 21 กรกฎาคม 2533  ที่ประชุมได้ลงมติไว้วางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ  

20. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2536 สมัย นายชวน  หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นการเปิด
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีทั้งคณะและเป็นรายบุคคล  

- การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ  
โดยพลเอก ชาติชาย  ชุณหะวัณ กับคณะ ได้เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจ

รัฐมนตรีทั้งคณะ เกี่ยวกับความล้มเหลวในการบริหารราชการแผ่นดินอันเนื่องมาจากความขาดเอกภาพ 
ในการบริหารของรัฐมนตรีร่วมคณะซึ่งมาจากต่างพรรคการเมืองและทั้งไม่มีประสิทธิภาพในการบริหาร  
ไม่ยึดถือนโยบายที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา รัฐมนตรีบางคนมีพฤติการณ์ส่อไปในการไม่มุ่งประโยชน์ส่วนร่วม หากแต่
ใช้อํานาจหน้าที่เพื่อประโยชน์ตนและพวกพ้อง และรัฐมนตรีบางคนมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมที่สมควรจะดํารง
ตําแหน่งต่อไป ก่อให้เกิดปัญหาด้านเศรษฐกิจและการคลัง ปัญหาด้านการเมืองทั้งภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงในราชอาณาจักรรวมทั้งบริเวณ
พรมแดนของประเทศ และปัญหาทางสังคมและสิทธิมนุษยชน 

- การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็น รายบุคคล 
โดยพลตํารวจเอก ประมาณ   อดิเรกสาร กับคณะ ได้เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลง 

ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล เรื่องรัฐบาลได้บริหารราชการแผ่นดินโดยไร้ประสิทธิภาพ ขาดความรู้
ความสามารถขาดวิจารณญาณ ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง ความไม่สงบสุข ความ
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ไม่ปลอดภัยในชี วิตและทรัพย์สิน   ตลอดจนส่งผลกระทบต่อราคาผลิตผลทางการเกษตรที่ ตกตํ่า 
อย่างไม่เคยมีมาก่อนอีกทั้งเป็นเหตุให้เกิดความไม่มั่นคงขึ้นทั้งภายในและนอกราชอาณาจักร เป็นผลให้เกิด
ความเสียหายต่อประเทศ  และกระทบกระเทือนต่อประโยชน์สุขของประชาชน มีเลศนัยในการใช้อํานาจ
หน้าที่ดําเนินการเพื่อประโยชน์อันมิใช่เป็นของประชาชนอย่างแท้จริง จึงไม่สมควรจะให้ดํารงตําแหน่ง 
ในการบริหารราชการ  

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาญัตติทั้ง 2 ญัตติดังกล่าวรวมกัน ในการประชุม ครั้งที่ 10/2536 (สมัย
สามัญ ครั้งที่สอง) วันพุธที่ 9 มิถุนายน 2536 ครั้งที่ 11/2536 (สมัยสามัญ ครั้งที่สอง) วันพฤหัสบดีที่ 10 
มิถุนายน 2536 ครั้งที่ 12/2536 (สมัยสามัญ ครั้งที่สอง) วันศุกร์ที่ 11 มิถุนายน 2536 และในการประชุม 
ครั้งที่ 13/2536 (สมัยสามัญ ครั้งที่สอง) วันเสาร์ที่ 12 มิถุนายน 2536 ที่ประชุมได้ลงมติไว้วางใจรัฐมนตรี 
ทั้งคณะและลงมติไว้วางใจรัฐมนตรีทุกคน  

21. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2536 สมัยนายชวน  หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นการเปิด
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลจํานวน 2 คน โดยพลตํารวจเอก ประมาณ  อดิเรกสาร  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ เรื่องการบริหารราชการแผ่นดินโดยไร้ประสิทธิภาพ ขาดความรู้ความสามารถและขาด
ความชอบธรรม ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อการบริหารราชการแผ่นดิน เศรษฐกิจ ความสงบสุข ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน  ตลอดจนส่งผลกระทบกระเทือนต่อราคาผลิตผลทางการเกษตรที่ ตกตํ่าอย่างไม่เคยมีมา
ก่อนเป็นผลให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติและประชาชน และกระทบกระเทือนต่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน  

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 15/2536 (สมัยสามัญ ครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ 10 
พฤศจิกายน 2536 และครั้งที่ 16/2536 (สมัยสามัญ ครั้งที่หนึ่ง) วันพฤหัสบดีที่ 11 พฤศจิกายน 2536 และ 
ในการประชุมครั้งที่ 17/2536 (สมัยสามัญ ครั้งที่หนึ่ง)  วันศุกร์ที่ 12 พฤศจิกายน 2536 ที่ประชุมได้ลงมติ
ไว้วางใจรัฐมนตรีทุกคน 

22. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2537 สมัยนายชวน  หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรีเป็นการเปิด
อภิปรายทั่วไป เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี เป็นรายบุคคลจํานวน 4 คน โดยนายบรรหาร  ศิลปอาชา  
กับคณะ เป็นผู้เสนอ เกี่ยวกับเรื่องการบริหารราชการแผ่นดินโดยไร้ประสิทธิภาพ ขาดความรู้ความสามารถ 
ขาดวิจารณญาณและขาดความชอบธรรม ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อการบริหารราชการแผ่นดินโดยใช้
เงื่อนไขของระบอบประชาธิปไตยเพื่อประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง  

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 23/2537 (สมัยสามัญครั้งที่สอง) วันพุธที่ 27 
กรกฎาคม 2537  ครั้งที่ 24/2537 (สมัยสามัญ ครั้งที่สอง) วันพฤหัสบดีที่ 28 กรกฎาคม 2537 และในการประชุม
ครั้งที่ 25/2537 (สมัยสามัญ ครั้งที่สอง) วันศุกร์ที่ 29 กรกฎาคม 2537 ที่ประชุมได้ลงมติไว้วางใจรัฐมนตรีทุกคน 

23. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2538 สมัยนายชวน  หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นการเปิด
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ โดยนายบรรหาร  ศิลปอาชา กับคณะ เป็นผู้เสนอ 
เกี่ยวกับเรื่องการบริหารราชการแผ่นดินโดยไร้ประสิทธิภาพ ขาดความรู้ความสามารถขาดวิจารณญาณ  
และขาดความชอบธรรม ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อการบริหารราชการแผ่นดิน    
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สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 4/2538 (สมัยสามัญ ครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ วันพุธที่ 
17 พฤษภาคม 2538 และครั้งที่ 5/2538 (สมัยสามัญ ครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 18 พฤษภาคม 
2538 โดยกําหนดให้วันศุกร์ที่ 19 พฤษภาคม 2538 เป็นวันลงมติในญัตตินี้ แต่ก่อนที่ลงมติในญัตติดังกล่าว 
ได้มีการประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎรจึงไม่มีการลงมติ 

โดยก่อนที่จะมีการเสนอญัตติเปิดอภิปรายทั่วไปในครั้งนี้ นายบรรหาร  ศิลปอาชา กับคณะได้มี 
การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรี 2 คนก่อนหน้านี้ คือ นายนิพนธ์  พร้อมพันธ์ุ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เกี่ยวกับเรื่องการบริหารราชการแผ่นดินโดยไร้ประสิทธิภาพ ขาดความรู้ความสามารถขาด
วิจารณญาณและขาดความชอบธรรม ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยใช้เงื่อนไข
ของระบอบประชาธิปไตยเพื่อประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้อง  

ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้บรรจุญัตติดังกล่าวเข้าระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 
13/2537 (สมัยสามัญ ครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันพุธที่ 14 ธันวาคม 2537 โดยจะใช้อภิปรายประเด็น
เกี่ยวกับการออกเอกสาร ส.ป.ก 4-01 เช่นเดียวกัน แต่เนื่องจาก นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ รัฐมนตรีช่วย
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ขอลาออกเมื่อวันอังคารที่ 6 ธันวาคม 2537 และนายนิพนธ์  พร้อมพันธ์ุ  
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ขอลาออกเช่นกัน เมื่อวันอังคารที่ 13 ธันวาคม 2537 ก่อนที่จะ
มีการเปิดการอภิปรายทั่วไป จึงทําให้ไม่มีการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีทั้งสองท่าน
ดังกล่าว 

24. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2539 สมัยนายบรรหาร  ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี  
เป็นการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลจํานวน 10 คน โดยนายชวน  หลีกภัย 
กับคณะ เป็นผู้เสนอ เกี่ยวกับเรื่องบริหารราชการแผ่นดินโดยไร้ประสิทธิภาพ ไม่เป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาลที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา ขาดความรู้ ความสามารถ วิจารณญาณ จริยธรรมและความชอบธรรมทั้งยังมี 
การกระทําที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย มีความประพฤติฉ้อฉล ยึดผลประโยชน์ของตนและพวกพ้องมากกว่า 
ของประชาชน ไม่สมควรที ่จะดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีต่อไป พฤติกรรมดังกล่าวได้สร้างความเสียหายต่อ
ประเทศชาติ และกระทบกระเทือนความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างกว้างขวาง ดังนี้ 

ทางด้านเศรษฐกิจ ได้สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนอย่างมากเนื่องจากไม่สามารถรักษาระดับ
ราคาสินค้าที่จําเป็นต่อการอุปโภคและบริโภคให้เหมาะสมได้ และประสบความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เช่น ปัญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด นอกจากนี้การดําเนินการโครงการต่าง ๆ 
โดยเฉพาะโครงการที่ต้องร่วมงานกับภาคเอกชนมิได้ยึดหลักความถูกต้องเหมาะสม ความเป็นธรรมและ
ผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ ต้ัง พฤติกรรมเหล่านี้ ได้ทําลายความเชื่อมั่นศรัทธาในสถาบันหลัก ๆ  
ที่รับผิดชอบการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและส่งผลกระทบต่อขีดความสามารถในการแข่งขันของระบบเศรษฐกิจ
โดยรวมอย่างรุนแรง 

ทางด้านสังคมการเมืองและการบริหาร ได้ประสบความล้มเหลวในการรักษาความสงบเรียบร้อย 
และความสงบสุขของประชาชนไม่ปกป้อง แต่กลับลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสื่อมวลชนที่พึงจะมี
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ในระบอบประชาธิปไตย ทั้งยังมีพฤติกรรมในลักษณะการเลือกปฏิบัติ ส่งผลให้ประชาชนขาดความเชื่อถือ 
ในความศักด์ิสิทธ์ิและความเสมอภาคในการบังคับใช้กฎหมาย การโยกย้ายแต่งตั้งข้าราชการ กรรมการ 
ในรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานของรัฐมีเลศนัย เป็นผลให้กระทบกระเทือนขวัญและกําลังใจของข้าราชการและ
พนักงานรัฐวิสาหกิจ ทําให้เกิดความเสียหายในการปฏิบัติราชการ  

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 18/2539 (สมัยสามัญ ครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ  
วันพุธที่ 8 พฤษภาคม 2539 ครั้งที่ 19/2539 (สมัยสามัญ ครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 9 พฤษภาคม 
2539 ครั้งที่ 20/2539 (สมัยสามัญ ครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ 10 พฤษภาคม 2539 และในการประชุม 
ครั้งที่ 21/2539 (สมัยสามัญ ครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ วันเสาร์ที่ 11 พฤษภาคม 2539 ที่ประชุมได้ลงมติไว้วางใจ
รัฐมนตรีทุกคน 

25. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2539 สมัยนายบรรหาร  ศิลปอาชา เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นการเปิด
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายบรรหาร  ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จํานวน 158 คน เป็นผู้เสนอ เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินโดยขาดความรู้ ความสามารถ ไร้ประสิทธิภาพ  
ไร้ประสิทธิผล ขาดวิสัยทัศน์ ขาดวิจารณญาณ ขาดคุณธรรม ขาดจริยธรรม ขาดภาวะแห่งความเป็นผู้นํา  
มีพฤติกรรมฉ้อฉลเห็นแก่ตัว ปัดความรับผิดชอบ ไร้ศักด์ิศรี สมคบกับรัฐมนตรีร่วมรัฐบาลและพรรคพวก 
ใช้ตําแหน่งหน้าที่ อิทธิพล แสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ ปล่อยปละละเลยให้มีการฉ้อราษฎร์บังหลวง คํานึงถึง
ความอยู่รอดส่วนตัวมากกว่าความอยู่รอดของประเทศชาติโดยรวม ทั้งมีการกระทําผิดกฎหมาย ไม่ปฏิบัติ 
ตามนโยบายที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา จงใจลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการรับรู้ข่าวสารของประชาชน บีบบังคับ
สื่อสารมวลชนให้เน้นการเสนอข่าวด้านเดียว โดยเจตนาปกปิดความช่ัวร้าย ทั้งของส่วนตนและรัฐบาล  
ซึ่งพฤติกรรมการบริหารราชการแผ่นดินดังกล่าวได้ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงแก่บ้านเมือง  
ทั้งทางด้านการบริหาร การต่างประเทศ การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและจริยธรรม  
          สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 21/2539 (สมัยสามัญ ครั้งที่หนึ่ง) วันพุธที่ 18 
กันยายน 2539 ครั้งที่ 22/2539 (สมัยสามัญ ครั้งที่หนึ่ง) วันพฤหัสบดีที่ 19 กันยายน 2539 ครั้งที่ 23/2539 
(สมัยสามัญ ครั้งที่หนึ่ง) วันศุกร์ที่ 20 กันยายน 2539 และในการประชุมครั้งที่ 24/2539 (สมัยสามัญ ครั้งที่หนึ่ง) 
วันเสาร์ที่ 21 กันยายน 2539 ที่ประชุมได้ลงมติไว้วางใจ ต่อมาในวันที่ 27 กันยายน 2539 นายบรรหาร  ศิลปอาชา 
นายกรัฐมนตรีได้ประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎร เป็นเหตุให้สภาผู้แทนราษฎรชุดนี้สิ้นสุดลง 
 26. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2540 สมัยพลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ เป็นนายกรัฐมนตรี  
เป็นการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี โดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรจํานวน 158 คน เป็นผู้เสนอ เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินที่มีพฤติกรรมการบริหารที่สับสน  
ขาดความรับผิดชอบทั้งคําพูด การแสดงออกและการตัดสินใจ สะท้อนให้เห็นถึงความไร้ความสามารถ  
ไร้ประสิทธิภาพ ปราศจากภาวะความเป็นผู้นําด้วยวิจารณญาณ ขาดวิสัยทัศน์ ปัดความรับผิดชอบให้พ้นตัว  
ทั้งยังมีพฤติกรรมฉ้อฉลเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวและพรรคพวก เลือกปฏิบัติปล่อยปละละเลยให้มีการฉ้อราษฎร์
บังหลวงแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ ท่ามกลางความเดือดร้อนของประชาชน ไม่ให้ความเป็นธรรมต่อ
ข้าราชการประจํา จนส่งผลต่อขวัญกําลังใจ ประสิทธิภาพและการยึดถือคุณธรรมในระบบราชการ เจตนา
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หลีกเลี่ยงไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย จงใจปิดบังบิดเบือนข้อมูล ข้อเท็จจริง อันสาธารณชนพึงรับรู้ ปล่อยให้มี 
การคุกคามการเสนอข่าวสารของสื่อมวลชน ลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน  
โดยมีเจตนาปกปิดความล้มเหลวในการบริหารราชการแผ่นดินของตน 

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 23/2540 (สมัยสามัญ ครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ  
วันพุธที่ 24 กันยายน 2540 ครั้งที่ 24/2540 (สมัยสามัญ ครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 25 กันยายน 
2540 ครั้งที่ 25/2540 (สมัยสามัญ ครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ 26 กันยายน 2540 ประเด็นสําคัญที่ใช้ใน 
การอภิปรายคร้ังนี้คือ ความผิดพลาดในการบริหารงานโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจเป็นสําคัญ ในการประชุม 
ครั้งที่ 26/2540 (สมัยสามัญ ครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ วันเสาร์ที่ 27 กันยายน 2540 ที่ประชุมได้ลงมติไว้วางใจ  

27. การอภิปรายทั่วไปในปี 2541 สมัยนายชวน  หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นการเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวน 154 คน เป็นผู้เสนอ เกี่ยวกับ
เรื่องพฤติกรรมและพฤติการณ์ที่ส่อไปในทางทุจริตคิดมิชอบ ไร้ประสิทธิภาพ ปล่อยปละละเลยให้มี 
การฉ้อราษฎร์บังหลวง เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ตนเองและหรือพวกพ้อง การละเลยไม่เอาใจใส่ที่จะปฏิบัติ 
ตามรัฐธรรมนูญและนโยบายที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา ไม่สามารถดูแลพ่ีน้องประชาชนให้มีความมั่นใจในความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ใช้ความรุนแรงและกระทําการอันโหดร้ายทารุณต่อประชาชน ข่มขู่คุกคาม
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคฝ่ายค้าน บิดเบือนและขาดไร้ซึ่งการยึดมั่นในหลักการ คุณธรรม จริยธรรม  
มุ่งแต่สร้างภาพและขาดความรับผิดชอบ 

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 29/2541 (สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 18 
มีนาคม 2541 ครั้งที่ 30/2541 (สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ 19 มีนาคม 2541 ครั้งที่ 31/2541 
(สมัยประชุมสามัญทั่วไป) วันศุกร์ที่ 20 มีนาคม 2541 ต่อมาในการประชุมครั้งที่ 32/2541 (สมัยประชุมสามัญ
ทั่วไป) วันเสาร์ที่ 21 มีนาคม 2541 ที่ประชุมได้ลงมติไว้วางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ 

28. การอภิปรายทั่วไปในปี 2542 สมัยนายชวน  หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นการอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลจํานวน 2 คน โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวน 127 คน  
เป็นผู้เสนอ เกี่ยวกับเรื่องการบริหารราชการแผ่นดินโดยไร้ประสิทธิภาพ ไม่เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
ที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา ขาดความรู้ความสามารถ ขาดวิจารณญาณ ไม่มีจริยธรรมและความชอบธรรม ข่มเหง
รังแกข้าราชการประจํา ทั้งยังมีการกระทําที่ผิดกฎหมาย มีความประพฤติฉ้อฉล ส่อไปในทางไม่สุจริต  
ยึดผลประโยชน์ของตนและพวกพ้องมากกว่าประชาชน  

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 15/2542 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 27 มกราคม 
2542 ครั้งที่ 16/2542 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ 28 มกราคม 2542 และครั้งที่ 17/2542 (สมัยสามัญ
ทั่วไป) วันศุกร์ที่ 29 มกราคม 2542 ในการประชุมครั ้งที ่ 18/2542 (สมัยสามัญทั่วไป) วันจันทร์ที่ 1 
กุมภาพันธ์ 2542 ที่ประชุมได้ลงมติไว้วางใจรัฐมนตรีทุกคน 

29. การอภิปรายทั่วไปในปี 2542 สมัยนายชวน  หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นการเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวน 128 คน เป็นผู้เสนอ 
เกี่ยวกับการบริหารประเทศชาติ โดยไม่เอาใจใส่ ดูทุกข์สุขของอาณาประชาราษฎร์โดยเฉพาะเกษตรกร  



27 
 
ปล่อยให้ราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา ใช้อํานาจรัฐข่มเหงรังแกทําร้ายราษฎรที่มาร้องขอความเป็นธรรม 
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการรับรู้ข่าวสารของประชาชนประพฤติตนเป็นซ่องโจร เกื้อกูลต่ออํานาจเถื่อนทุกชนิด 
ให้ดํารงอยู่และขยายตัวในบ้านเมืองไม่ว่าจะเป็นการค้ายาเสพติด การค้าของเถื่อนทุกชนิด และการทําผิด
กฎหมายนานาประการ ยอมตนเป็นหุ่นให้แก่กลุ่มนายทุนต่างชาติเอาเปรียบ ประเทศชาติและประชาชนไทย 
ทําให้นักธุรกิจไทยทั่วประเทศต้องล้มละลายและเสียหายมากที่สุดเป็นประวัติการณ์ ยินยอมให้กลุ่มทุนต่างชาติ
บางกลุ่ม กอบโกยแสวงหาผลประโยชน์จากประเทศชาติและนักธุรกิจไทยโดยไม่เป็นธรรม เป็นรัฐบาลที่ทุจริต
และรู้เห็นปกป้องคุ้มครองให้มี การทุจริต การฉ้อราษฎร์บังหลวงในหน่วยงานราชการ และหน่วยงานของรัฐ
มากท่ีสุด ปกป้องผู้กระทําผิดไม่ให้ได้รับโทษตามกฎหมาย ใช้อํานาจข่มเหงรังแกข้าราชการที่ไม่เห็นด้วยกับตน 
เจตนายึดครองกลไกของรัฐไม่ว่าจะเป็นกองทัพ ตํารวจ หรือส่วนราชการอื่น แม้แต่รัฐวิสาหกิจ ให้เป็น
เครื่องมือของพรรคการเมือง แทนที่จะเป็นหน่วยงานของชาติ ที่รับใช้ประเทศชาติและประชาชน ไม่มี 
จิตวิญญาณประชาธิปไตย ทําลายเจตนารมณ์ในการปฏิรูปการเมือง และทําลายกระบวนการประชาธิปไตย
ของประชาชน เป็นรัฐบาลที่ไม่รับผิดชอบในทุกเรื่องที่เกิดขึ้นในบ้านเมือง บริหารประเทศโดยไร้ จริยธรรม  
เอาแต่ใส่ร้ายป้ายสี โกหกหลอกลวง ปัดความรับผิดชอบและแก้ตัวไปวัน ๆ ขาดภูมิปัญญาในการบริหาร
ประเทศ เป็นรัฐบาลที่ล้มละลายในการดําเนินนโยบายด้านต่างประเทศ นอกจากนี้ผู้นํารัฐบาล ยังไร้วิสัยทัศน์ 
ไร้ความสามารถ และไร้ประสิทธิภาพในการบริหารประเทศ ขาดความเป็นผู้นําที่ก่อให้เกิดความมีเอกภาพ 
ในการบริหารงานทางด้านเศรษฐกิจ ตลอดจนการดําเนินนโยบายที่ผิดพลาดล้มเหลว ทําให้เกิดผลเสีย 
ต่อเศรษฐกิจของประเทศชาติอย่างร้ายแรง  

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 6/2542 (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันพุธที่ 15 
ธันวาคม 2542 ครั้งที่ 7/2542 (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 16 ธันวาคม 2542 ครั้งที่ 8/2542  
(สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ 17 ธันวาคม 2542 ครั้งที่ 9/2542 (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ  
วันเสาร์ที่ 18 ธันวาคม 2542 ในการประชุมครั้งที่ 10/2542 (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันจันทร์ที่ 20 
ธันวาคม 2542 ที่ประชุมได้ลงมติด้วยคะแนนเสียงไว้วางใจรัฐมนตรีทั้งคณะ  

30. การอภิปรายทั่วไปในปี 2545 สมัยพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี เป็น 
การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลจํานวน 15 คน โดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร จํานวน 132 คน เป็นผู้เสนอ เกี่ยวกับการที่รัฐบาลมิได้ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบโดยเสมอ
หน้าจริงจัง นโยบายประกาศสงครามกับคอรัปช่ันเป็นเพียงการสร้างภาพและเครื่องมือจัดการทางการเมืองกับ
ฝ่ายอ่ืนที่ไม่ยอมเข้าพวก หรือศิโรราบต่อรัฐบาล แต่หากเป็นพวกพ้องของรัฐบาลก็จะได้รับการปกป้องละเว้น 
เป็นการเลือกปฏิบัติ ทั้งรัฐบาลยังปล่อยปละละเลยให้รัฐมนตรี และพวกพ้องแสวงหาประโยชน์จากการละเว้น
การปฏิบัติหน้าที่ การใช้นโยบาย ใช้ตําแหน่งหน้าที่ราชการทั้งเพื่อประโยชน์ส่วนตนและเพื่อเป็นการต่างตอบ
แทนผลประโยชน์ต่อตัวบุคคลในคณะรัฐบาล การบริหารราชการแผ่นดินยุคนี้จึงเป็นการสมคบกันเอาอํานาจ
บริหารมาใช้บริหาร “ธุรกิจการเมือง” ที่มีขุมข่ายโยงใยกับตัวบุคคลที่มีตําแหน่งหลายระดับในฝ่ายรัฐบาล  
อันมีลักษณะเป็น “เครือข่ายธุรกิจการเมือง” ทั้งยังมีการใช้นโยบายเป็นเครื่องมือเพื่อแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวและพวกพ้อง จึงกล่าวได้ว่ายุค “คิดใหม่ ทําใหม่” คือยุคของการ “ทุจริตรูปแบบใหม่” หรือการ 



28 
 
“ทุจริตเชิงนโยบาย” โดยที่รัฐบาลไม่ได้เข้าไปป้องปัดขัดขวางการหาประโยชน์ดังกล่าวใด ๆ ทั้งนี้เพราะต่างก็
เป็นผู้หนึ่งที่ได้รับผลประโยชน์จากการ “ทุจริตเชิงนโยบาย” ดังกล่าว 

นอกจากนี้รัฐบาลยังใช้อํานาจโดยมิชอบ คุกคามสิทธิเสรีภาพ ปิดหู ปิดตา ปิดปาก เพื่อสกัดก้ัน 
การแสดงความคิดเห็นและการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน บีบบังคับ แทรกแซง สื่อสารมวลชนด้วย
วิธีการสกปรก เพื่อหวังผลในการเสนอข่าวสารด้านเดียวเฉพาะที่เป็นประโยชน์ต่อรัฐบาลทั้งยังมีพฤติกรรมชอบ
ใช้อํานาจบาตรใหญ่ข่มเหงรังแกข้าราชการตลอดจนเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีพฤติกรรมการบริหารราชการแผ่นดิน
บกพร่อง ผิดพลาดปราศจากความรับผิดชอบ ไร้ประสิทธิภาพในหลายกรณี ก่อให้เกิดความเสียหายใหญ่หลวง
ต่อผลประโยชน์ของประเทศและประชาชน มีพฤติกรรมส่อทุจริต กระทําผิดระเบียบ ผิดกฎหมายไม่สมควร
ดํารงตําแหน่งต่อไป 

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 26/2545 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 22 
พฤษภาคม 2545 ครั้งที่ 27/2545 (สมัยสามัญทั่วไป)  วันพฤหัสบดีที่ 23 พฤษภาคม 2545 ครั้งที่ 28/2545 
(สมัยสามัญทั่วไป) วันศุกร์ที่ 24 พฤษภาคม 2545 ต้ังแต่เวลา 09.35 นาฬิกา จนถึง เวลา 19.55 นาฬิกา  
ของวันเสาร์ที่ 25 พฤษภาคม 2545  ต่อมาในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 29/2545 (สมัยสามัญ
ทั่วไป) วันอังคารที่ 28 พฤษภาคม 2545 ที่ประชุมได้ลงไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีทุกคน 

31. การอภิปรายทั ่วไปในปี 2546 สมัยพันตํารวจโท ทักษิณ   ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี  
เป็นการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลจํานวน 5 คน โดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร จํานวน 130 คน เป็นผู้เสนอ เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินบกพร่อง ล้มเหลว ไร้ประสิทธิภาพ  
ไร้ความสามารถ ขาดจริยธรรม ไม่ปฏิบัติตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภาและประชาชน นโยบายประกาศ
สงครามกับคอรัปช่ันเป็นแค่เครื่องมือ “สร้างภาพ” “ป้องพวก” มีการ “เลือกปฏิบัติ” “ละเว้น” เป็นหลาย
มาตรฐาน  ทั้งยังมีการสมคบใช้ “นโยบาย” เป็นเครื่องมือแสวงหาผลประโยชน์โดยวิธีแยบยล ดูผิวเผินเสมือน
สนองประโยชน์ส่วนรวม แต่เบ้ืองลึกคือ ประโยชน์ส่วนตัวและพรรคพวกซึ่งเป็นการ “ทุจริตรูปแบบใหม่”  
หรือการ “ทุจริตเชิงนโยบาย” ทั้งรัฐมนตรียังมีพฤติกรรมส่อทุจริตประพฤติมิชอบ ล้มเหลวในการจัดการกับ
การทุจริตละเลยการปฏิบัติหน้าที่เพื่อผลประโยชน์พวกพ้อง โดยไม่คํานึงถึงความเสียหายและประโยชน์ของ
ประชาชน หากปล่อยให้บริหารราชการแผ่นดินจะเกิดความเสียหายแก่ประเทศชาติ ไม่มีที่สิ้นสุด 

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 28/2546 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 28 พฤษภาคม 
2546 ครั้งที่ 29/2546 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ 29 พฤษภาคม 2546 ต่อมาในการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 30/2546 (สมัยสามัญทั่วไป) วันศุกร์ที่ 30 พฤษภาคม 2546 ที่ประชุมได้ลงมติ
ไว้วางใจรัฐมนตรีทุกคน 

32. การอภิปรายทั่วไปในปี 2547 สมัยพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นการเปิด
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลจํานวน 8 คน โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
จํานวน 158 คน เป็นผู้ เสนอ เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินบกพร่อง ล้มเหลว ไร้ประสิทธิภาพ  
ขาดคุณธรรม ขาดจริยธรรม ขัดหลักนิติธรรม มุ่งประโยชน์ส่วนตัวและพวกพ้องมากกว่าการปกป้อง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติ ทั้งมีพฤติการณ์ร่ํารวยผิดปกติ จงใจกระทําผิดรัฐธรรมนูญและตัวบทกฎหมาย
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หลายประการ หากปล่อยให้บริหารราชการแผ่นดินต่อไปจะเกิดความเสียหายแก่ราชการและบ้านเมืองไม่มี 
ที่สิ้นสุด จึงไม่สมควรดํารงตําแหน่งรัฐมนตรีต่อไป 

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 28/2547 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 19 
พฤษภาคม 2547 ครั้งที่ 29/2547 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ 20 พฤษภาคม 2547 ครั้งที่ 30/2547 
(สมัยสามัญทั่วไป) วันศุกร์ที่ 21 พฤษภาคม 2547 ต่อมาในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 31/2547  
(สมัยสามัญทั่วไป) วันจันทร์ที่ 24 พฤษภาคม 2547 ที่ประชุมได้ลงมติไว้วางใจรัฐมนตรีทุกคน 

33. การอภิปรายทั่วไปในปี 2548 สมัยพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีเป็น 
การเป ิดอภ ิปรายทั ่วไปเพื ่อลงมติไม ่ไว ้วางใจร ัฐมนตรีเป ็นรายบ ุคคล คือ นายสุร ิยะ  จึงรุ ่งเร ืองก ิจ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวน 121 คน เป็นผู้เสนอ เกี่ยวกับ 
การบริหารราชการแผ่นดินเกิดความผิดพลาดอย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้เกิดความเสื่อมเสียชื่อเสียงเกียรติภูมิ
ของประเทศชาติ ส่งผลกระทบต่อภาพพจน์ของประเทศไทยในสายตาชาวโลก และกระทบต่อความเช่ือมั่น 
ในการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศโดยรวม ในฐานะผู้บริหารสูงสุดของกระทรวงคมนาคมและรับผิดชอบโครงการ
สนามบินสุวรรณภูมิ  ได้ประพฤติปฏิบัติบกพร่องต่อหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน ดังต่อไปนี้ 
 1 . บริหารโครงการก่อสร้างสนามบินสุวรรณภูมิบกพร่องผิดพลาดจนเกิดการทุจริต 
ในโครงการระบบสายพานและระบบตรวจวัตถุระเบิด 
 2. เมื่อมีการเปิดเผยข่าวการทุจริตดังกล่าว นายสุริยะ  จึงรุ่งเรืองกิจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
คมนาคม กลับละเลยไม่ใส่ใจดําเนินการให้เกิดการตรวจสอบเพื่อให้ได้ผู ้กระทําความผิดและยังล้มเหลว 
ในการดําเนินการเพื่อการแก้ไขปัญหา 
 3.นอกจากความผิดพลาดในสองข้อข้างต้นแล้ว นายสุริยะ  จึงรุ่งเรืองกิจ ในฐานะรัฐมนตรี 
ว่าการกระทรวงคมนาคม ยังมีพฤติกรรมปกป้องการกระทําที่ผิดพลาดของตนเองและพวกพ้องซึ่งเป็นอุปสรรค
ต่อกระบวนการตรวจสอบตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
 สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 20/2548 (สมัยสามัญทั่วไป) วันจันทร์ที่ 27 
มิถุนายน 2548 ต่อมาในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 21/2548 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 29 
มิถุนายน 2548 ที่ประชุมได้ลงมติไว้วางใจ 
 34. การอภิปรายทั่วไปในปี 2551 สมัยนายสมัคร  สุนทรเวช เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นการเปิด
อภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล 

- เปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี  
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวน 161 คน เป็นผู้เสนอ ได้เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายท่ัวไปเพื่อ 

ลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับ 
 1. สนองตอบและรับใช้อดีตนักการเมืองผู้สูญเสียประโยชน์โจ่งแจ้ง ไม่ดูความเหมาะสม 
ในการคัดเลือกบุคคลมาร่วม คณะรัฐมนตรี 
 2. ยอมให้บุคคลที่ไม่มีวุฒิภาวะ ขาดความรู้ความสามารถ มีปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน  
มีพฤติกรรมเป็นอันธพาลการเมือง เป็นสมุนรับใช้อดีตนักการเมือง เข้ามาเป็นรัฐมนตรี 
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 3. บกพร่องร้ายแรง ปล่อยปละละเลยให้รัฐมนตรีบริหารราชการแผ่นดิน ตามอําเภอใจ บริหาร
นโยบายล้มเหลว เกิดความเสียหายต่อประชาชน 
 4. ใช้อํานาจหน้าที่ล้างแค้นบุคคลและองค์กรที่ตนไม่พอใจ ปกป้องพวกพ้องจนทําลายระบบ
คุณธรรม จริยธรรม 
 5. แสดงท่าทีให้ท้ายผู้ใต้บังคับบัญชาที่กระทําผิดอย่างออกหน้าออกตา แม้แต่รัฐมนตรีที่มี
ทัศนคติที่เป็นอันตรายต่อการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 6. ไม่ใส่ใจการแก้ไขปัญหาปากท้องประชาชน จนเกิดผลกระทบวงกว้าง ประชาชนเผชิญภาวะ
ข้าวยากหมากแพง 
 7 . ทอดทิ้ ง  ไม่ ใส่ ใจความ เดื อดร้อนของพี่ น้ อ งในพื้ น ที่  3  จั งห วัดชายแดนภาค ใต้  
ทําหูทวนลม ปัดความรับผิดชอบ 
 8. เฉยเมยมองข้ามทุกวิกฤติปัญหา มุ่ งสนองความปรารถนาของผู้บงการอยู่ เบื้องหลัง  
โดยรวบรัดที่จะแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
 9. ตลอดเวลาการดํารงตําแหน่งได้แสดงต่อสาธารณะอย่างไร้วุฒิภาวะ ภาวะผู้นําบกพร่อง  
ใช้โมหาคติเอาอารมณ์เป็นเจ้าเรือน จนเป็นชนวนให้วิกฤติความขัดแย้งในบ้านเมืองขยายตัวไม่มีที่สิ้นสุด  
ทําให้ประเทศชาติได้รับความเสียหายอย่างรุนแรง 

- การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล  
โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวน 160 คน เป็นผู้เสนอ เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ 

ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลจํานวน 7 คน เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินบกพร่อง ผิดพลาด ล้มเหลว 
ไร้ประสิทธิภาพจนประชาชนเกิดเดือดร้อนอย่างรุนแรง ขาดคุณธรรม ขาดจริยธรรม ขัดหลักนิติธรรม  
ใช้อํานาจหน้าที่ บีบบังคับให้ข้าราชการยอมตนเป็นพวก เพื่อกลั่นแกล้งบุคคลอื่นที่กระทําการปกป้อง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติจนได้รับความเสียหาย มุ่งตอบสนองผู้มีบุญคุณในทางการเมืองส่วนตน  
โดยละเลยผลประโยชน์ของประชาชน เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวและพวกพ้องมากกว่าการปกป้องผลประโยชน์
ของประเทศ ใช้ข้อมูลอันเป็นเท็จ ป้ันแต่งโครงการ เพื่อเตรียมการแสวงประโยชน์โดยมิชอบ หากปล่อยให้
บริหารราชการแผ่นดินต่อไป จะเกิดความเสียหายแก่ราชการ และบ้านเมืองอย่างร้ายแรง  

ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้เห็นชอบให้นําญัตติทั้ง 2 ฉบับ มาพิจารณารวมกันในการประชุม  
ครั้งที่ 5/2551 (สมัยวิสามัญ) วันอังคารที่ 24 มิถุนายน 2551 ครั้งที่ 6/2551 (สมัยวิสามัญ) วันพุธที่ 25 
มิถุนายน 2551  

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 7/2551 (สมัยวิสามัญ) วันศุกร์ที่ 27 มิถุนายน 
2551 ที่ประชุมได้ลงมติไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและลงมติไว้วางใจรัฐมนตรีทุกคน 

35. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2552 สมัยนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรีเป็น 
การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีรายบุคคล 

 
 



31 
 

- เปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี   
โดยร้อยตํารวจเอก เฉลิม  อยู่บํารุง กับคณะ จํานวน 172 คน เป็นผู้เสนอ ว่ามีพฤติกรรมส่อว่าจงใจ 

ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งกฎหมาย มีปัญหามาตรฐานทางจริยธรรมและคุณธรรมบกพร่องเกี่ยวกับ 
 1. การหลีกเลี่ยงการเข้ารับราชการทหารโดยจงใจไม่ปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย เมื่อครั้ง
เข้าดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสมัยแรกเมื่อปี พ.ศ. 2535 ได้สมัครรับเลือกต้ังโดยมิได้เป็นสมาชิก
พรรคประชาธิปัตย์ในขณะสมัครรับเลือกต้ังทั้งที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติทําให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังต้อง
เป็นสมาชิกพรรคการเมือง จนกระทั่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไปแล้วจึงได้เข้าสมัครเป็นสมาชิกพรรค
ประชาธิปัตย์ 
 2. การเข้าสู่ตําแหน่งนายกรัฐมนตรีมิได้เป็นไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย แต่อยู่ภายใต้
การช้ีนําของคณะบุคคลบางกลุ่มที่ผลักดันให้พรรคการเมืองเสียงข้างน้อยเข้ามาบริหารประเทศโดยไม่คํานึงถึง
เสียงส่วนใหญ่ของประชาชนในการเลือกต้ังครั้งที่ผ่านมา เป็นการขัดต่อเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 3. การเข้ามีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทําผิด ปกปิด ซ่อนเร้น ไม่เปิดเผยการรับเงินสนับสนุน 
พรรคการเมืองจากบริษัทมากขึ้นที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ รวมทั้งไม่จ่ายเงินที่ได้รับการสนับสนุนจาก
คณะกรรมการการเลือกต้ังให้เป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ และรับรองบุคคล งบการเงินของพรรคประชาธิปัตย์ 
อันเป็นเท็จย่ืนต่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
 4. ปล่อยปละละเลย กํากับ ควบคุม ดูแล บริหารงานอย่างล้มเหลวไร้ประสิทธิภาพส่อไปใน 
ทางทุจริตต่อหน้าที่ราชการในหลายกระทรวง แทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ราชการในทุกภาคส่วน ปล่อยให้
บุคคลภายนอกเป็นผู้สั่งการรัฐมนตรีว่าการในหลายกระทรวง 
 5. ไม่เคยมีประสบการณ์หรือประสบความสําเร็จทางการบริหารการเงินและการคลังของประเทศ
มาก่อน  แต่งต้ังรัฐมนตรีซึ่ งขาดความรู้ความสามารถและประสบการณ์ โดยเฉพาะรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ทําให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจและประชาชนขาดความเชื่อมั่นในการบริหารราชการแผ่นดิน 
 6. การนําบุคคลผู้ไร้วุฒิภาวะ ไม่เหมาะสม สังคมรังเกียจไม่ยอมรับเป็นคู่ปรปักษ์กับอีกกลุ่มหนึ่ง 
บางคนเป็นผู้ต้องหากระทําผิดเข้าข่ายเป็นผู้ ก่อการร้ายสากลเข้ามาเป็นรัฐมนตรี ข้าราชการการเมือง 
เลขานุการ และที่ปรึกษารัฐมนตรี เป็นการเพิ่มความขัดแย้งทางสังคมและการเมืองขึ้นไปอีก มีการบังคับใช้
กฎหมายอย่างไม่เป็นธรรม ขัดต่อหลักความเสมอภาคไม่เป็นไปตามหลักนิติธรรม 
 7. ไม่มีนโยบายและวิธีแก้ไขปัญหาสังคมอย่างจริงจังในเรื่องของยาเสพติดที่กําลังแพร่ระบาดอย่าง
รุนแรง ปัญหาอาชญากรรมที่เพิ่มขึ้นและรุนแรงขึ้น ปัญหาเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในพื้นที่ 3 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 8. ปฏิบัติและละเว้นปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศในการปกป้อง
อธิปไตยและดินแดนของประเทศไทย รวมท้ังละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบในการสั่งการและกํากับดูแล
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รัฐมนตรี ข้าราชการ คณะกรรมการชุดต่าง ๆ และหน่วยงานของรัฐเพื่อปกป้องอธิปไตยและดินแดน 
ของประเทศไทย 
 9. ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ โดยมิชอบกรณีเมื่อเริ่มดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรี กรณีขอให้
บริษัทเอกชนผู้ประกอบการธุรกิจให้บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่ส่งข้อความสั้น (SMS) ไปให้ผู้ใช้บริการโทรศัพท์
อันเป็นการรับทรัพย์หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยมิชอบ และเป็นการเอื้อประโยชน์ให้แก่บริษัทเอกชน ปล่อยให้
เอกชนผู้ให้บริการโทรศัพท์หลีกเลี่ยงภาษีอากร ทําให้เกิดความเสียหายต่อราชการ 
 - เปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล  

โดยร้อยตํารวจเอก เฉลิม  อยู่บํารุง กับคณะ จํานวน 172 คน เป็นผู้เสนอ ได้เสนอญัตติขอเปิด
อภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลจํานวน 5 คน เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินผิดพลาดบกพร่อง
อย่างร้ายแรง ได้บริหารราชแผ่นดินโดยขาดความรู้ความสามารถ ขาดคุณธรรมจริยธรรมไม่เป็นไปตามหลักนิติ
ธรรม ขาดสํานึกความเป็นประชาธิปไตย มุ่งแสวงหาผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง โดยไม่คํานึงถึง
ผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน แทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการประจําและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการ โดยเห็นแก่พวกพ้อง ไม่ได้คํานึงถึง คุณธรรม จริยธรรมและ
ความรู้ความสามารถ บังคับใช้กฎหมายโดยเลือกปฏิบัติ มิได้เป็นไปตามหลักความเสมอภาคกระทําการ 
ทุกอย่างเพื่อให้ได้คะแนนนิยม ไม่ได้คํานึงถึงกฎหมายความถูกต้องและเหมาะสม กระทําการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ ใช้จ่ายเงินงบประมาณ โดยมิได้คํานึงถึงสถานะทางการคลังของประเทศ ส่อว่าทุจริตต่อหน้าที่ส่อ
ว่าจงใจใช้อํานาจหน้าที่ ขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่น 
ขาดจริยธรรม ขาดคุณธรรม ลุแก่อํานาจ เป็นเหตุให้การบริหารราชการแผ่นดินล้มเหลว ไร้ประสิทธิภาพ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติและประชาชน หากปล่อยให้บริหารราชการแผ่นดินต่อไป จะทําให้เกิด
ความเสียหายอย่างร้ายแรงและยากที่จะแก้ไขเยียวยาได้ 

สําหรับนายประดิษฐ์  ภัทรประสิทธ์ิ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง ได้เคยมีพฤติกรรม 
และกระทําการอันขัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ กฎหมายเกี่ยวกับ 
การเลือกต้ัง ในขณะที่ดํารงตําแหน่งเลขาธิการพรรคประชาธิปัตย์ ได้มีส่วนร่วมและรับรู้ในการรับเงินบริจาค
จากบริษัทเอกชนซึ่งจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์เข้าพรรคประชาธิปัตย์หลายครั้งหลายหน และมีส่วนร่วม 
ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการรับเงินสนับสนุนจากคณะกรรมการการเลือกต้ังอันเป็นการกระทําผิดที่
ร้ายแรงในระบอบประชาธิปไตย 

ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้เห็นชอบให้นําญัตติทั้ง 2 ฉบับ มาพิจารณารวมกันในการประชุมครั้งที่ 
17/2552 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ 19 มีนาคม 2552 เวลา 11.00 นาฬิกา จนถึง เวลา 01.09 นาฬิกา  
ของวันศุกร์ที่ 20 มีนาคม 2552  ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้สั่งพักการประชุมและนัดประชุมต่อในเวลา 
09.00 นาฬิกา จนถึงเวลา 23.59 นาฬิกา  

สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 18 (สมัยสามัญทั่วไป) วันเสาร์ที่ 21 มีนาคม 
2552 ที่ประชุมได้ลงมติไว้วางใจนายกรัฐมนตรี และลงมติไว้วางใจรัฐมนตรีทุกคน 
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36. การอภิปรายทั่วไปในปี 2553 สมัยนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรีเป็นการเปิด
อภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล 

- เปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี   
โดยร้อยตํารวจเอก เฉลิม  อยู่บํารุง กับคณะจํานวน 184 คน เป็นผู้เสนอ ได้เสนอญัตติขอเปิด

อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี  โดยมีพฤติการณ์แห่งการกระทําดังนี้ 
 1. แสวงหาประโยชน์จากงบประมาณแผ่นดินผ่านนโยบายจากโครงการต่าง ๆ ส่งผลให้มีการทุจริต
ของรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างกว้างขวาง เช่น ทุจริตในโครงการไทยเข้มแข็ง ทุจริตในโครงการชุมชน
พอเพียง ทุจริตจัดซื้ออาวุธในกองทัพและ ทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างในหลายกระทรวงทบวงกรม เช่น 
กระทรวงคมนาคมมีการทุจริตโครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง 
 2. ละเมิดสิทธิมนุษยชนและกฎหมายอย่างร้ายแรงต่อประชาชนผู้ชุมนุม ด้วยการสั่งให้เจ้าหน้าที่
ทหารใช้อาวุธสงครามเข้าปราบปรามประชาชนที่ ชุมนุมเรียกร้องประชาธิปไตย โดยไม่ เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล ทําให้มีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก นับแต่เดือนเมษายน 2552 จนถึงเดือนพฤษภาคม 
2553 ทั้ง ๆ ที่ประชาชนดังกล่าวมาชุมนุมเรียกร้องให้ยุบสภาเพื่อจัดให้มีการเลือกต้ังใหม่เนื่องจากเห็นว่าที่มา
ของรัฐบาลไม่ชอบธรรม เห็นควรคืนอํานาจให้แก่ประชาชน  
 3. ลุแก่อํานาจใช้กฎหมายเพื่อเป็นเครื่องมือทางการเมืองของตนเองโดยไม่สุจริต และเลือกปฏิบัติ 
เช่น การประกาศใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักรและพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินโดยไม่มีเหตุและเงื่อนไขตามกฎหมาย เป็นการออกคําสั่งและประกาศที่ละเมิด
สิทธิเสรีภาพของบุคคลอย่างร้ายแรง 
 4. หลีกเลี่ยงที่จะปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายเพื่อช่วยให้ตนเองและพวกพ้องพ้นจากความผิด
จากกรณีการนําเหตุการณ์สลายการชุมนุมเข้าเป็นคดีพิเศษ  โดยโยนความรับผิดชอบไปให้บุคคลอ่ืนและ 
ไม่ปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 150 
 5. บังคับใช้กฎหมายโดยเลือกปฏิบัติเป็นสองมาตรฐาน เพื่อมุ่งช่วยเหลือพวกพ้องตนเองและ 
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายเพื่อนําตัวผู้กระทําความผิดมาลงโทษ 
 6. ครอบงํา แทรกแซง การปฏิบัติหน้าที่ของสื่อมวลชนใช้สื่อของรัฐเป็นเครื่องมือเพื่อทําลายฝ่าย 
ที่มีความคิดเห็นที่แตกต่างและตรงข้ามกับรัฐบาล และปิดก้ันการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชนด้วยการสั่ง
ปิดสถานีโทรทัศน์ วิทยุชุมชน เว็บไซต์ที่เห็นแตกต่างจากรัฐบาล ขณะที่ปล่อยให้สื่อมวลชนอีกฝ่ายออกมาโจมตี
ฝ่ายตรงข้ามอย่างรุนแรงส่งผลให้ความขัดแย้งของประชาชนขยายวงกว้าง 
 7. ใช้อํานาจหน้าที่แทรกแซงการแต่งต้ังข้าราชการ ปล่อยให้นักการเมืองและข้าราชการระดับสูง
แสวงหาประโยชน์จากการแต่งต้ังข้าราชการในหลายกระทรวง ทบวง กรม อีกทั้งแทรกแซงและกระทําผิดต่อ
ตําแหน่งหน้าที่ราชการ กรณีแต่งต้ังผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติตามพระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
 8. การบริหารงานด้านเศรษฐกิจโดยไร้ทิศทางและยุทธศาสตร์ที่ได้แถลงไว้ในแผนดังกล่าวว่าจะ
ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจให้ขยายตัวอย่างยั่งยืนและบรรเทาผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจที่ประชาชนประสบ แต่รัฐบาล
กลับก่อหนี้สาธารณะให้กับประเทศชาติอย่างมากมายสูงเกินกว่า 60 เปอร์เซ็นต์ นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจ 
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มีความล้มเหลวเพราะนําเงินกู้ส่วนใหญ่ไปเป็นงบก่อสร้างซ่อมถนน ทําให้เม็ดเงินไม่ลงไปถึงประชาชนและภาค
การผลิตอันก่อให้เกิดรายได้อย่างแท้จริง และมีการนําเงินกู้มาทุจริตในหลายโครงการในแต่ละกระทรวง ทบวง 
กรม เป็นการใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน โดยไม่ก่อให้เกิดผลในทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ทําให้ขาด
ความเชื่อมั่นในการลงทุนของต่างประเทศ ปฏิบัติและละเว้นการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้เกิดการลงทุน
ทางด้านอุตสาหกรรม เช่น กรณีปัญหานิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด เป็นต้น ทําให้รัฐเกิดความเสียหายใน 
ด้านเศรษฐกิจอย่างร้ายแรงปล่อยให้เกษตรกรมีปัญหาเรื่องราคาพืชผล เช่น ปัญหาราคาข้าวตกตํ่า เป็นต้น 
 9. ปล่อยให้มีการระบาดในเรื่องยาเสพติดและอาชญากรรมอย่างรุนแรง โดยไม่สามารถรักษาความ
สงบและเรียบร้อยให้เกิดกับสังคมโดยรวมของประเทศได้ 
 10. ขาดภาวะความเป็นผู้นํา มุ่งบริหารราชการแผ่นดินโดยการสร้างภาพให้ตนเองและพวกพ้อง 
ปล่อยให้บุคคลภายนอกที่อยู่เบ้ืองหลังพรรคการเมืองเข้าบงการ สั่งการ แทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของ
รัฐมนตรี และแสวงหาประโยชน์จากโครงการของรัฐ 
 11. การแต่งต้ังรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศที่กระทําผิดกฎหมายอาญาฐานก่อการร้าย
สากลโดยยึดสนามบินนานาชาติ และดําเนินนโยบายด้านการต่างประเทศในลักษณะก้าวร้าวรุนแรง ส่งผลให้
ความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านต้องเสื่อมทรุดอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อน โดยไม่ปฏิบัติตามแผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 – 2554  ในเรื่องการต่างประเทศ 
 12. ขาดความจริงใจในการสร้างความปรองดองและความสมานฉันท์ให้เกิดขึ้นในหมู่ประชาชนเพื่อ
ลดความขัดแย้งในสังคม ในทางตรงข้าม กลับมีพฤติกรรมที่สร้างความขัดแย้งให้เพิ่มขึ้นอยู่ตลอดเวลาโดยการ
ปล่อยให้โฆษกส่วนตัวและคนใกล้ชิดออกมาตอบโต้ถือเป็นการไม่ปฏิบัติตามแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2552 – 2554  ที่รัฐบาลได้แสดงวิสัยทัศน์ไว้ในแผนดังกล่าว 
 - การเปดิอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล  
 โดยร้อยตํารวจเอก เฉลิม  อยู่บํารุง กับคณะจํานวน 158 คน เป็นผู้เสนอ ได้เสนอญัตติขอเปิด
อภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลจํานวน 5 คน เนื่องจากรัฐมนตรีทั้งห้าคน ได้กระทําผิดรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายและได้บริหารราชการแผ่นดินโดยไร้ประสิทธิภาพ ขาดภาวะความเป็นผู้นํา และวิสัยทัศน์ 
ในการบริหารราชการแผ่นดิน ขาดคุณธรรม จริยธรรม ทําให้ประเทศชาติได้รับความเสียหาย  โดยมีพฤติการณ์ดังนี้ 
 1. นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะที่ปฏิบัติหน้าที่ราชการแทนนายกรัฐมนตรี
และในตําแหน่งหน้าที่ของตนผู้ ดํารงตําแหน่งทางการเมือง กระทําผิดรัฐธรรมนูญ กฎหมายไม่บังคับ 
การให้เป็นไปตามกฎหมาย ถือเป็นกรณีมีพฤติการณ์ส่อว่ากระทําผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการนับแต่ 
เดือนมีนาคม 2553 ต่อเนื่องจนถึงเดือนพฤษภาคม 2553 ในกรณีสลายการชุมนุมของประชาชนทําให้มี
ผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บจากการสลายการชุมนุมจํานวนมาก กระทําผิดต่อกฎหมายพระราชกําหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ .ศ . 2548 มาตรา 11 (5) ประกอบมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญั ติ 
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยใช้กําลังทหารเข้าไปข่มขู่คุกคามในสถานีไทยคมและทําการทําลาย
สัญญาณการสื่อสารโทรทัศน์ ออกคําสั่งห้ามสถาบันการเงินทําธุรกรรมกับบุคคลหรือนิติบุคคลรวมจํานวน 106 ราย 
แจงบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินอันเป็นเท็จต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
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การออกโฉนดอันเป็นเอกสารสิทธ์ิและเตรียมการจัดสรรที่ดินขายโดยไม่ชอบใช้บุคคลเป็นตัวแทนในการถือ
กรรมสิทธ์ิที่ดินจํานวนมาก 
 2. นายกรณ์  จาติกวณิช รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ได้ดําเนินนโยบายด้านการเมืองการ
คลัง และการงบประมาณของประเทศผิดพลาด บกพร่อง ไม่ดําเนินการตามแผนงานการบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2552 – 2554  และแผนนิติบัญญัติ พ.ศ. 2552 – 2554  ที่ได้กําหนดไว้ในวิสัยทัศน์ มุ่งแสวง
การก่อหนี้สาธารณะให้เป็นภาระผูกพันต่อประเทศชาติ โดยมิได้คํานึงถึงสถานะทางเศรษฐกิจ และความจําเป็น 
ในการใช้จ่ายภายในประเทศ และภาระหนี้สาธารณะที่มีอยู่ นําเงินที่ได้จากการกู้ไปเป็นงบก่อสร้างซ่อมถนน  
ทําให้เม็ดเงินไม่ลงไปถึงประชาชนและภาคการผลิตอันก่อให้เกิดรายได้อย่างแท้จริง ทําให้การกระจายรายได้ 
ไม่เป็นธรรม ไม่บังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายในเรื่องการจัดเก็บภาษีของนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี 
กรณีได้ประโยชน์จากเอสเอ็มเอส (SMS) โดยละเว้นที่จะให้หน่วยงานกรมสรรพากรดําเนินการจัดเก็บภาษี  
ถือเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ นอกจากนี้ยังได้ดําเนินการออกพระราชกฤษฎีกาการกู้เงินสี่แสนล้าน
บาทโดยไม่เป็นไปตามแผนนิติบัญญัติ 
 3. นายกษิต  ภิรมย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ บริหารราชการแผ่นดินโดยไม่ก่อให้ 
เกิดภาพลักษณ์ที่ดีกับประเทศชาติในสายตาประชาคมโลก มีพฤติกรรมข่มขู่ก้าวร้าวต่อมิตรประเทศ สร้าง
ความขัดแย้งระหว่างราชอาณาจักรไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน มีทัศนคติที่เป็นอันตรายต่อฝ่ายที่เห็นต่างกับ
ตนเอง มุ่งทําลายล้างนักการเมืองฝ่ายตรงข้ามในทุกวิถีทาง โดยไม่ได้คํานึงถึงคุณธรรม จริยธรรม และศักด์ิศรี
ของความเป็นมนุษย์ กระทําการบริหารงานในหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติตามแผนล้มเหลว ไร้ประสิทธิภาพ  
เกิดความล้มเหลวในการเป็นเจ้าภาพการประชุมสุดยอดอาเซียนและการประชุมที่เกี่ยวข้องทําให้ความร่วมมือ
ในกรอบอาเซียนล้มเหลวและประเทศขาดความน่าเชื่อถือต่อกลุ่มอาเซียนและต่อนานาประเทศทั่วโลก 
 4. นายชวรัตน์  ชาญวีรกูล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีพฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริต 
ต่อหน้าที่ และส่อว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่าจงใจใช้อํานาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรงจากกรณีที่ให้บริษัท
เครือญาติของตนเองเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐในหลายโครงการ โดยตนเองมีส่วนร่วมเข้าไปลงมติเห็นชอบกับ
โครงการดังกล่าวในฐานะรัฐมนตรี ส่งผลให้รัฐต้องจ่ายเงินมากกว่าที่ควรจ่ายหลายพันล้านบาท รู้เห็นหรือ
เกี่ยวข้องกับการทุจริตสอบเข้าโรงเรียนในอําเภอ แทรกแซงและแสวงหาประโยชน์จากการแต่งต้ังโยกย้าย
ข้าราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ปล่อยปละละเลยหรือเข้าไปเกี่ยวข้องกับการทุจริตจัดซื้อ 
เครื่องคอมพิวเตอร์ของกรมการปกครอง อนุมัติให้มีการขออนุญาตจําหน่ายอาวุธปืน และเครื่องกระสุนปืน 
เพื่อมุ่งแสวงหาประโยชน์ในเรื่องดังกล่าว 
 5. นายโสภณ  ซารัมย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม บริหารราชการแผ่นดิน โดยการกําหนด
นโยบายเพื่อมุ่งแสวงหาประโยชน์ในทางทรัพย์สิน และประโยชน์ในทางการเมือง โดยไม่ได้คํานึงถึง
ประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน รู้เห็นเป็นใจหรือยินยอมให้พวกพ้องหรือผู้สนับสนุน 
ทางการเมืองของตนเองเข้ามาแสวงหาประโยชน์จากโครงการที่ได้กําหนดขึ้น มีพฤติการณ์ส่อไปในทางทุจริต
ต่อหน้าที่ ส่อว่ากระทําความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการ ส่อว่าจงใจใช้อํานาจหน้าที่ขัดต่อบทบัญญัติ 
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แห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง จากการเอื้อประโยชน์
ให้บริษัทเอกชนที่เป็นพวกพ้องของตนเอง และญาติของรัฐมนตรีในพรรคการเมืองตนเองได้ประโยชน์ที่มิควรได้ 
โดยชอบจากการประมูลงานและเป็นคู่สัญญากับรัฐ ส่งผลให้รัฐต้องสูญเสียเงินงบประมาณเกินกว่าความเป็น
จริงหลายพันล้านบาท 
 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้เห็นชอบให้นําญัตติทั้ง 2 ฉบับ มาพิจารณารวมกันในการประชุม 
ครั้งที่ 2/2553 (สมัยวิสามัญ) วันจันทร์ที่ 31 พฤษภาคม 2553 เวลา 09.31 นาฬิกาจนถึงเวลา 02.11 นาฬิกา
ของวันอังคารที่ 1 มิถุนายน 2553 ประธานสภาผู้แทนราษฎรได้สั่งพักการประชุมและนัดประชุมต่อในเวลา 
08.30 นาฬิกา จนถึงเวลา 23.37 นาฬิกา  
 สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 3/2553 (สมัยวิสามัญ) วันพุธที่ 2 มิถุนายน 
2553 ที่ประชุมลงมติไว้วางใจนายกรัฐมนตรี และลงมติไว้วางใจรัฐมนตรีทุกคน 
 37. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2554 สมัยนายอภิสิท ธ์ิ  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี 
เป็นการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตร ีและรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล 
 - เปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี   
 โดยนายมิ่งขวัญ  แสงสุวรรณ์ กับคณะ จํานวน 119 คน เป็นผู้เสนอ ได้เสนอญัตติขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีโดยมีพฤติการณ์แห่งการกระทํา ดังนี้ 
 1. การบริหารราชการแผ่นดินไม่ถูกต้องไร้ทิศทาง มิได้คํานึงถึงความจําเป็นและมิได้มุ่งแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนอันแท้จริงของพี่น้องประชาชน ไร้หลักธรรมาภิบาล มีการทุจริตคอรัปช่ันในโครงการต่าง ๆ 
อย่างกว้างขวางและรุนแรงหลายโครงการ ทําให้รัฐต้องสูญเสียงบประมาณอันมาจากภาษีอากรของประชาชน
ไปจากการทุจริตมากที่สุดกว่าทุกรัฐบาลที่ผ่านมา ไม่รักษาผลประโยชน์ของรัฐที่ควรจะได้รับตามกฎหมาย  
ทําให้รัฐสูญเสียรายได้มีพฤติการณ์เข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือดําเนินงานของ
ข้าราชการในหลายหน่วยงาน เพื่อประโยชน์ของตนเองและผู้อ่ืน หรือของพรรคการเมือง กรณีการจัดเก็บภาษี
อากรทําให้รัฐสูญเสียรายได้หลายหมื่นล้านบาทและทําให้ผู้ต้องหาหลุดพ้นความรับผิด ใช้งบประมาณแผ่นดิน
จํานวนมากว่าจ้างบุคคลภายนอกมาจัดทํานโยบายขายฝันให้กับรัฐบาล ทั้งที่โครงการเหล่านั้นมิได้เกิด
ประโยชน์ใดๆ ต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเลยแม้แต่น้อย เป็นบุคคลสองสัญชาติ ไร้วุฒิภาวะความเป็น
ผู้นํา ใช้สื่อของรัฐเป็นเครื่องมือเพื่อทําลายฝ่ายตรงข้ามกับรัฐบาล ส่งผลให้ความขัดแย้งในสังคมที่มีอยู่แล้ว
ขยายวงกว้างออกไปอีก โดยไม่อยู่ในภาวะที่จะสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดแก่สังคมได้ 
 2. ใช้อํานาจละเมิดสิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างร้ายแรงด้วยการสั่งทหาร
พร้อมอาวุธสงครามเข่นฆ่าประชาชนจนเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก บิดเบือนการใช้อํานาจใช้สื่อของรัฐ
โฆษณาชวนเชื่อเพื่อใส่ร้ายป้ายสีประชาชนว่าเป็นผู้ก่อการร้ายและบิดเบือนการใช้อํานาจเพื่อปกปิดความผิด
ของตนเองและพวกพ้องด้วยการแทรกแซงกระบวนการยุติธรรม มีการเลือกปฏิบัติที่เป็นสองมาตรฐาน ส่งผล
ให้เกิดวิกฤติศรัทธาในกระบวนการยุติธรรมอย่างรุนแรง 
 3. แทรกแซงการแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการ โดยมิได้คํานึงถึงระบบคุณธรรมและความรู้
ความสามารถ ปล่อยให้มีการแสวงหาประโยชน์จากการซื้อขายตําแหน่งของข้าราชการ 
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 4. ดําเนินนโยบายบริหารประเทศด้วยการก่อหนี้จํานวนมหาศาล ส่งผลให้เกิดภาระหนี้สาธารณะ
สูงสุดเป็นประวัติการณ์ ใช้เงินกู้ไปในโครงการต่าง ๆ อย่างสุรุ่ยสุร่ายและเกิดการทุจริตขึ้น อีกทั้งยังขาด
ความสามารถในการจัดหารายได้ 
 5. ไร้ประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาปากท้องของประชาชน ปล่อยให้ราคาสินค้าอุปโภคบริโภค 
ที่จําเป็นสูงขึ้นและขาดแคลน จนกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั่วประเทศ 
 6. ดําเนินนโยบายต่างประเทศที่ผิดพลาดล้มเหลวอย่างสิ้นเชิง แทรกแซงกิจการภายในของ
ประเทศเพื่อนบ้าน กระทบต่อความสัมพันธ์และการค้าระหว่างประเทศอย่างรุนแรง นํามาซึ่งความไม่เข้าใจ
และความไม่ไว้วางใจของมิตรประเทศ 
 7. ล้มเหลวในการแก้ปัญหาความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ทั้ง ๆ ที่ทุ่มเททรัพยากร
จํานวนมหาศาลแต่กลับเกิดเหตุรุนแรงมากขึ้นอย่างต่อเนื่องตลอดมา  
 - การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล  
 โดยนายมิ่งขวัญ  แสงสุวรรณ์ กับคณะ จํานวน 119 คน เป็นผู้เสนอ ได้เสนอญัตติขอเปิดอภิปราย 
ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลจํานวน 9 คน เกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดินล้มเหลว ไร้ประสิทธิภาพ 
ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดินตามที่ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา กําหนดนโยบาย 
ในการบริหารราชการไม่ถูกต้อง ไม่ดูแลให้มีการปฏิบัติและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างถูกต้องเป็นธรรม 
มุ่งใช้อํานาจตามกฎหมายพิเศษเกินกว่ากรณีแห่งความจําเป็นในการปราบปรามประชาชนที่ชุมนุม จงใจละเลย
ให้มีการจัดซื้อจัดจ้างในลักษณะผูกขาดตัดตอนกักตุนสินค้า ทําให้มีการผูกขาดโดยเอกชนก่อความเสียหายแก่
รัฐในหลายโครงการ ทําให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน แทรกแซงการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาปากท้องของประชาชน นโยบายด้านการต่างประเทศล้มเหลว ไม่ส่งเสริมสัมพันธ์ไมตรีและความ
ร่วมมือกับนานาประเทศ และได้มีย่ืนให้ถอดถอนรัฐมนตรีตามรายชื่อลําดับที่ 1 ถึง 8 ออกจากตําแหน่งด้วย 
 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้เห็นชอบให้นําญัตติทั้ง 2 ฉบับ มาพิจารณารวมกันในการประชุม 
ครั้งที่ 15/2554 (สมัยสามัญทั่วไป) วันอังคารที่ 15 มีนาคม 2554 เวลา 09.48 นาฬิกาจนถึง เวลา 02.11 นาฬิกา 
ของวันพุธที่ 16 มีนาคม 2554 และนัดประชุมต่อเวลา 09.00 นาฬิกา ถึง เวลา 03.07 นาฬิกา ของ 
วันพฤหัสบดีที่ 17 มีนาคม 2554 และนัดประชุมต่อเวลา 09.00 นาฬิกา ถึง เวลา 02.00 นาฬิกา ของวันศุกร์ที่ 
18 มีนาคม 2554 และนัดประชุมต่อเวลา 09.00 นาฬิกา ถึง เวลา 23.13 นาฬิกา 
 สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 16/2554 (สมัยสามัญทั่วไป) วันเสาร์ที่ 19 
มีนาคม 2554 ที่ประชุมลงมติไว้วางใจนายกรัฐมนตรี และลงมติไว้วางใจรัฐมนตรีทุกคน 
 38. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2554 สมัยนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี เป็น 
การเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจพลตํารวจเอก ประชา  พรหมนอก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  
 โดยนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ กับคณะ จํานวน 153 คน เป็นผู้เสนอ เกี่ยวกับเรื่องกระทําการทุจริต 
จงใจกระทําผิดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมาย บริหารราชการแผ่นดินบกพร่อง ล้มเหลว 
ไร้ประสิทธิภาพ ปล่อยปละละเลยให้มีการทุจริต ทั้งบริหารราชการแผ่นดินโดยขาดคุณธรรม จริยธรรม  
และขัดหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์บุคคลบางกลุ่ม บางเหล่า ทําให้ประเทศชาติและประชาชนทุกภาคส่วน
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ได้รับความเดือดร้อนแสนสาหัส นําประเทศไปสู่ความแตกแยก รุนแรง หากปล่อยให้บริหารราชการแผ่นดิน
ต่อไปจะเกิดความเสียหายแก่ประเทศและประชาชนไม่มีที่สิ้นสุด และได้มีการยื่นให้ถอดถอนออกจากตําแหน่งด้วย 
 สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 22/2554 (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันอาทิตย์
ที่ 27 พฤศจิกายน 2554 ต่อมาในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 23/2554 (สมัยสามัญทั่วไป) วันจันทร์ที่ 
28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 ที่ประชุมได้ลงมติไว้วางใจ 
 39. การอภิปรายทั่วไปในปี 2555 สมัยนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นการเปิด
อภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล 
 - เปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี   
 โดยนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ กับคณะ จํานวน 157 คน เป็นผู้เสนอ ได้เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับเรื่องมีพฤติกรรมการบริหารราชการแผ่นดินบกพร่อง ล้มเหลว 
ผิดพลาด ไร้ความสามารถ ไร้ประสิทธิภาพ ไม่ปฏิบัติตามนโยบายที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภาและประชาชน  
มีพฤติกรรมปล่อยปละละเลยให้มีการทุจริตการใช้จ่ายเงินแผ่นดินกระจายไปในกลุ่มบุคคลและหน่วยงานต่าง ๆ 
ท่ามกลางความเดือดร้อนแสนสาหัสของคนไทยทั้งประเทศ บริหารราชการโดยไม่คํานึงถึงคุณธรรม จริยธรรม 
รังแกข้าราชการประจํา ทําลายระบบนิติรัฐ ขัดหลักนิติธรรม มีพฤติกรรม เลี่ยงความรับผิดเอื้อตัว เอื้อญาติ 
ปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอํานาจเหนือตัว เหนือรัฐธรรมนูญ ลักลอบ ควบคุมกํากับการบริหารราชการแผ่นดิน
โดยมิชอบ มีพฤติกรรมการบริหารโดยจงใจไม่รับผิดชอบต่อรัฐสภา ขาดวุฒิภาวะนายกรัฐมนตรีในระบอบ
ประชาธิปไตย ปิดหูปิดตาประชาชน ปิดบังข้อมูล หลีกเลี่ยงการตรวจสอบเพื่อประโยชน์พวกพ้องและวงศ์วาน 
มีพฤติกรรมส่อไปในทางทุจริตต่อหน้าที่ราชการ จงใจ ฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  
 - การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล   
 โดยนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ กับคณะ จํานวน 157 คน เป็นผู้เสนอ ได้เสนอญัตติขอเปิดอภิปราย 
ไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลจํานวน 3 คน เกี่ยวกับเรื่องมีพฤติกรรมการบริหารราชการแผ่นดินบกพร่อง
ผิดพลาด ล้มเหลว ไร้ประสิทธิภาพ ขาดความรู้ ความสามารถ ลุแก่อํานาจ ขาดคุณธรรม เล่นพรรคเล่นพวก 
เลือกปฏิบัติ มุ่งสนองผลประโยชน์ผู้มีบุญคุณทางการเมืองมากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวมที่แท้จริงของ
ประชาชนและความสงบสุขของบ้านเมือง ปล่อยปละละเลยให้มีการทุจริตไม่คํานึงถึงหลักนิติธรรมและระบบ
นิติรัฐ ทั้งรัฐมนตรีบางคนยังมีพฤติกรรมทุจริต จงใจกระทําผิดกฎหมายและรัฐธรรมนูญ และได้มีการยื่นถอดถอน
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทยออกจากตําแหน่งด้วย 
 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้เห็นชอบให้นําญัตติทั้ง 2 ฉบับมาพิจารณารวมกันในการประชุมครั้งที่ 
34/2555 (สมัยสามัญทั่วไป) วันอาทิตย์ที่ 25 พฤศจิกายน 2555 ครั้งที่ 35/2535 เป็นพิเศษ วันจันทร์ที่ 26 
พฤศจิกายน 2555 และครั้งที่ 36/2555 (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันอังคารที่ 27 พฤศจิกายน 2555  
 สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 35/2555 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 28 
พฤศจิกายน 2555 ที่ประชุมลงมติไว้วางใจนายกรัฐมนตรี และลงมติไว้วางใจรัฐมนตรีทุกคน 
 40. การเปิดอภิปรายทั่วไปในปี 2556 สมัยนางสาวยิ่งลักษณ์   ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี  
เป็นการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล  
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 - การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี 
 โดยนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ กับคณะ จํานวน 146 คน เป็นผู้เสนอ ได้เสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี โดยระบุเหตุผลในญัตติดังนี้  
 เนื่องจาก นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้บริหารราชการแผ่นดินบกพร่องล้มเหลว  
ไร้ประสิทธิภาพ ไร้ภูมิปัญญา ไร้ความสามารถ ไร้คุณธรรม จริยธรรม ไร้ภาวะผู้นํา ไร้สํานึก ไร้ความรับผิดชอบ
ทั้งต่อสภาและต่อประชาชน ลอยตัวหนีปัญหา เลือกปฏิบัติ พูดอย่างทําอย่าง ปากว่าตาขยิบ ชอบแอบอ้าง
ประชาธิปไตย กระทําการอันไม่บังควร สมรู้ร่วมคิดกับพวกพ้อง ทําลาย ข่มขู่ ก้าวก่าย สถาบันหลักในระบอบ
ประชาธิปไตยทั้งสถาบันนิติบัญญัติ ตุลาการและองค์กรอิสระ มุ่งแก้ปัญหาของบุคคลในครอบครัวมากกว่า
ปัญหาประชาชน 
 ทั้งมีพฤติกรรมฉ้อฉล ทุจริต ปล่อยปละละเลยให้มีการทุจริต จงใจปกปิดข้อมูลเพื่อปิดบังการทุจริต
และความล้มเหลวในการบริหารราชการแผ่นดิน ส่งเสริม ปกป้องการฉ้อราษฎร์บังหลวงและการแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบเพื่อตนเอง ความร่ํารวยของครอบครัวและวงศ์วานว่านเครือ ขณะที่ประชาชนกลับจนลง
ได้รับความเดือดร้อนแสนสาหัส นโยบายรณรงค์ต่อต้านการทุจริตเป็นแค่เพียง “ละครปาหี่” ไม่มีผลปฏิบัติจริง 
จนยุคนางสาวยิ่ งลักษณ์   ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี กลายเป็นยุคที่ การคอร์รัป ชันเบ่ งบานที่สุด 
ยุคหนึ่งในประวัติศาสตร์โดยที่นายกรัฐมนตรีไม่ได้แยแส ใส่ใจ จัดการ ตามอํานาจหน้าที่แต่อย่างใด 
 อีกทั้ง  นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร ยังกระทําผิดกฎหมายซ้ําซาก วางแผนใช้อํานาจออกกฎหมาย
เพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์โดยมิชอบอันเป็นการทุจริตรูปแบบใหม่ที่ซับซ้อน แยบยล ตลอดจนการใช้อํานาจ
รัฐบังคับใช้กฎหมายโดยมิชอบ เพื่อทําลายฝ่ายเห็นต่างทางการเมือง ปล่อยให้ บุคคลในครอบครัว  
“กดปุ่ม” “สั่งการ” ตามอําเภอใจในทุกรูปแบบ จนประเทศไทยเสมือนมีนายกรัฐมนตรีหลายคน วนเวียน 
หาประโยชน์ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ตลอด 2 ปีที่ผ่านมา 
 ภายใต้การปกครองของระบอบการใช้อํานาจบาตรใหญ่ที่อาศัยแต่ความมีเสียงข้างมากจากวันเลือกต้ัง
เป็นข้ออ้างกลบเสียงฝ่ายอ่ืนและเสียงประชาชนเพื่อใช้อํานาจนั้นตามใจตนแต่เพียงฝ่ายเดียว การบริหาร
ราชการแผ่นดินของนายกรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร ได้ส่งผลให้สังคมไทยเกิดความร้าวฉาน แตกแยก
ครั้งใหญ่อย่างไม่เคยปรากฏ นายกรัฐมนตรีและครอบครัวกลายเป็นผู้สร้างปัญหาและเป็นตัวปัญหาของ
ประเทศ การทุจริตแพร่กระจายไปทุกหย่อมหญ้า กระทบทั้งระบบคุณธรรม จริยธรรม หลักนิติธรรม ค่านิยม
แห่งความถูกต้องดีงามของสังคมไทย การเศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน ความไร้ประสิทธิภาพและความ
บกพร่อง ล้มเหลว ผิดพลาดของนโยบายและการบริหารราชการได้ทําประเทศเสียหายตกตํ่าอย่างไม่เคยเป็นมา
ก่อน  นําความทุกข์ยากเดือดร้อนมาสู่คนไทยทั้ งแผ่นดิน หากปล่อยให้ นางสาวยิ่งลักษณ์   ชินวัตร  
เป็นนายกรัฐมนตรีมีแต่จะพาประเทศไปสู่ความวิบัติ นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร จึงไม่สมควรดํารงตําแหน่ง
นายกรัฐมนตรีต่อไป 
 - การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล คือ นายจารุพงศ์  เรืองสุวรรณ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยระบุเหตุผลในญัตติ ดังนี้ 
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 เนื่องจากรัฐมนตรีดังกล่าว ได้มีพฤติกรรมการบริหารราชการแผ่นดินบกพร่อง ผิดพลาด ล้มเหลว  
ไร้ประสิทธิภาพ ลุแก่อํานาจ ขาดคุณธรรม จริยธรรม เล่นพรรค เล่นพวก เลือกปฏิบัติ มุ่งสนองผลประโยชน์
ส่วนตน พวกพ้อง และผลประโยชน์ทางการเมืองมากกว่าผลประโยชน์ส่วนรวมที่แท้จริงของประชาชน  
มีพฤติกรรมการทุจริต จงใจกระทําผิดกฎหมาย หากปล่อยให้บริหารราชการแผ่นดินต่อไปก็จะก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อประเทศและประชาชนไม่มีที่สิ้นสุด จึงไม่สมควรดํารงตําแหน่งต่อไป 
 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้เห็นชอบให้นําญัตติทั้ง 2 ฉบับ มาพิจารณารวมกันในการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรครั้งที่ 27 (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันอังคารที่ 26 พฤศจิกายน 2556 และครั้งที่ 28 
(สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันพุธที่ 27 พฤศจิกายน 2556  
 สภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาในคราวประชุมครั้งที่ 28 (สมัยสามัญทั่วไป) เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ 28 
พฤศจิกายน 2556 ที่ประชุมลงมติไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
 
การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจของต่างประเทศ 

ประเทศเยอรมัน 
ประเทศเยอรมันได้จัดความสัมพันธ์หรือการควบคุมระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารให้การออก

เสียงลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี จะต้องกระทําโดยคะแนนเสียงข้างมากของจํานวนสมาชิกที่มีอยู่ของ 
สภาผู้แทนราษฎร และในกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีแล้ว หากไม่สามารถ
เสนอชื่อนายกรัฐมนตรีคนใหม่โดยคะแนนเสียงข้างมากของสมาชิกที่มีอยู่ของสภา ประธานาธิบดีของสหพันธ์
จะทําการยุบสภาผู้แทนราษฎรภายในยี่สิบเอ็ดวันนับต้ังแต่วันที่สภามีมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี ซึ่งมาตรการ
ในลักษณะนี้ นับได้ว่าเป็นเทคนิคที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งในการจัดความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรผู้ใช้อํานาจ
ทางการเมือง และเป็นการบังคับให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาลงมติในญัตติไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรีอย่างรอบคอบและเป็นไปในลักษณะที่สร้างสรรค์อย่างแท้จริง  

ในกรณีสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน รัฐธรรมนูญฉบับปี 1949 ในมาตรา 67 และมาตรา 68 ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับการลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี และการที่นายกรัฐมนตรีจะแถลงขอรับความไว้วางใจจาก 
สภาผู้แทนราษฎรไว้ดังนี้ 

“มาตรา 67 1) สภาบุนเดสตักอาจแสดงความไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีสหพันธ์ได้ก็แต่โดยการเลือก 
ผู้สืบต่อตําแหน่งนายกรัฐมนตรีสหพันธ์ ด้วยคะแนนเสียงข้างมากของสมาชิกทั้งหมดของสภา และโดยการร้อง
ขอให้ประธานาธิบดีสหพันธ์ให้ถอดถอนนายกรัฐมนตรีเท่านั้น ประธานาธิบดีสหพันธ์ต้องปฏิบัติตามคําร้องขอ 
และแต่งต้ังผู้ที่ได้รับเลือก 

 2) ระยะเวลาระหว่างการเสนอญัตติให้มีการเลือกต้ังผู้สืบต่อตําแหน่งกับการเลือกนั้น
จะต้องมีระยะอย่างน้อย 48 ช่ัวโมง 

มาตรา 68  1) หากญัตติที่เสนอโดยนายกรัฐมนตรีให้สภาบุนเดสตักลงมติไว้วางใจรัฐบาลไม่ได้รับ
ความสนับสนุนด้วยคะแนนเสียงข้างมากของสมาชิกทั้งหมดของสภาบุนเดสตัก ประธานาธิบดีสหพันธ์อาจยุบ
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สภาบุนเดสตักภายในเวลา 21 วัน ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี สิทธิในการยุบสภาสิ้นสุดลงในเมื่อสภาบุน
เดสตักเลือกนายกรัฐมนตรีใหม่ด้วยคะแนนเสียงข้างมากของสมาชิกทั้งหมด 

  2) เวลาระหว่างการเสนอญัตติกับการลงคะแนนเสียงต้องมีระยะอย่างน้อย 48 ช่ัวโมง” 
(สุรพล นิติไกรพจน์ 2551 ก) 

ประเทศเบลเยี่ยม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรเบลเยี่ยมฉบับปัจจุบัน ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมได้บัญญัติไว้ในมาตรา 46  

วรรคหนึ่ง และวรรคสอง ว่าด้วยอํานาจในการยุบสภาผู้แทนราษฎรว่า “พระมหากษัตริย์ไม่อาจทรงยุบ 
สภาผู้แทนราษฎรได้ เว้นแต่ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรโดยเสียงข้างมากเด็ดขาดของสมาชิกที่อยู่ได้กระทําการ 

1. ลงมติไม่ให้ความไว้วางใจแก่รัฐบาลซึ่งขอรับความไว้วางใจจากสภาผู้แทนราษฎร โดยมิได้เสนอ
ช่ือบุคคลผู้สมควรดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีคนใหม่ให้แก่พระมหากษัตริย์ภายในระยะเวลาสามสิบวัน 
นับแต่วันที่มีมติไม่ให้ความไว้วางใจแก่รัฐบาล 

2. ลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาลในญัตติเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาล โดยมิได้เสนอ
ช่ือบุคคลผู้สมควรดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีใหม่ให้แก่พระมหากษัตริย์ในโอกาสเดียวกันกับมติไม่ไว้วางใจนั้น  

การลงมติในกรณีที่รัฐบาลขอรับความไว้วางใจจากสภาผู้แทนราษฎรและการลงมติในญัตติขอเปิด
อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ จะกระทําได้ต่อเมื่อระยะเวลาสี่สิบแปดช่ัวโมงล่วงพ้นไปแล้วนับแต่มี 
การยื่นญัตติต่อสภาผู้แทนราษฎร” (สุรพล  นิติไกรพจน์, 2551 ข) 

ประเทศฝรั่งเศส 
ความเป็นมาของรัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ.1958 เป็นที่น่าสนใจเพราะประเทศฝรั่งเศสก็เปน็เช่นเดียวกับ

หลาย ๆ ประเทศที่รัฐธรรมนูญเกิดขึ้นจาก “ปัญหา” ของประเทศและก็มีการ “สร้าง” รัฐธรรมนูญฉบับใหม่
ขึ้นมาเพื่อ “หาทางออก” ให้กับปัญหาเหล่านั้น  รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสฉบับปัจจุบันเกิดขึ้นจาก
ความล้มเหลวของระบบการเมืองการปกครองของฝรั่งเศสที่ผ่านมา โดยรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้านี้คือ
รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ.1946 ได้สร้างปัญหาให้กับระบบการเมืองการปกครองของฝรั่งเศสเป็นอย่างมาก 
เพราะประกอบด้วยบทบัญญัติหลายประการที่ทําให้รัฐสภามีอํานาจในการควบคุมรัฐบาลเป็นอย่างมาก จึงส่งผล 
ทําให้รัฐบาลไม่มีเสถียรภาพเท่าที่ควร บทบัญญัติดังกล่าว ได้แก่ การกําหนดให้ประธานาธิบดีผู้เป็นประมุขของ
รัฐต้องมาจากการเลือกต้ังของที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา การกําหนดให้นายกรัฐมนตรีที่แม้จะมาจากการคัดเลือก
ของประธานาธิบดีแต่ก่อนที่จะเข้าปฏิบัติหน้าที่จะต้องเสนอนโยบายของรัฐบาลต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน  
หากสภาผู้แทนราษฎรลงมติไว้วางใจนโยบายของรัฐบาลด้วยคะแนนเสียงเกินกว่าครึ่งหนึ่ง ผู้นั้นจึงจะเข้าดํารง
ตําแหน่งนายกรัฐมนตรีได้ หรือการกําหนดให้การอภิปรายไม่ไว้วางใจฝ่ายบริหารทําได้ง่าย เป็นต้น ด้วยเหตุดังกล่าว
จึงทําให้รัฐสภามีอํานาจมากและรัฐบาลก็ขาดเสถียรภาพ ในทางปฏิบัติมีการเปลี่ยนรัฐบาลถึง 20 รัฐบาล
ในช่วงระยะเวลา 11 ปี ที่ใช้รัฐธรรมนูญฉบับปี ค.ศ. 1946 โดยรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 
จึงได้บัญญัติเกี่ยวกับการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาล 
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“มาตรา 49 นายกรัฐมนตรีหลังจากที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว อาจขอผูกพัน 
ความรับผิดชอบของรัฐบาลต่อสภาผู้แทนราษฎรไว้กับแผนการดําเนินงานหรือคําแถลงนโยบายทางการเมือง
ทั่วไปของรัฐบาลได้ 

สภาผู้แทนราษฎรอาจขอให้รัฐบาลแสดงความรับผิดชอบโดยการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไป 
เพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาล ญัตติดังกล่าวจะรับไว้พิจารณาได้ก็ต่อเมื่อมีการเข้าช่ือกันโดยสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรอย่างน้อยหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ การออกเสียงลงมติในญัตติ
ดังกล่าวจะกระทําได้ก็ต่อเมื่อได้เสนอญัตติไปแล้วไม่น้อยกว่าสี่สิบแปดช่ัวโมง การนับคะแนนเสียงในญัตติ
ดังกล่าวให้นับเฉพาะคะแนนเสียงที่เห็นด้วยกับญัตติไม่ไว้วางใจซึ่งจะต้องได้รับคะแนนเสียงมากกว่าก่ึงหนึ่งของ
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคนหนึ่งไม่อาจเข้าช่ือในญัตติเสนอขอ
เปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจได้เกินกว่าสามคร้ังในสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่งหรือเกินกว่าหนึ่งครั้งในสมัยประชุม
วิสามัญสมัยหนึ่งได้ เว้นแต่กรณีที่บัญญัติไว้ในวรรคถัดไป 
      นายกรัฐมนตรีหลังจากที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว อาจขอผูกพันความรับผิดชอบ 
ของรัฐบาลต่อสภาผู้แทนราษฎรไว้กับการลงมติผ่านร่างรัฐบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่งได้ ในกรณีดังกล่าวให้ถือว่า
สภาผู้แทนราษฎรได้ให้ความเห็นชอบร่างรัฐบัญญัติฉบับนั้นแล้ว เว้นแต่จะมีการเสนอญัตติขอเปิดอภิปราย 
ไม่ไว้วางใจรัฐบาลภายในยี่สิบสี่ช่ัวโมงหลังจากนั้น และสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาลตามเงื่อนไข
ที่กําหนดไว้ในวรรคก่อน 

นายกรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะขอให้วุฒิสภาให้ความเห็นชอบต่อการแถลงนโยบายทางการเมืองทั่วไปได้” 
(นันทวัฒน์ บรมานันท์, 2549) 

ประเทศอังกฤษ 
รัฐสภาของอังกฤษ ประกอบด้วย 2 สภา คือ 1) สภาขุนนาง (House of Lords) และ 2) สภาสามัญชน 

(House of Commons)  
1. สภาขุนนาง (House of Lords) สภาสูงหรือวุฒิสภา มีหน้าที่ คือ พิจารณาร่างกฎหมายจากสภา

ล่าง และยังมีการไต่สวน และตรวจสอบการทํางานของรัฐ แต่ไม่มีอํานาจในการยับย้ังกฎหมาย ได้แต่เพียง
ชะลอการออกกฎหมาย โดยการส่งกฎหมายกลับไปให้สภาล่างพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  

2. สภาสามัญชน (House of Commons) สภาล่าง หรือสภาผู้แทนราษฎร มีหน้าที่ คือ ออกและ
พิจารณาร่างกฎหมาย ตรวจสอบการทํางานและคานอํานาจกับฝ่ายบริหาร เช่น มีการต้ังคณะกรรมาธิการ 
และมีการเปิดการอภิปรายไม่ไว้วางใจการทํางานของรัฐบาล (อรรถสิทธ์ิ  เมืองอินทร์, 2555, น. 121) 

สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีการเปดิอภิปรายไม่ไว้วางใจเนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาปกครอง
โดยระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี โดยมีสาระสําคัญคือ ระบบประธานาธิบดี  (President  
System)  เป็นการปกครองที่มีการแบ่งแยกอํานาจเด็ดขาด โดยอํานาจหน้าที่ต่าง ๆ ของรัฐถูกมอบหมายให้แต่
ละองค์กร คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ นําไปปฏิบัติโดยเป็นอิสระ ซึ่งแต่ละองค์กร 
จะทําหน้าที่ของแต่ละฝ่ายโดยไม่ก้าวก่ายตรวจสอบหรือควบคุมซึ่งกันและกัน เช่น  ฝ่ายบริหารไม่มีอํานาจใน
การยุบสภา ขณะเดียวกันฝ่ายนิติบัญญัติก็ไม่มีอํานาจในการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ และแต่ละฝ่ายก็จะมีที่มา
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เป็นอิสระต่อกัน  ซึ่งลักษณะสําคัญของการปกครองระบบดังกล่าว ได้แก่ การที่ประมุขของรัฐและประมุข 
ฝ่ายบริหารเป็นบุคคลคนเดียวกันซึ่งก็คือประธานาธิบดี และมาจากการเลือกต้ังของประชาชน โดยมีอํานาจ 
ในการตั้งรัฐมนตรีได้โดยไม่ต้องขอความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร แต่ไม่มีอํานาจริเริ่มเสนอกฎหมายและ
ไม่มีอํานาจยุบสภา 

ระบบประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา การจัดต้ังองค์กรทั้ง 3 องค์กรนั้นมีการจัดต้ังที่เป็นอิสระจาก
กันมากที่สุดเท่าที่จะมากได้ ส่งผลให้เขาบัญญั ติในรัฐธรรมนูญว่า เมื่อฝ่ายบริหารได้รับเลือกต้ังแล้ว
ประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดีมาจากการเลือกต้ังโดยทางอ้อมจะต้องรอดพ้นจากการถูกขับไล่โดยการ
ลงมติไม่ไว้วางใจจากฝ่ายนิติบัญญัติรัฐสภา กล่าวคือ สภาผู้แทนราษฎรในสหรัฐอเมริกาไม่มีสิทธิเปิดอภิปราย
ไม่ไว้วางใจตัวประธานาธิบดี และในขณะเดียวกันฝ่ายบริหารหรือประธานาธิบดีก็จะประกาศยุบสภาไม่ได้
เช่นกัน  จึงถือว่าการถ่วงดุลอํานาจในระบบประธานาธิบดีนี้มีการแบ่งแยกอํานาจกันค่อนข้างเด็ดขาด 
ซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของสหรัฐมีการแยกอํานาจของฝ่ายต่างๆดังนี้  
           1. สถาบันนิติบัญญัติ สภาครองเกรส (Congress) ประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร หรือ สภาล่าง  
(House of Representatives) มาจากการเลือกต้ังแบ่งตามเขตเลือกต้ังต่าง ๆ ทั่วประเทศ และวุฒิสภา  
หรือสภาสูง (Senate) มาจากผู้แทนมลรัฐ รัฐละ 2 คน โดยสภาครองเกรสมีอํานาจหน้าที่ที่สําคัญ ได้แก่  
การออกกฎหมายและการแก้ไขรัฐธรรมนูญ การตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหาร นอกจากนี้ สภาสูงยังมี
อํานาจหน้าที่ให้สัตยาบันสนธิสัญญา และการรับรองแต่งต้ังข้าราชการระดับสูงและรัฐมนตรี ส่วนสภาล่างก็มี
อํานาจในการกล่าวโทษ (Impeachment) ข้าราชการฝ่ายพลเรือนหรือตุลาการให้พ้นจากตําแหน่ง โดยต้องใช้
คะแนนเสียงสองในสามของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการกล่าวโทษประธานาธิบดี และวุฒิสภาจะเป็น 
ผู้สืบสวนข้อเท็จจริงหรือเป็นลูกขุนในการพิจารณาคดี  การปลดต้องใช้คะแนนเสียงสองในสามของสมาชิก
วุฒิสภา สําหรับในกรณีของประธานาธิบดีจะต้องให้ประธานศาลสูงเป็นประธานของคณะลูกขุนในการ
พิจารณา 
           2. สถาบันฝ่ายบริหาร ประธานาธิบดีเป็นผู้นําฝ่ายบริหารและประมุขของประเทศ ซึ่งมาจาก 
การเลือกต้ัง อยู่ในตําแหน่งคราวละ 4 ปี และอยู่ได้ไม่เกิน 2 วาระ โดยมีรองประธานาธิบดีอีกหนึ่งคนซึ่งมา
จากระบบของการเลือกต้ังโดยอ้อมผ่านทางคณะผู้เลือกต้ังตามวิธีการที่กําหนดในกฎหมาย ซึ่งประธานาธิบดี
จะเป็นผู้เลือกคณะบริหารหรือคณะรัฐมนตรีเพื่อทําหน้าที่เป็นผู้ช่วยของ โดยประธานาธิบดีมีอํานาจหน้าที่ 
ที่สําคัญ ได้แก่ การควบคุมให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย การแต่งต้ัง โยกย้าย ถอดถอนข้าราชการ ฝ่ายบริหาร
ทั่วไป เว้นแต่บางตําแหน่งที่มีความสําคัญระดับนโยบาย เช่น รัฐมนตรี และเอกอัครราชทูตต้องได้รับความ
เห็นชอบจากวุฒิสภานอกจากนี้ยังมีอํานาจในการให้ความเห็นชอบหรือยับย้ังกฎหมาย (Veto) แต่หากรัฐสภา
ลงมติด้วยคะแนนเสียงสองในสาม อํานาจยับย้ังนั้นตกไป ซึ่งประธานาธิบดีจะต้องลงนามเพื่อประกาศ 
ใช้กฎหมาย อํานาจในการลดโทษ อภัยโทษ หรือนิรโทษกรรมให้แก่ผู้ต้องโทษในคดีต่าง ๆ ตามข้อจํากัด 
ของรัฐธรรมนูญ อํานาจในการทําสนธิสัญญาที่จะต้องผ่านการให้สัตยาบันจากวุฒิสภา และอํานาจสูงสุด 
ในการบังคับบัญชากองทัพทั้งหมดของประเทศ ทั้งนี้ แม้สภาจะไม่สามารถเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจได้  
แต่ประธานาธิบดีก็ไม่สามารถยุบสภาได้เช่นกัน 
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3. สถาบันตุลาการ ระบบศาลของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นระบบศาลเดี่ยว คือ มีศาลสูง (Supreme 
Court) เป็นศาลที่มีอํานาจสูงสุดเพียงศาลเดียว โดยการวินิจฉัยคดีของศาลสูงถือว่าเป็นที่สุด ไม่สามารถ 
จะอุทธรณ์ต่อไปยังศาลอื่น ๆ ได้ ผู้พิพากษาของศาลสูงมีทั้งหมด 9 คน มาจากการแต่งต้ังของประธานาธิบดี 
ซึ่งต้องได้รับความเห็นชอบของวุฒิสภาเสียก่อน โดยอยู่ในตําแหน่งตลอดชีวิตเว้นแต่จะลาออก ทั้งนี้ ศาลสูงมี
อํานาจหน้าที่ในการตีความกฎหมายโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญ และมีอํานาจในการลงมติขับไล่ประธานาธิบดีออกจาก
ตําแหน่ง แต่ก็อาจถูกปลดออกจากตําแหน่งโดยวุฒิสภาด้วยคะแนนเสียงสองในสาม (รหัส แสงผ่อง, 2555) 
 
บทสรปุและขอ้เสนอแนะของผู้ศึกษา 
 การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีมาต้ังแต่รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 จนถึงปัจจุบัน โดยหลักทั่วไปจะมีการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ
ไม่ไว้วางใจในการประชุมสภาผู้แทนราษฎรและให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปราย
ทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจได้ แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ได้กําหนดให้สมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนทั้งสองสภารวมกันหรือสมาชิกของแต่ละสภา ไม่ตํ่ากว่าหนึ่งในห้าของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภาโดยให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจในที่ประชุมรัฐสภาได้ 
 สําหรับการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต้ังแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบันยังไม่เคยมีนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีรายใดถูกลงมติไม่ไว้วางใจเลย อย่างไรก็ตามข้อมูลที่ได้จาก 
การอภิปรายก็เป็นหลักฐานในการตรวจสอบต่อไปได้ เช่น การถอดถอนออกจากตําแหน่ง การย่ืนคําร้องต่อ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเพื่อให้ดําเนินการต่อไปและทําให้ประชาชนได้รับรู้
การปฏิบัติหน้าที่ของฝ่ายบริหารด้วย จึงสมควรให้มีการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีต่อไป 
 หากเปรียบเทียบการขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และร่างรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ที่ผ่านการออกเสียงประชามติเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559) พบว่าร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... (ที่ผ่านการออกเสียงประชามติเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2559) ไม่ได้แยก
จํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรี ไม่ต้องเสนอชื่อผู้สมควรดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีคนต่อไป ไม่ต้องยื่นคําร้องขอต่อประธาน
วุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติให้ถอดถอนบุคคลน้ันออกจากตําแหน่ง ไม่ตัดสิทธิสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสามารถ
เข้าช่ือเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะได้อีกตลอดสมัย
ประชุมสามัญประจําปีนั้น โดยการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจให้กระทําได้ปีละหนึ่งครั้ง 
เว้นแต่การเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจสิ้นสุดลงด้วยมติให้ผ่านระเบียบวาระเปิดอภิปรายนั้นไป 
   สําหรับการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจของต่างประเทศพบว่ามีหลายประเทศที่ให้ 
มีการเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม่ไว้วางใจ เช่น ประเทศเยอรมันให้สภาบุนเดสตักอาจแสดงความไม่ไว้วางใจ
นายกรัฐมนตรีสหพันธ์ได้ ประเทศเบลเยี่ยมให้สภาผู้แทนราษฎรโดยเสียงข้างมากเด็ดขาดของสมาชิกที่อยู่ 
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ได้กระทําการลงมติไม่ให้ความไว้วางใจแก่รัฐบาลซึ่งขอรับความไว้วางใจจากสภาผู้แทนราษฎร ประเทศฝรั่งเศส
ให้สภาผู้แทนราษฎรอาจขอให้รัฐบาลแสดงความรับผิดชอบโดยการเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ
ไม่ไว้วางใจรัฐบาล ประเทศอังกฤษให้สภาสามัญชน (House of Commons) สภาล่าง หรือสภาผู้แทนราษฎร
สามารถเปิดการอภิปรายไม่ไว้วางใจการทํางานของรัฐบาล เป็นต้น แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีการเปิด
อภิปรายไม่ไว้วางใจเนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกาปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี  
โดยมีการปกครองที่มีการแบ่งแยกอํานาจเด็ดขาด คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายตุลาการ ปฏิบัติ
หน้าที่โดยเป็นอิสระ ซึ่งแต่ละองค์กรจะปฏิบัติหน้าที่ของแต่ละฝ่ายโดยไม่ก้าวก่ายตรวจสอบหรือควบคุม 
ซึ่งกันและกัน 
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