
ขาดคุณสมบัตสิมคัรรับเลอืกเป็นผู้ใหญ่บ้าน ... เพราะไม่ใช้สิทธิเลอืกตั้ง !  
 

นางสาวปุญญาภา  ไชยคาํมี 
พนกังานคดีปกครองชาํนาญการ 

สาํนกัวจิยัและวชิาการ สาํนกังานศาลปกครอง 
 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กาํหนดเก่ียวกบัการเลือกตั้งของประชาชนชาวไทยไวว้า่ บุคคล
มีหนา้ท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง กรณีท่ีไม่ไปเลือกตั้งโดยไม่แจง้เหตุผลอนัสมควรท่ีทาํใหไ้ม่อาจไปเลือกตั้งได ้ยอ่มเสียสิทธิ
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั ซ่ึงพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา 
๓๗ วรรคหน่ึง กาํหนดวา่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยมิไดแ้จง้เหตุตามมาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง หรือมาตรา 
๓๖ วรรคหน่ึง ให้ผูน้ั้นเสียสิทธิดงัต่อไปน้ี ... (๔) สิทธิสมคัรรับเลือกเป็นกาํนนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายว่าดว้ย
ลกัษณะปกครองท้องท่ี วรรคสอง กาํหนดว่า การเสียสิทธิตามวรรคหน่ึงให้มีกาํหนดเวลาตั้ งแต่วนัเลือกตั้ งคร้ังท่ีผูน้ั้ น 
ไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งจนถึงวนัเลือกตั้งคร้ังท่ีผูน้ั้นไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง ซ่ึงมาตรา ๔ แห่งพะราชบัญญัติเดียวกนับญัญติัวา่ 
วนัเลือกตั้ง หมายความว่า วนัท่ีกาํหนดให้เป็นวนัเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ส่วนพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒  กาํหนดว่า ผูท่ี้จะได้รับเลือกเป็นผูใ้หญ่บ้านต้องมี
คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ี … (๑๕) ไม่เป็นผูอ้ยูใ่นระหวา่งเสียสิทธิในกรณีท่ีไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
หรือถกูเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 
 ดงันั้น กรณีท่ีผูป้ระสงคจ์ะสมคัรรับเลือกเป็นกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งหรือถกูเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้ง ถือเป็นผูข้าดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามในการสมคัรเป็นกาํนันหรือผูใ้หญ่บา้น แต่กรณีท่ีผูส้มคัร 
รับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัและนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
และไม่ไดแ้จง้เหตุอนัสมควรท่ีทาํให้ไม่อาจไปเลือกตั้งได ้แต่ภายหลงัไดมี้การไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
และสมาชิกวฒิุสภา จะถือวา่ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มสมคัรเป็นผูใ้หญ่บา้นหรือไม่ ?  
 คดีปกครองฉบบัน้ี เป็นกรณีท่ีนายอาํเภอเพิกถอนสิทธิการสมคัรรับเลือกตั้งของผูส้มคัรรายหน่ึง ดว้ยเหตุท่ี
ไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 โดยคดีน้ีผูถู้กฟ้องคดี (นายอาํเภอ) ประกาศสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น ลงวนัท่ี ๒๑ กรกฎาคม 
๒๕๔๙ ผูฟ้้องคดีสมคัรเขา้รับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นไดห้มายเลข ๒ แต่ถูกร้องเรียนว่าขาดคุณสมบติั เพราะไม่ใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวดัและนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดั ตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ (มาตรา ๑๒ (๑๕)) เม่ือวนัท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๗ ผูถู้กฟ้องคดีเห็นว่าเป็น
กรณีขาดคุณสมบติัตามมาตรา ๓๗ (๔) มาตรา ๓๕ วรรคหน่ึง และมาตรา ๓๖ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕ แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ จึงมีคาํสั่ง 
เพิกถอนสิทธิการสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นของผูฟ้้องคดี  
 หลงัจากผูฟ้้องคดีอุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าวแลว้ จึงฟ้องขอให้ศาลปกครองเพิกถอนคาํสั่งและให้มีสิทธิ
สมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น โดยอา้งว่าไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ 
และไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในวนัท่ี ๑๙ เมษายน ๒๕๔๙ จึงทาํให้สิทธิทางการเมืองของตนท่ีเสียไปคร้ังก่อน
กลบัคืนมา โดยไม่ตอ้งรอให้ไปเลือกตั้งตามกฎหมายท่ีเสียสิทธิ สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์มาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ (ขณะเกิดเหตุ)  

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น ฉบบัเดือนมีนาคม ๒๕๕๗) 



  ๒

 คดีนี้ผู้ถูกฟ้องคดีโต้แย้งว่า สิทธิของผู้ฟ้องคดีที่เสียไปจะกลับคืนมาต่อเมื่อได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในคร้ังต่อไปเท่าน้ัน การไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ
สมาชิกวุฒิสภา ไม่ทาํให้สิทธิของผู้ฟ้องคดกีลบัคืนมา 
 การท่ีผู้ฟ้องคดีไม่ได้ไปใช้สิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน แต่ต่อมาได้ไปใช้สิทธิ
เลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวฒิุสภา ทาํให้ผู้ฟ้องคดีมีคุณสมบัติท่ีจะสมคัรรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านหรือไม่ ?  

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยกรณีการเสียสิทธิสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านของผู้ฟ้องคดี เพราะเหตุที ่
ไม่ไปเลือกตั้ง ตามมาตรา ๓๗ วรรคหน่ึง (๔) วรรคสอง และมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๕ ว่า การเสียสิทธิของผูฟ้้องคดีเร่ิมตั้งแต่วนัท่ี ๑๔ มีนาคม ๒๕๔๗ อนัเป็นวนัท่ี 
ไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ไปจนถึงวนัเลือกตั้งคร้ังท่ีผูน้ั้นไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  

กฎหมายบญัญติัใหสิ้ทธิกลบัคืนมาเม่ือไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นสาระสาํคญั 
เม่ือกลบัมาใชสิ้ทธิเลือกตั้งแลว้ก็ควรไดรั้บสิทธิกลบัคืนทนัที เพราะไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการไปใช้

สิทธิตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
๒๕๔๐ หรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ท่ีบญัญติัให้การใชสิ้ทธิเลือกตั้งเป็นหนา้ท่ีของ
ชนชาวไทย และเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นระบอบการปกครองตนเองของ
ประชาชน  ดงันั้น การใชสิ้ทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๓๗ วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน 
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงหมายถึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา หรือสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเห็นไดจ้าก ต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗ ไดบ้ญัญติัการเสียสิทธิใหมี้
กาํหนดตั้งแต่วนัเลือกตั้งคร้ังท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง จนถึงวนัเลือกตั้งคร้ังท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งนั้นไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้ง ไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา หรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
  เม่ือผูฟ้้องคดีไดไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในวนัท่ี ๒ เมษายน ๒๕๔๙ ยอ่มทาํให้
การเสียสิทธิสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นท่ีเสียไป ส้ินสุดลงตั้งแต่วนัท่ีไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ผูฟ้้องคดีจึงไม่ถกูตดัสิทธิในการสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นท่ีกาํหนดใหเ้ลือกตั้งในวนัท่ี ๔ สิงหาคม ๒๕๔๙ 
  คาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ีเพิกถอนการสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นของผูฟ้้องคดี จึงไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๗๑๐/๒๕๕๖) 
  คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดน้ีเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการท่ีดีสําหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ในการพิจารณาคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาวา่ แมบุ้คคลใดบุคคลหน่ึงไม่ไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งตามกฎหมาย จะทาํให้เสียสิทธิในการสมคัรรับเลือกตั้ง  
อนัเน่ืองมาจากขาดคุณสมบติัและมีลกัษณะตอ้งหา้ม แต่สิทธิท่ีเสียไปดงักล่าวจะกลบัคืนมาทนัที หากมีการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
คร้ังใดคร้ังหน่ึงตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยไม่จาํกดัว่าจะตอ้งเป็นการไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งตามกฎหมายท่ีเสียสิทธินั้น 
นอกจากน้ียงัเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสาํหรับประชาชนชาวไทยทุกคนท่ีมีสิทธิเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายฉบบันั้นๆ กาํหนดไวว้า่
การท่ีไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง แมจ้ะถือเป็นสิทธิอย่างหน่ึงของบุคคลนั้นๆ ท่ีจะกระทาํได้ และแมสิ้ทธิท่ีเสียไปนั้น  
จะกลบัคืนมาอีกคร้ังเม่ือไดใ้ชสิ้ทธิในคร้ังใดคร้ังหน่ึงกต็าม แต่ผลของการไม่ใชสิ้ทธิ กย็อ่มกระทบกระเทือนต่อการใช้
สิทธิในช่วงเวลาหน่ึง หรืออาจเกิดปัญหาขอ้พิพาทดงัเช่นขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนในคดีน้ีกเ็ป็นได ้ 
 

     

(กาํนนั) ขาดคุณสมบติัสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น / F: ปุญญาภา 


