
ไมเลื่อนเงินเดือน เพราะ“กระดางกระเดื่อง” ตอผูบงัคับบัญชา !? 

 

 

ระยะนี้. ..เปนชวงของเทศกาลประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนเงินเดือน

ขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ  ซ่ึงท่ีผานมาไดมีคดีพิพาทเก่ียวกับการเลื่อน

เงินเดือนไมชอบหรือไมเปนธรรม เขาสูกระบวนการพิจารณาของศาลปกครองอยู 

ไมนอย... 

กรณีฟองเก่ียวกับการไมไดรับความเปนธรรมจากคําสั่งเลื่อนเงินเดือนนั้น เหตุผลหนึ่งท่ีผูบังคับบัญชามัก

นํามาใชอางในการไมเลื่อนเงินเดือนนอกเหนือจากเรื่องของผลการปฏิบัติงานแลวก็คือ ความประพฤติหรือ

พฤติกรรมของผูถูกประเมิน เชน มีพฤติกรรมกระดางกระเด่ืองตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงคดีท่ีครองธรรมนํามาฝากใน

วันนี้ เปนตัวอยางการพิจารณาพฤติการณกระดางกระเดื่องตอผูบังคับบัญชา และคดีนี้ยังไดชี้ใหเห็นถึงประเด็นการ

ตรวจสอบความชอบของคําสั่งไมเลื่อนข้ันเงินเดือนดวย มาดูรายละเอียดของคดีกันครับ... 

 เรื่องมีวา...นายเรืองยศ ซ่ึงดํารงตําแหนงรองปลัดเทศบาลตําบลบานเกา ไดยื่นฟองคดีตอศาลปกครองวา 

ตนไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการท่ีปลัดเทศบาลฯ ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาระดับตนไดประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน  โดยใหคะแนน 120 คะแนน จาก 200 คะแนน และเสนอใหเลื่อนข้ัน 0.5 ข้ัน (ตามระบบเดิมท่ีใช 

ข้ันเงินเดือน) แตนายกเทศมนตรีตําบลบานเกา ในฐานะผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปมีความเห็นแตกตาง โดยได

ประเมินลดคะแนนในสวนของการรักษาวินัยและการประพฤติตนเหมาะสมแกการเปนขาราชการลง ทําใหนาย

เรืองยศไดคะแนนประเมิน 112 คะแนนจาก 200 คะแนน จึงเปนกรณีต่ํากวารอยละ 60 ซ่ึงอยูในเกณฑท่ีสมควร 

ไมเลื่อนข้ันเงินเดือน โดยใหเหตุผลวา นายเรืองยศประพฤติตนกระดางกระเดื่องตอผูบังคับบัญชา ไมเปนตัวอยาง 

ท่ีดีในการเคารพกฎ ระเบียบแบบแผนของทางราชการ  

ตอมาคณะกรรมการกลั่นกรองผลการประเมินฯ ไดประชุมแลวมีมติเห็นชอบตามความเห็นของ

นายกเทศมนตรีฯ เนื่องจากเห็นวาไดมีการพิจารณาโอนยายนายเรืองยศไปชวยราชการท่ีเทศบาลตําบลบานใหม  

ตอมาเม่ือครบกําหนดแลวนายเรืองยศไดกลับมาปฏิบัติราชการท่ีเทศบาลตําบลบานเกาดังเดิม โดยท่ีไมไดไป

รายงานตัวตอผูบริหาร (นายกเทศมนตรี) อันเปนการกระดางกระเดื่องตอผูบังคับบัญชา จึงมีคําสั่งเลื่อนข้ัน

เงินเดือนพนักงานเทศบาลแตไมเลื่อนข้ันเงินเดือนใหนายเรืองยศ 

นายเรืองยศจึงไดมีหนังสือรองทุกขตอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลฯ ซ่ึงไดมีมติยกคํารองทุกข  

นายเรืองยศจึงนําเรื่องมาฟองขอความเปนธรรมตอศาลปกครองเพ่ือขอใหเพิกถอนคําสั่งไมเลื่อนข้ันเงินเดือน

ดังกลาว 



กรณีนี้ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา หลักเกณฑเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ไดกําหนดให

การเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงานเทศบาล ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาโดยคํานึงถึงคุณภาพและปริมาณงาน 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงาน ความสามารถและความอุตสาหะ คุณธรรมจริยธรรม ตลอดจนการรักษา

วินัยและการปฏิบัติตนเหมาะสมกับการเปนพนักงาน โดยตองมีผลการประเมินไมต่ํากวารอยละ 60 และตอง 

ไมถูกลงโทษทางวินัยในรอบท่ีประเมินหนักกวาโทษภาคทัณฑ 

ขอเท็จจริงในคดีนี้รับฟงไดวา การพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงานเทศบาล ครั้งท่ี 1 ในรอบ

ปงบประมาณตามท่ีพิพาทนั้น นายกเทศมนตรีฯ ไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองผลการประเมิน

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล ซ่ึงในการประเมินผลการปฏิบัติงานดังกลาว 

นายกเทศมนตรีฯ ในฐานะผูบังคับบัญชาไมไดมีการใหจัดทําขอตกลงในการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล

รวมท้ังผูฟองคดี ตามหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลท่ีกําหนดไว อีกท้ัง

นายกเทศมนตรีฯ มิไดนําระบบเปดมาใชประกอบการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนตามหนังสือสํานักงาน ก.ท. 

ท่ี มท 0313.3/ว 462 ลว 30 มีนาคม 2541 กลาวคือ มิไดประกาศหลักเกณฑและวิธีการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานเพ่ือพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน มิไดแจงผลการประเมินใหผูถูกประเมินทราบเปนรายบุคคล โดยเฉพาะ

อยางยิ่งมิไดเปดโอกาสใหผูฟองคดีไดชี้แจง ใหความเห็นหรือขอคําปรึกษาเก่ียวกับการประเมินและผลการประเมิน

กอนท่ีจะมีคําสั่งไมเลื่อนข้ันเงินเดือน รวมท้ังไมเปดโอกาสใหผูฟองคดีซ่ึงไมอยูในขายไดรับการพิจารณาเลื่อนข้ัน

เงินเดือนเขาพบในทันทีท่ีไดรับทราบผลการพิจารณา อันเปนการไมปฏิบัติตามขอกําหนดหรือหลักเกณฑ 

ท่ีเก่ียวของดังกลาว  

การท่ีนายกเทศมนตรีฯ ประเมินผูฟองคดีวาอยูในขายท่ีตองปรับปรุง โดยอางวาไดพิจารณาถึงงานและ

คุณภาพงานรวมท้ังผลสัมฤทธิ์ของงานแลว ท้ังท่ีมิไดมีการจัดทําขอตกลงในการปฏิบัติงานเพ่ือใชประกอบการ

พิจารณา กรณีจึงยังไมมีขอเท็จจริงท่ีชัดเจนอันจะยืนยันไดวาผูฟองคดีปฏิบัติงานอยูในระดับท่ีตองปรับปรุงจริง

หรือไม นอกจากนี้การนําผลการปฏิบัติงานของผูฟองคดีในปงบประมาณกอนหนามาประกอบการพิจารณาเลื่อน

เงินเดือนในครั้งนี้ดวย ถือเปนการไมปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลฯ 

ซ่ึงกําหนดใหใชผลการปฏิบัติงานเฉพาะในรอบนั้นๆ มาพิจารณา 

ประกอบกับตามท่ีอางวาผูฟองคดีประพฤติตนกระดางกระเดื่องตอผูบังคับบัญชา อันมีสาเหตุมาจาก 

เม่ือครบกําหนดท่ีใหผูฟองคดีไปชวยราชการท่ีหนวยงานอ่ืนแลว ผูฟองคดีไดกลับมาปฏิบัติราชการท่ีเทศบาลตําบล

บานเกา โดยไดไปรายงานตัวตอปลัดเทศบาลฯ แตมิไดไปรายงานตัวตอนายกเทศมนตรีฯ ในฐานะผูบริหารสูงสุด

ของเทศบาล ซ่ึงศาลไดพิจารณาขอกําหนดในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  มาตรา 48 สัตตรส ท่ีได

กําหนดใหนายกเทศมนตรีฯ เปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจางเทศบาลก็ตาม แตในมาตรา 48 เอ

กูนวีสติ ก็ไดบัญญัติวา ใหมีปลัดเทศบาลคนหนึ่งเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจางเทศบาลรอง

จากนายกเทศมนตรีฯ เชนกัน และกรณีดังกลาวไมมีกฎหมายหรือระเบียบใด ท่ีกําหนดไววาผูฟองคดีจะตองไป



รายงานตัวตอนายกเทศมนตรีฯ ดวย และไมมีคําสั่งเปนลายลักษณอักษรจากนายกเทศมนตรีฯ วาหากมีเจาหนาท่ี

เขามาปฏิบัติงานท่ีเทศบาลจะตองไปรายงานตัวตอนายกเทศมนตรีฯ เทานั้น ท้ังนี้การรายงานตัวตอ

ผูบังคับบัญชาเปนไปเพ่ือท่ีจะใหผูบังคับบัญชาไดรับทราบวามีเจาหนาท่ีมาปฏิบัติงานใหม เพ่ือท่ีจะได

มอบหมายงานใหปฏิบัติตอไปเทานั้น  

การท่ีผูฟองคดีไปรายงานตัวตอปลัดเทศบาลฯ ซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาชั้นตนและผูฟองคดีก็เขาใจวาไดไป

รายงานตัวตามข้ันตอนของกฎหมายและแบบธรรมเนียมโดยปกติแลว พฤติการณและการกระทําของผูฟองคดีจึง 

ยังรับฟงไมไดวาเปนการกระดางกระเดื่องตอผูบังคับบัญชา โดยประพฤติผิดระเบียบแบบแผนของทางราชการ  

การท่ีนายกเทศมนตรีฯ นําพฤติกรรมดังกลาว มาเปนเหตุไมเล่ือนข้ันเงินเดือนแกผูฟองคดี จึงเปนการไมชอบ

ดวยกฎหมาย 

สวนขอกลาวอางท่ีวา ผูฟองคดไีมเคยเขารวมประชุมสภาเทศบาลหรือประชุมคณะเทศมนตรี หรือหัวหนา

สวนราชการเลย เปนการจงใจไมเขารวมประชุม ถือเปนการกระดางกระเดื่องตอผูบังคับบัญชาดวยนั้น  

เม่ือขอเท็จจริง ผูฟองคดีไมเคยไดรับหนังสือแจงใหเขาประชุมและไมไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาใหเขา

ประชุม หรือปฏิบัติราชการแทนปลัดเทศบาลฯ พฤติการณไมเขารวมประชุมดังกลาวของผูฟองคดีจึงยังไมอาจถือ

ไดวาผูฟองคดีกระดางกระเดื่องตอผูบังคับบัญชา ท้ังการกลาวหาวาผูฟองคดีกระดางกระเดื่องกับผูบังคับบัญชาก็

มิไดมีการดําเนินการสอบสวนทางวินัยแตอยางใด ซ่ึงนายกเทศมนตรีฯ ไดยอมรับวามีแตเพียงการวากลาวตักเตือน    

ผูฟองคดีดวยวาจา เพ่ือใหผูฟองคดีมีโอกาสแกไขปรับปรุงตัวเองเทานั้น  จึงมิใชกรณีถูกลงโทษทางวินัยท่ีหนักกวา

โทษภาคทัณฑ ท่ีจะอยูในเกณฑไมเลื่อนข้ันเงินเดือนได  

ดังนั้น การท่ีนายกเทศมนตรีฯ อางวานายเรืองยศกระดางกระเดื่องมาเปนเหตุ

ไมเล่ือนข้ันเงินเดือน จึงเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ตามท่ีศาล

ปกครองช้ันตนพิพากษาใหเพิกถอนคําส่ังเล่ือนข้ันเงินเดือนในสวนท่ีเกี่ยวกับ

นายเรืองยศ โดยใหมีผลยอนหลังไปถึงวันออกคําส่ังนั้น ศาลปกครองสูงสุดเห็น

พองดวย (เทียบเคียงคดีหมายเลขแดงท่ี อ.481/2555 และ อ.665/2555)  

จะเห็นไดวา... คดีนี้นอกจากศาลจะเห็นวาเหตุผลท่ีผูถูกฟองคดีใชอางวาผูฟองคดี

กระดางกระเดื่องตอผูบังคับบัญชาจะรับฟงไมไดแลว ผูถูกฟองคดียังดําเนินกระบวนการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน 

โดยไมถูกตองตามข้ันตอนและหลักเกณฑท่ีเก่ียวของอีกดวย.. ประการสําคัญการจะอางในเรื่องของการประพฤติ

ตนกระดางกระเดื่องตอผูบังคับบัญชานั้น จะตองมีขอเท็จจริงท่ีชัดเจนเพียงพอ หรือมีการดําเนินการทางวินัยอยาง

ถูกตอง มิเชนนั้นจะกลายเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ ท้ังนี้เพ่ือเปนหลักประกันมิใหผูบังคับบัญชาซ่ึงอยูในฐานะท่ี

เหนือวา ใชอํานาจกลั่นแกลงผูใตบังคับบัญชาไดตามอําเภอใจนั่นเองครับ... 

         ครองธรรม ธรรมรัฐ 


