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การแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการเป็นมาตรการภายในของฝ่ายปกครองและเป็นการใช้อํานาจ 
ตามกฎหมายของผู้บังคับบัญชาในการคัดสรรหรือจัดบุคลากรเพ่ือให้ปฏิบัติงานในตําแหน่งหน้าท่ีตามความเหมาะสม  
โดยคํานึงถึงเหตุผลความจําเป็นและประโยชน์ของหน่วยงานเป็นสําคัญ และโดยท่ัวไปการแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการ 
มีสองลักษณะคือการย้ายกรณีปกติหรือย้ายตามฤดูกาล และการย้ายกรณีพิเศษเพ่ือประโยชน์ของราชการ สําหรับ 
การแต่งต้ังโยกย้ายในกรณีปกติ ผู้มีอํานาจสามารถใช้อํานาจออกคําสั่งได้โดยไม่จําต้องปฏิบัติต่อสิทธิของคู่กรณี 
ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองตามมาตรา ๓๐ วรรคสอง (๖) แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับข้อ ๑ ของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แต่ก็จะต้องมีพยานหลักฐานและเหตุผลสนับสนุนเพียงพอประกอบการใช้
ดุลพินิจสั่งย้ายด้วย 

อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายจะให้อํานาจดุลพินิจกับผู้มีอํานาจในการออกคําสั่งย้ายข้าราชการผู้ใด 
ไปแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งอ่ืนก็ตาม (ซ่ึงโดยปกติจะต้องย้ายไปแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งในระดับเดียวกัน แต่บางกรณีก็อาจ
ย้ายไปแต่งต้ังให้ดํารงตําแหน่งในระดับท่ีตํ่ากว่าเดิมได้ เม่ือได้รับอนุมัติจากองค์กรกลางในการบริหารงานบุคคล 
ของข้าราชการนั้นๆ แต่ต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนด) แต่มิได้หมายความว่าผู้มีอํานาจจะสามารถใช้อํานาจได้ตาม
อําเภอใจและโดยเฉพาะการย้ายท่ีมีสาเหตุมาจากการร้องเรียนกล่าวหาว่า ข้าราชการผู้นั้นปฏิบัติงานบกพร่อง ไม่เป็น 
ท่ียอมรับของผู้ใต้บังคับบัญชา ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานตํ่า ถูกร้องเรียนในเร่ืองการบริหารงานและการเงิน
บ่อยคร้ัง มีพฤติกรรมทําให้เจ้าหน้าท่ีขาดขวัญและกําลังใจในการทํางานนั้น  

ผู้มีอํานาจจะต้องใช้อํานาจอย่างไร? สามารถใช้ดุลพินิจออกคําสั่งย้ายได้ดังเช่นการแต่งต้ัง
โยกย้ายในกรณีปกติได้หรือไม่ ? 

คดีตัวอย่างท่ีจะนํามาเป็นอุทาหรณ์ในคอลัมน์กฎหมายใกล้ตัวฉบับนี้ เป็นเร่ืองของข้าราชการท่ีดํารง
ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีบริหารงานสาธารณสุข ๖ สาธารณสุขกิ่งอําเภอ ป. รักษาราชการแทนสาธารณสุขอําเภอ บ.  
ถูกร้องเรียนว่า ไม่มีวุฒิภาวะในการบริหารงาน ขาดภาวะผู้นํา ไม่เป็นท่ียอมรับของผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้บังคับบัญชา 
ได้ว่ากล่าวตักเตือนแล้วหลายคร้ัง หลังจากท่ีมีการสืบสวนหาข้อเท็จจริงแล้ว ผู้ถูกฟ้องคดี (ผู้ว่าราชการจังหวัดอุดรธานี)  
จึงออกคําส่ังให้ผู้ฟ้องคดีไปปฏิบัติหน้าท่ีท่ีกลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  
โดยใช้อํานาจทางการบริหารตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ โดยไม่ได้
ลดระดับหรือเงินเดือนของผู้ฟ้องคดีแต่อย่างใด   

ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมและเป็นการย้ายลดตําแหน่ง เพราะตําแหน่งเดิมเป็นตําแหน่ง
ผู้บริหาร แต่ต้องย้ายไปทํางานในตําแหน่งวิชาการ มีลักษณะเป็นลงโทษผู้กระทําผิดต่อหน้าท่ีราชการ หลังจากมีหนังสือ
ร้องเรียนขอความเป็นธรรมต่อทางจังหวัดและสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขแล้ว ได้นําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง
ขอให้ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งย้ายดังกล่าว 

คําสั่งให้ผู้ฟ้องคดีไปปฏิบัติหน้าท่ี (ย้าย) ท่ีกลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ? 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และมาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง (๗) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีอํานาจออกคําสั่งให้ข้าราชการซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีในราชการบริหารส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัดปฏิบัติหน้าท่ีอย่างหนึ่ง
อย่างใดหรือออกคําสั่งย้ายข้าราชการดังกล่าว โดยคํานึงถึงประโยชน์ของทางราชการและการบริหารราชการแผ่นดิน 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่การใช้อํานาจต้องต้ังอยู่บนความเป็นธรรมในการบริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรม 
โดยต้องเป็นการใช้ดุลพินิจอย่างเหมาะสมหรือเป็นดุลพินิจโดยชอบ โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพและประโยชน์ของ 
ทางราชการที่จะได้รับในการดําเนินการบริการสาธารณะ และขวัญกําลังใจของข้าราชการประกอบกัน  

(วารสารกรมประชาสัมพันธ์ คอลัมน์กฎหมายใกล้ตัว ฉบับเดือนมิถุนายน ๒๕๕๕) 



๒ 

ซ่ึงการส่ังให้ข้าราชการไปปฏิบัติหน้าท่ีอย่างหนึ่งอย่างใดหรือการย้ายข้าราชการ ย่อมมีผลกระทบ
ต่อข้าราชการผู้นั้นท้ังในทางที่เป็นประโยชน์ คือ ข้าราชการผู้นั้นพึงพอใจ หรือในลักษณะท่ีเข้าใจว่าถูกลงโทษ  
ถูกกลั่นแกล้ง หรือไม่ได้รับความเป็นธรรม และโดยปกติการออกคําสั่งย้ายข้าราชการ ผู้ออกคําสั่งสามารถพิจารณา 
ออกคําสั่งได้โดยไม่จําเป็นต้องให้ข้าราชการผู้นั้นมีโอกาสโต้แย้งและแสดงพยานหลักฐานของตน แต่กรณีดังกล่าวหมายถึง
กรณีแต่งต้ังโยกย้ายตามปกติโดยมีพยานหลักฐานและเหตุผลสนับสนุนท่ีเพียงพอประกอบในการใช้ดุลพินิจสั่งย้าย แต่มิใช่
หมายความรวมถึงการแต่งต้ังโยกย้ายท่ีมีสาเหตุจากการร้องเรียนกล่าวหาการปฏิบัติงานของข้าราชการซ่ึงเป็นกรณี
โยกย้ายท่ีไม่ปกติ การใช้อํานาจในการพิจารณาส่ังย้ายต้องเป็นการใช้อํานาจโดยชอบ มีพยานหลักฐานหรือเหตุผล
สนับสนุนท่ีเพียงพอและก่อนมีคําสั่งย้าย ผู้มีอํานาจในการออกคําสั่งจะต้องพิจารณาให้ความเป็นธรรม  

เม่ือข้อเท็จจริงฟังได้ว่า คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมตามคําสั่ง อ.ก.พ. จังหวัด  
ได้ประชุมพิจารณาการแต่งต้ังโยกย้ายข้าราชการสาธารณสุขอําเภอในปี ๒๕๔๔ เห็นชอบให้ย้ายผู้ฟ้องคดี โดยให้เหตุผลว่า
เพ่ือความเหมาะสม ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีคําสั่ง ให้ผู้ฟ้องคดีไปปฏิบัติราชการท่ีกลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัย 
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด หลังจากท่ีผู้ฟ้องคดีร้องเรียนขอความเป็นธรรมต่อทางจังหวัดและสํานักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดได้มีคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงและรายงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข ผู้ตรวจราชการกระทรวงสาธารณสุขและผู้ถูกฟ้องคดี สรุปว่า ผู้ฟ้องคดีบริหารงานบกพร่อง มีปัญหา 
เร่ืองการเงิน และมีปัญหาด้านมนุษยสัมพันธ์และการประสานงาน โดยนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด มีคําสั่งในท้ายบันทึก
รายงานให้ตักเตือนและให้ปรับปรุงการทํางานและปรับปรุงตัวโดยให้เวลา ๒ สัปดาห์และคอยติดตามประเมินผล 
จากบุคลากรของก่ิงอําเภอ ป. ประกอบกับนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดคนเดิมในฐานะประธานคณะกรรมการพิจารณา
การแต่งต้ังโยกย้ายสาธารณสุขอําเภอในปี ๒๕๔๔ ได้ชี้แจงข้อเท็จจริงต่อนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดคนปัจจุบันว่ากรณี
โยกย้ายผู้ฟ้องคดีมาประจําท่ีกลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัย มีเหตุผลคือผู้ฟ้องคดีไม่มีวุฒิภาวะในการ
บริหารงาน ขาดภาวะผู้นํา ไม่เป็นท่ียอมรับของผู้ใต้บังคับบัญชาส่วนใหญ่ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานในหน้าท่ี
รับผิดชอบตํ่า ถูกร้องเรียนตลอดเวลาในเรื่องการบริหารงานและการเงินการคลัง ผู้บังคับบัญชาได้ว่ากล่าวตักเตือนแล้ว
หลายคร้ังและให้โอกาสย้ายไปปฏิบัติงานในตําแหน่งสาธารณสุขอําเภออ่ืนมาแล้ว ๑ คร้ัง ในปีงบประมาณ ๒๕๔๓  
แต่ไม่มีการปรับปรุงตนเองในช่วง ๑ ปี ท่ีผ่านมาและเจ้าหน้าท่ีบริหารงานสาธารณสุข รวม ๑๒ คน ร้องเรียนว่าได้รับ
ความเดือดร้อนจากพฤติกรรมของผู้ฟ้องคดีจนทําให้เจ้าหน้าท่ีขาดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน  

การย้ายผู้ฟ้องคดี จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ฟ้องคดีได้ปรับปรุงวุฒิภาวะด้านบริหารและปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ตลอดจนเพ่ือแก้ไขปัญหาความวุ่นวาย การขาดขวัญกําลังใจ และความระส่ําระสาย
ภายในองค์กร แม้ว่าการให้ผู้ฟ้องคดีไปปฏิบัติหน้าท่ีในคร้ังนี้ อาจเป็นการลดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของ 
ผู้ฟ้องคดีจากตําแหน่งบริหารซ่ึงมีอํานาจหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีชัดเจนตามกฎหมาย มาปฏิบัติงานประจําท่ีกลุ่มงาน
อนามัยสิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัย โดยไม่มีอัตราตําแหน่งท่ีเทียบเท่ากันรองรับและจะมีหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างใด 
ก็ข้ึนอยู่กับหัวหน้ากลุ่มงานหรือผู้บังคับบัญชาจะมีการมอบหมายก็ตาม แต่ถือได้ว่านายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ซ่ึงเป็น
ผู้บังคับบัญชาได้ให้โอกาสผู้ฟ้องคดีแทนการลงโทษทางวินัย ซ่ึงถือเป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาบุคลากร อันเป็นหน้าท่ี
ของผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๙๙ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยการพัฒนา 
ให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีวินัย ป้องกันมิให้ผู้ใต้บังคับบัญชากระทําผิดวินัย รวมท้ังขจัดเหตุท่ีอาจก่อให้เกิดการกระทําผิดวินัย  
ในเร่ืองท่ีอยู่ในวิสัยท่ีจะดําเนินการป้องกันตามสมควรแก่กรณีได้ การว่ากล่าวตักเตือนและการย้ายผู้ฟ้องคดี จึงถือเป็น
มาตรการป้องกันการกระทําผิดวินัยท่ีผู้บังคับบัญชามีอํานาจกระทําได้โดยชอบอีกด้วย   

ดังนั้น จึงเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบ คําสั่งให้ผู้ฟ้องคดีไปปฏิบัติหน้าท่ี (ย้าย) ท่ีกลุ่มงานอนามัย
สิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัย สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด จึงชอบด้วยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี  
อ. ๓๗๙/๒๕๕๔) 

การบริหารกิจการภาครัฐท่ีดีต้องมุ่งประโยชน์ของประชาชนเป็นสําคัญ การใช้อํานาจของผู้มีอํานาจ  
จึงจําเป็นต้องยึดหลักธรรมาภิบาล (Good governance) บนพ้ืนฐานของความเป็นธรรมในการบริหารงานบุคคล 
ตามระบบคุณธรรม แม้กฎหมายจะให้เป็นอํานาจดุลพินิจแก่ผู้มีอํานาจในการออกคําสั่งย้ายข้าราชการได้ แต่การใช้
ดุลพินิจมีเจตนารมณ์เพียงเพ่ือท่ีจะให้ผู้มีอํานาจสามารถปรับใช้ข้อกฎหมายกับข้อเท็จจริงและเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ท่ีเกิดข้ึนได้ทุกกรณีและเลือกทางเลือกหลายทางเลือกท่ีล้วนแล้วแต่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงเป็นทางเลือกท่ีเหมาะสม 
และจําเป็น สามารถดําเนินการทางปกครองให้บรรลุตามเจตนารมณ์ได้เท่านั้น มิได้ให้ใช้อํานาจตามอําเภอใจ คดีนี้ 



๓ 

เป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการและตัวอย่างท่ีดีสําหรับผู้มีอํานาจใช้ดุลพินิจออกคําสั่งย้ายข้าราชการ โดยเฉพาะกรณี
การย้ายข้าราชการท่ีมีสาเหตุจากการร้องเรียนว่า จะต้องใช้ดุลพินิจอย่างเหมาะสมโดยแสวงหาข้อเท็จจริงและ 
พินิจพิเคราะห์ข้อเท็จจริงพยานหลักฐานอย่างรอบคอบและรอบด้านและออกคําสั่งโดยมีเหตุผลสนับสนุนท่ีเพียงพอ  
ซ่ึงนอกจากจะคํานึงถึงประสิทธิภาพและประโยชน์ของทางราชการและขวัญกําลังใจของข้าราชการประกอบกันแล้ว  
ยังจะต้องพิจารณาให้ความเป็นธรรมกับผู้ถูกย้ายโดยไม่ใช้อํานาจโดยมีอคติ ลําเอียง กลั่นแกล้งหรือเป็นไปในลักษณะ 
การลงโทษ ...  

 

     

(บทความ_วารสารกรมประชาสัมพันธ์) การใช้ดุลพินิจออกคําส่ังย้ายข้าราชการฯ /D:นันทรัตน์ _นิรัญ_บทความ 


