
เบิกค่าใช้จ่ายในการเดนิทางอย่างไร ? ... (ไม่) หมดสิทธิ !  
 

คดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ี เป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการใชสิ้ทธิเบิกเงินค่าใชจ่้ายในการ
เดินทางไปราชการของ “เจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน”  

แมว้า่จะเป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีมีการบงัคบัใชร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน พ.ศ. 2526 ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ  (ฉบับท่ี 6) 
พ.ศ. 2548  ซ่ึงปัจจุบันระเบียบดังกล่าวได้ถูกยกเลิกโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ไปราชการของเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน พ.ศ. 2555 

แต่กถื็อเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสาํหรับเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน รวมทั้งขา้ราชการในสังกดัอ่ืนๆ เก่ียวกบัการใชสิ้ทธิ
เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการหรือการใช้สิทธิในกรณีอ่ืนๆ ในกรณีท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบกาํหนด
ระยะเวลาการใชสิ้ทธิไวอ้ยา่งชดัเจน ดงัเช่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
ของเจ้าหน้าท่ีท้องถ่ิน พ.ศ. 2526 ท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ  (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2548 ซ่ึงกาํหนดวา่ 

การใช้สิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ ผู้ เบิกเงิน (ผู้มีสิทธิ) ต้องย่ืนรายงานการเดินทาง
ตามแบบท่ีระเบียบกาํหนดพร้อมด้วยใบสําคัญคู่จ่ายและเงินเหลือจ่าย (หากมี) ต่อหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน
เจ้าสังกัด “ภายในสิบห้าวัน” นับแต่วนักลบัหรือวนัเดินทางไปถึงหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินน้ัน  ๆ(ข้อ 56 วรรคหน่ึง)  

ระยะเวลาตามข้อ 56 วรรคหน่ึง ดงักล่าว จะมีผลทําให้เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นผู้มีสิทธิเบิก ต้องดําเนินการ
ยื่นเร่ืองขอเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางภายในสิบห้าวันหรือไม่ ? หรือเป็นเพียงระยะเวลาท่ีกาํหนดขึน้โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานทางด้านการเงินเกิดความสะดวกหรือเกิดความคล่องตัวในการ 
เบิกจ่ายเงินเท่าน้ัน 

ขอ้พิพาทในคดีน้ีเกิดจากผูฟ้้องคดีซ่ึงเดิมเป็นเจา้พนกังานธุรการ 2 สังกดัผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 (องคก์าร
บริหารส่วนตาํบล ซ.) ไดรั้บคาํสั่งให้โอน (ยา้ย) ไปรับราชการในตาํแหน่งใหม่ สังกดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ส. จากนั้น
จึงไดเ้ดินทางไปรายงานตวัในวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2549 และต่อมาเม่ือวนัท่ี 17 พฤษภาคม 2550 จึงไดย้ืน่คาํขอเบิกค่าใชจ่้าย
ในการเดินทางไปราชการ แต่ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ซ.) ไม่อนุมติัให้เบิกค่าใชจ่้ายดงักล่าว 
โดยอา้งวา่ผูฟ้้องคดียืน่ขอเบิกค่าใชจ่้ายเกินระยะเวลาท่ีระเบียบกาํหนด  

ผูฟ้้องคดีไม่เห็นดว้ยจึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนคาํสั่งไม่อนุมติัให้เบิกค่าใชจ่้าย
ในการเดินทางไปราชการและใหผู้ถู้กฟ้องคดีชดใชเ้งิน  

คําส่ังไม่อนุมัติให้ผู้ฟ้องคดีเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ เป็นคําส่ังที่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือไม่ ?   

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า  ผูฟ้้องคดีเป็นผูมี้สิทธิท่ีจะไดรั้บค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ 
อยา่งไรก็ตาม ผูฟ้้องคดีไดอ้อกเดินทางเม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2549 โดยมิไดย้ืมเงินทดรองจ่ายในการเดินทางไปราชการ 
และไดเ้ขา้รายงานตวักบัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ส. เม่ือวนัท่ี 12 ธันวาคม 2549 ซ่ึงหากผูฟ้้องคดีประสงคจ์ะขอเบิก
ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ กช็อบท่ีจะยืน่รายงานการเดินทางภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีไดเ้ดินทางไปถึง 
การท่ีผูฟ้้องคดีไดเ้ขา้รายงานตวัแลว้ ไดป้ล่อยใหเ้วลาล่วงเลยถึง 5 เดือนเศษ จึงมีหนงัสือขอเบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทาง
ไปราชการเป็นค่ารถโดยสารประจาํทางปรับอากาศ และค่าขนยา้ยสัมภาระ กรณีจึงเป็นการยื่นเร่ืองขอเบิกค่าใชจ่้ายในการ
เดินทางไปราชการเม่ือพน้กาํหนดสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดเ้ดินทางไปถึงองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ส. ตามขอ้ 56 วรรคหน่ึง 
และไม่ปรากฏว่ามีเหตุจาํเป็นหรือมีอุปสรรคใดท่ีขดัขวางทาํให้ผูฟ้้องคดีไม่สามารถยื่นเร่ืองขอเบิกค่าใชจ่้ายภายใน
ระยะเวลาดงักล่าวได ้

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี  7  ธนัวาคม 2556) 
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จึงเป็นการไม่ใช้สิทธิภายในเวลาท่ีกาํหนด ผู้ ฟ้องคดีจึงไม่มีสิทธิเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ
ตามข้อ 56 วรรคหน่ึง  

คําส่ังไม่อนุมัติให้ผู้ฟ้องคดีเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการจึงเป็นคําส่ังที่ชอบด้วยกฎหมาย  
(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 668/2556) 

ดว้ยเหตุน้ีกรณีท่ีมีกฎหมายหรือระเบียบกาํหนดระยะเวลาในการใชสิ้ทธิในเร่ืองใดๆ ไว ้ก็จะตอ้ง 
ถือปฏิบติัตามกฎหมายหรือระเบียบดงักล่าว และถึงแมร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ
ของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2526 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยระเบียบฯ ฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2548  จะถูกยกเลิกไปแลว้ และแมว้า่ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการของเจา้หนา้ท่ีทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2555 จะไม่ไดก้าํหนดระยะเวลา
ในการยื่นคาํขอเบิกไวช้ดัเจน แต่หากพิจารณาขอ้ 58 ซ่ึงบญัญติัว่า “การเบิกเงินตามระเบียบนี ้ผู้ เบิกต้องย่ืนรายงาน 
การเดินทาง พร้อมด้วยใบสําคัญคู่จ่ายและเงินเหลือจ่าย (หากมี) ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเจ้าสังกัดและให้เบิก
จากงบประมาณประจาํปีท่ีเดินทางไปราชการ” ย่อมแสดงให้เห็นว่าระเบียบปัจจุบนั ยงัมุ่งประสงค์ท่ีจะให้ผูมี้สิทธิ 
เร่งรีบดาํเนินการยืน่คาํขอเบิกเพ่ือใหก้ารปฏิบติังานทางดา้นการเบิกจ่ายเงินของราชการในปีงบประมาณนั้นๆ เกิดความ
คล่องตวั  ครับ ! 

 
นายปกครอง 

  

     
  


