
(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2558) 

คนืหลกัประกนัสัญญาจ้างให้บุคคลทีไ่ม่มสิีทธิ ... ผดิ ! นะครับ !  
 

คดีปกครองท่ีนาํมาเล่าในฉบบัน้ี  เป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสําหรับหน่วยงานของรัฐทัว่ไปท่ีเป็นคู่สัญญากบั
เอกชนในการตรวจสอบหลกัฐาน ก่อนท่ีจะมีคาํสั่งใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบต่อสิทธิของคู่สัญญา โดยเฉพาะคดีน้ีเก่ียวขอ้งกบั
การสั่งคืนเงินหลกัประกนัสัญญา 

หน่วยงานของรัฐจะตอ้งตรวจสอบหลกัฐานอะไรบา้งเพ่ือใหแ้น่ใจวา่ 
คนท่ีมารับคืนหลกัประกนัสัญญาโดยเฉพาะท่ีเป็น “เงินสด” เป็นผูมี้อาํนาจท่ีแทจ้ริงหรือไม่ ? 

  ข้อเท็จจริงในคดี คือ  องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (ผูถู้กฟ้องคดี) ทาํสัญญาจา้งผูฟ้้องคดี (บริษทั) ก่อสร้าง
ซุม้ประตเูขา้เมือง โดยนางสาว จ. ซ่ึงเป็นกรรมการผูมี้อาํนาจไดท้าํหนงัสือมอบอาํนาจใหน้างสาว ศ. เป็นตวัแทนลงนามและ
รับเงินตามสัญญาจา้งและผูฟ้้องคดีไดว้างเงินหลกัประกนัสัญญาจา้งเป็นเงินสด จาํนวน 100,000 บาท โดยจะคืนเม่ือผูรั้บจา้ง
พน้ขอ้ผกูพนัตามสัญญา 

ระหวา่งท่ียงัไม่ครบกาํหนดรับเงินหลกัประกนัตามสัญญา 
วนัท่ี 30 สิงหาคม 2548 ผูฟ้้องคดีไดเ้ปล่ียนกรรมการผูมี้อาํนาจ จากนางสาว จ. เป็นนาง ล. และไดเ้พ่ิม

กรรมการอีกหน่ึงคน คือ นาย ภ.  
วนัท่ี 20 มีนาคม 2549 นาย ภ. ได้ออกจากการเป็นกรรมการและนาย ก. ได้เข้าเป็นกรรมการแทน  

โดยจาํนวนกรรมการท่ีลงช่ือผกูพนับริษทัไดคื้อ กรรมการหน่ึงคนลงลายมือช่ือและประทบัตราสาํคญัของผูฟ้้องคดี 
ต่อมา เ ม่ือพ้นข้อผูกพันตามสัญญา  ผู ้ฟ้องคดีจึงมีหนังสือลงวันท่ี  14 มกราคม  2551 ขอคืนเงิน

หลกัประกนัสัญญา แต่องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัแจง้วา่ ไดคื้นเงินหลกัประกนัสัญญาเป็นเช็คธนาคารใหแ้ก่นางสาว ศ. แลว้
ตามหลกัฐานฎีกาเบิกเงิน ลงวนัท่ี 15 พฤษภาคม 2550 เน่ืองจากผูฟ้้องคดีไดโ้อนสิทธิเรียกร้องเงินคํ้าประกนัสัญญาให้แก่
นางสาว ศ. ซ่ึงลงนามโดยนางสาว จ. กรรมการผูมี้อาํนาจตามหนงัสือ ลงวนัท่ี 29 มิถุนายน 2549 มาแสดงแก่เจา้หนา้ท่ี 

ผูฟ้้องคดีเห็นว่า หนังสือโอนสิทธิเรียกร้องเงินคํ้ าประกนั เป็นเอกสารปลอม ถือเป็นความบกพร่อง 
ของเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่ดาํเนินการตรวจสอบเอกสารอยา่งรอบคอบ 

จึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้มีคาํพิพากษาหรือมีคาํสั่งให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัคืนเงิน
หลกัประกนัสัญญาใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี 
  องค์การบริหารส่วนจังหวดัมีหน้าท่ีต้องคืนเงินหลกัประกันสัญญาให้แก่ผู้ฟ้องคดีหรือไม่ ! 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า เม่ือปรากฏว่า ในวนัท่ี 29 มิถุนายน 2549 ผูฟ้้องคดีมีกรรมการเป็นผูแ้ทน
ของผูฟ้้องคดี 2 คน คือ นาง ล. และนาย ก. โดยการเปล่ียนแปลงรายการตามหนงัสือรับรองของบริษทัและไดมี้การยืน่คาํขอ
จดทะเบียนโดยชอบทุกคร้ัง  ดงันั้น หนงัสือโอนสิทธิเรียกร้องเงินคํ้าประกนัของผูฟ้้องคดีใหน้างสาว ศ. เม่ือวนัท่ี 29 มิถุนายน 
2549 ท่ีลงนามโดยนางสาว จ. จึงเป็นเอกสารท่ีไม่ถกูตอ้งและไม่มีผลในทางกฎหมาย 

ดงันั้น การคืนเงินหลกัประกนัสัญญาให้แก่นางสาว ศ. จึงเป็นการจ่ายเงินให้แก่ผูไ้ม่มีสิทธิรับเงินและ 
ไม่เป็นเหตุให้หน้ีเงินคํ้าประกนัท่ีผูถู้กฟ้องคดีมีหน้าท่ีจ่ายคืนแก่ผูฟ้้องคดีระงบัส้ินไปแต่อย่างใด และเหตุท่ีผูถู้กฟ้องคดี 
คืนหลกัประกนัให้แก่ผูไ้ม่มีสิทธิไดรั้บเงินถือเป็นความบกพร่องของผูถู้กฟ้องคดี เพราะผูถู้กฟ้องคดีมีหน้าท่ีตรวจสอบ 
ความเป็นผูมี้สิทธิของผูย้ื่นคาํขอและความถูกตอ้งของเอกสารหลกัฐานท่ียื่นประกอบคาํขอ ซ่ึงการจ่ายเงินให้แก่นิติบุคคล
ดงัเช่นกรณีของผูฟ้้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดีมีหน้าที่ต้องตรวจสอบให้ได้ว่าผู้ที่ลงนามในเอกสารเป็นผู้มีอํานาจลงนามที่แท้จริง
หรือไม่ ซ่ึงอาจตรวจสอบได้จากหนังสือรับรองการจดทะเบียนหุ้นส่วนของบริษัทของผู้ฟ้องคดีฉบับที่เป็นปัจจุบัน แต่ไม่
ปรากฏวา่ผูถ้กูฟ้องคดีไดต้รวจสอบขอ้เทจ็จริงดงักล่าว 



2 

ผูถู้กฟ้องคดีจึงไม่อาจยกขอ้บกพร่องมาปฏิเสธสิทธิของผูฟ้้องคดีท่ีจะขอรับคืนหลกัประกนัการปฏิบติั
ตามสัญญาไดแ้ละไม่อาจอา้งระยะเวลาท่ีระเบียบวา่ดว้ยพสัดุกาํหนดใหคื้นเงินประกนัสัญญาใหแ้ก่ผูรั้บจา้งโดยเร็ว อยา่งชา้
ไม่เกิน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีคู่สัญญาพน้จากขอ้ผกูพนั ใหต้อ้งพน้ความรับผดิได ้ ดงันั้น ผูถู้กฟ้องคดีจึงมีหนา้ท่ีตอ้งคืนหลกัประกนั
สัญญาใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 333/2557) 

ในกรณีท่ีคู่สัญญากบัหน่วยงานของรัฐเป็นนิติบุคคล เช่น บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนจาํกดัตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 70 กาํหนดให้นิติบุคคลตอ้งมีผูแ้ทนคนหน่ึงหรือหลายคนตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัหรือ 
ตราสารจดัตั้งกาํหนดไวแ้ละความประสงคข์องนิติบุคคลยอ่มแสดงออกโดยผูแ้ทนของนิติบุคคล  ดงันั้น การตรวจสอบช่ือ
กรรมการผูมี้อาํนาจลงนามผกูพนันิติบุคคลจากหนงัสือรับรองการจดทะเบียนบริษทัท่ีเป็นปัจจุบนั ณ เวลาท่ีจะใชอ้าํนาจ
ออกคาํสั่งหรือสั่งการใด ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของคู่สัญญา จึงถือเป็นเร่ืองสําคญัท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีความระมดัระวงัและความละเอียดรอบคอบเพื่อใหท้ราบถึงผูมี้อาํนาจในการลงนามท่ีแทจ้ริง ... ครับ  

 
นายปกครอง 

     


