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  เม่ือกล่าวถึงการคํ้าประกนัเช่ือวา่หลายๆ คนคงนึกถึงการตอ้งรับผิดชดใชเ้งินแทนบุคคลอ่ืน ซ่ึงนอกจาก
จะมีการคํ้าประกนัการกูย้ืมเงินแลว้ การคํ้าประกนับุคคลเพ่ือเขา้ทาํงานกเ็ป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํใหผู้ค้ ํ้าประกนัตอ้งรับผิด
แทนบุคคลอ่ืนได ้ 
  ดงัเช่นคดีปกครองท่ีจะนาํมาเล่าสู่กนัฟังฉบบัน้ี เป็นเร่ืองของขา้ราชการท่ีถูกหน่วยงานตน้สังกดั
ระงบัการจ่ายเงินกองทุนสะสมสมทบ เน่ืองจากลูกจา้งประจาํท่ีตนคํ้าประกนัการเขา้ทาํงานกระทาํการทุจริต ทาํให ้
ทางราชการเสียหาย 
  เร่ืองราวของคดีน้ีเกิดจากการท่ีผู ้ฟ้องคดีซ่ึงเป็นข้าราชการในสังกัดผู ้ถูกฟ้องคดี  (มหาวิทยาลัย)  
และเป็นสมาชิกกองทุนเงินสะสมสมทบของมหาวิทยาลยั ได้ทาํสัญญาคํ้ าประกันการเขา้ปฏิบัติงานของนาย ก.  
ในตาํแหน่งลูกจา้งประจาํ  ต่อมา นาย ก. กระทาํการทุจริตต่อหนา้ท่ีอนัเป็นการจงใจทาํให้ราชการเสียหายตอ้งรับผิด
ชดใชเ้งินจาํนวน 1,999,397 บาท ผูถู้กฟ้องคดีจึงมีคาํสั่งลงโทษไล่นาย ก. ออกจากราชการและมีหนงัสือแจง้ใหน้าย ก. 
รวมทั้งผูฟ้้องคดีในฐานะผูค้ ํ้ าประกนันาํเงินดงักล่าวไปชาํระภายใน 30 วนั แต่บุคคลทั้งสองไม่ไดช้าํระ หลงัจากนั้น 
ผูฟ้้องคดีไดข้อลาออกจากราชการซ่ึงผูถู้กฟ้องคดีมีคาํสั่งอนุญาต ผูฟ้้องคดีจึงไปติดต่อขอรับเงินกองทุนสะสมสมทบ 
แต่เจา้หนา้ท่ีปฏิเสธ เน่ืองจากผูถ้กูฟ้องคดีมีคาํสั่งใหร้ะงบัการจ่ายเงินดงักล่าว ผูฟ้้องคดีอุทธรณ์คาํสั่ง แต่คณะกรรมการ
ผูมี้อาํนาจพิจารณายกอุทธรณ์ 
  ผูฟ้้องคดีจึงฟ้องขอใหศ้าลปกครองเพิกถอนคาํสั่งดงักล่าวโดยอา้งวา่ ผูถู้กฟ้องคดีโดยสภามหาวิทยาลยั
ไม่มีอาํนาจในการออกระเบียบเพ่ือจดัการการจ่ายเงินสะสมสมทบซ่ึงไม่ใช่ทรัพยสิ์นของผูถู้กฟ้องคดี คาํสั่งให้ระงบั
การจ่ายเงินกองทุนสะสมสมทบจึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
  พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2521 มาตรา 15 ให้อาํนาจหน้าท่ีแก่ 
สภามหาวิทยาลยัในการควบคุมดูแลกิจการทัว่ไปของมหาวิทยาลยั โดยเฉพาะการจัดวางระเบียบเก่ียวกบัการเงินและ
ทรัพยสิ์น สภามหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราชจึงไดว้างระเบียบมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช วา่ดว้ยกองทุนเงินสะสม
สมทบ พ.ศ. 2526 เพ่ือส่งเสริมการสะสมทรัพย ์สร้างความมัน่คงในชีวติและครอบครัว สร้างขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังาน 
และเพ่ือระดมทุนของมหาวิทยาลยั โดยขอ้ 11 กาํหนดใหม้หาวิทยาลยัมีอาํนาจหกัเงินกองทุนสะสมสมทบเพ่ือชาํระหน้ี 
ขอ้ผกูพนัหรือความเสียหายท่ีมีหลกัฐานวา่ขา้ราชการผูเ้ขา้ร่วมกองทุนมีอยูห่รือก่อใหเ้กิดแก่มหาวทิยาลยัใหค้รบถว้นได ้
  ผู้ถูกฟ้องคดมีอีาํนาจระงบัการจ่ายเงนิกองทุนสะสมสมทบแก่ผู้ฟ้องคดี เพราะเหตุผู้ที่ตนคํา้ประกนั
เข้าทาํงานกระทาํการทุจริตได้หรือไม่ ? ศาลปกครองสูงสุดวนิิจฉัยว่า การออกระเบียบมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
วา่ดว้ยกองทุนเงินสะสมสมทบ พ.ศ. 2526 อยูภ่ายในขอบเขตอาํนาจของมหาวิทยาลยัและไม่ขดัแยง้กบัพระราชบญัญติั
มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พ.ศ. 2521  หรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน  การท่ีผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นขา้ราชการ
ได้สมัครเข้าร่วมกองทุนเงินสะสมสมทบของผูถู้กฟ้องคดี และแสดงความประสงค์ส่งเงินสะสมเป็นรายเดือน  
โดยยินยอมให้มีการหักเงินไดร้ายเดือนเพื่อส่งเป็นเงินสะสม และยินยอมปฏิบติัตามระเบียบมหาวิทยาลยั ฯ ทุกประการ 
และไดท้าํสัญญาคํ้าประกนัการปฏิบติังานของนาย ก. โดยสัญญาวา่ ถา้นาย ก. ไดก้ระทาํการหรืองดเวน้การกระทาํใดๆ 
หรือไม่ปฏิบติัตามสัญญาขอ้หน่ึงขอ้ใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูถู้กฟ้องคดี ผูฟ้้องคดียินยอมชดใชค้วามเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนทั้งหมดโดยร่วมรับผิดกบันาย ก. ในฐานะลูกหน้ีร่วม ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่ ผูฟ้้องคดีมีขอ้ผกูพนัท่ีจะตอ้งรับผิด
ชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่ผูถ้กูฟ้องคดี 
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  ดงันั้น เม่ือนาย ก. กระทาํการทุจริตทาํให้ผูถู้กฟ้องคดีไดรั้บความเสียหาย ผูฟ้้องคดีจึงตอ้งร่วมรับผิด
ในฐานะลกูหน้ีร่วมตามสัญญาคํ้าประกนั การท่ีผูถู้กฟ้องคดีมีคาํสั่งใหร้ะงบัการจ่ายเงินกองทุนสะสมสมทบท่ีผูฟ้้องคดี
มีสิทธิไดรั้บจึงชอบดว้ยกฎหมายแลว้ (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 855/2555) 
  คดีน้ีเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีสาํหรับขา้ราชการหรือแมก้ระทัง่ผูค้ ํ้าประกนัอ่ืนๆ วา่ ตามประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์ผูค้ ํ้าประกนัตอ้งรับผดิอยา่งลกูหน้ีร่วมกบัผูท่ี้ตนคํ้าประกนั ในกรณีท่ีไม่มีการชาํระหน้ี สาํหรับการเขา้
ค ํ้าประกนับุคคลเพื่อการเขา้ทาํงานในหน่วยงานใดๆ นอกจากจะเป็นการรับรองความประพฤติของบุคคลนั้นแลว้ ยงัเป็น
การประกนัความเสียหายท่ีเกิดจากการทาํงานของบุคคลท่ีตนเขา้ค ํ้าประกนัดว้ย ซ่ึงหากผูท่ี้ตนคํ้าประกนัก่อให้เกิด 
ความเสียหาย หน่วยงานท่ีไดรั้บความเสียหายยอ่มมีอาํนาจท่ีจะใชม้าตรการบงัคบัตามเง่ือนไขหรือขอ้ผกูพนัท่ีกาํหนด
ในสัญญาคํ้าประกนัครับ ! 
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