
คบัข้องใจจากผู้บังคบับัญชา ... มาฟ้องศาลได้เมือ่ใด ? ครับ !! 
 

ขา้ราชการผูใ้ดถูกสั่งลงโทษหรือสั่งให้ออกจากราชการหรือมีความคบัขอ้งใจอนัเกิดจากการปฏิบติัของ
ผูบ้งัคบับญัชา หรือเห็นวา่ผูบ้งัคบับญัชาใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  

ระบบราชการไทยไดเ้ปิดโอกาสให้ขา้ราชการผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาชั้นเหนือข้ึนไป หรือต่อผูมี้อ านาจพิจารณาอุทธรณ์หรือร้องทุกขต์ามท่ีกฎหมายก าหนดและหากไม่พอใจ
ผลการพิจารณาอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ ก็สามารถยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดภ้ายในระยะเวลา 90 วนั นับแต่วันที่รู้หรือ
ควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคด ีตามมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  

หากยื่นฟ้องคดีเม่ือล่วงพน้ก าหนดเวลาดงักล่าว ศาลปกครองมีอ านาจสั่งไม่รับค าฟ้องไวพิ้จารณา
และจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 

ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา มีหลายคดีท่ีศาลปกครองไม่รับค าฟ้องไวพิ้จารณาเพราะเหตุดังกล่าว 
ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากความไม่รู้วา่ วนัใดถือเป็นวนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตแุห่งการฟ้องคดีตามท่ีกฎหมายก าหนด   

 คดีปกครองท่ีจะน ามาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ี เป็นเร่ืองของผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั 
ไดรั้บความเดือดร้อนจากกรณีท่ีผูถู้กฟ้องคดี (ปลดักรุงเทพมหานคร)  มีค  าสั่งแต่งตั้งและเล่ือนขา้ราชการกรุงเทพมหานคร
ใหด้ ารงต าแหน่งท่ีสูงข้ึน แต่ไม่ไดแ้ต่งตั้งและเล่ือนต าแหน่งผูฟ้้องคดี ทั้งท่ีมีคุณสมบติัท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้ง ผูฟ้้องคดีเห็นวา่
การออกค าสัง่ดงักล่าวไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงไดย้ืน่หนงัสือลงวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2553 ร้องทุกขต์่อประธานคณะกรรมการ
ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) แต่ก็ไม่ได้รับแจ้งผลการพิจารณา ผูฟ้้องคดีจึงมาฟ้องคดีต่อศาลเม่ือวนัท่ี 11 
พฤศจิกายน 2553 ขอใหเ้พิกถอนค าสัง่ของผูถู้กฟ้องคดีดงักล่าว   

ในการวินิจฉัยเร่ืองร้องทุกข์ตามพระราชบัญญติัระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
(ซ่ึงบงัคบัใชอ้ยู่ในขณะนั้น) ให้น ากฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ซ่ึงตามมาตรา 130 
วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 ประกอบกบัขอ้ 13 ของกฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 17 (พ.ศ. 2540) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 วา่ดว้ยการร้องทุกขแ์ละการพิจารณาเร่ืองร้องทุกขฯ์ 
ก าหนดใหผู้มี้อ  านาจพิจารณาวนิิจฉยัเร่ืองร้องทุกขใ์ห้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บหนงัสือร้องทุกขแ์ละ
เอกสารหลกัฐาน และขยายระยะเวลาพิจารณาได้อีกไม่เกินสามสิบวนัในกรณีจ าเป็น และขยายเวลาได้อีกไม่เกิน
สามสิบวนัในกรณีท่ียงัไม่แลว้เสร็จ 

คดีน้ี จึงมีประเด็นท่ีน่าสนใจเป็นเบ้ืองตน้คือ อ.ก.ก. วิสามญัเก่ียวกบักฎหมายและพิทักษ์ระบบ
คุณธรรมซ่ึงท าการแทนคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร จะตอ้งพิจารณาค าร้องทุกข์ให้เสร็จส้ินภายในกี่วัน 
นับแต่เมื่อใด โดยปรากฏขอ้เท็จจริงว่า คณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานครไดมี้หนังสือแจ้งให้ผูถู้กฟ้องคดี 
ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาผูเ้ป็นเหตุแห่งการร้องทุกขแ์ละเป็นผูอ้อกค าสัง่ท่ีพิพาทสัง่การใหก้องการเจา้หนา้ท่ีจดัส่งเอกสาร
ท่ีเก่ียวขอ้งและค าช้ีแจงเพ่ือประกอบการพิจารณาเร่ืองร้องทุกขโ์ดยกองการเจา้หนา้ท่ีไดมี้หนงัสือลงวนัท่ี 28 กรกฎาคม 2553 
จดัส่งเอกสารหลกัฐานและค าช้ีแจงแลว้    

ในประเด็นน้ี ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า  อ.ก.ก. วิสามญัเก่ียวกับกฎหมายและพิทักษ์ระบบ
คุณธรรมซ่ึงท าการแทนคณะกรรมการขา้ราชการกรุงเทพมหานคร (ปัจจุบันตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
กรุงเทพมหานครฯ พ.ศ. 2554 หมายถึง ก.พ.ค. กรุงเทพมหานคร) มีหนา้ท่ีตอ้งพิจารณาเร่ืองร้องทุกขใ์ห้แลว้เสร็จภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีกองการเจา้หนา้ท่ีจดัส่งเอกสารหลกัฐานและค าช้ีแจงแลว้  แต่เม่ือไม่สามารถพิจารณาให้แลว้เสร็จ 
จึงไดข้ยายระยะเวลาการพิจารณาเร่ืองร้องทุกขอ์อกไปอีกสองคร้ัง คร้ังละสามสิบวนั ซ่ึงครบก าหนดเวลาพิจารณาเร่ือง
ร้องทุกขใ์หแ้ลว้เสร็จภายในวนัท่ี 27 ตุลาคม 2553  

(หนงัสือพิมพบ์า้นเมือง คอลมัน์คดีปกครอง ฉบบัวนัเสาร์ท่ี  29 ธนัวาคม 2555)

คอลัมน์คดีปกครอง ฉบับวันเสาร์ที ่29 ตุลาคม 2554)  
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กรณีจึงถือวา่วนัท่ี 28 ตลุาคม 2553 เป็นวนัพ้นก าหนดการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์ 

ส าหรับวนัท่ีผู้ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตแุห่งการฟ้องคดีคือวันใดน้ัน ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า 
เม่ือวนัท่ี 28 ตลุาคม 2553 เป็นวนัพ้นก าหนดการพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์จึงถือว่าวนัดังกล่าวเป็นวันท่ีผู้ ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้
ถึงเหตแุห่งการฟ้องคดี  ดังน้ัน การท่ีผู้ฟ้องคดีย่ืนค าฟ้องต่อศาลปกครองในวนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2553 จึงเป็นการฟ้องคดี
ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีตามมาตรา 49 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวธีิพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  (ค าส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 654/2554) 

คดีน้ีเป็นอุทาหรณ์ท่ีดีส าหรับผูไ้ด้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการกระท าของฝ่ายปกครอง 
ซ่ึงนอกจากจะตอ้งรู้ว่าวันใดเป็นวันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีเพื่อใชสิ้ทธิยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน
ก าหนดระยะเวลาแลว้ ก่อนท่ีจะน าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพ่ือให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครองก็จะตอ้งด าเนินการ 
ตามขั้นตอนและวิธีการตามท่ีกฎหมายก าหนดอย่างครบถว้น เช่น การอุทธรณ์หรือร้องทุกข์ต่อผูมี้อ  านาจภายใน 
ฝ่ายปกครอง ส าหรับในส่วนของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ปัจจุบนัม ีก.พ.ค. กรุงเทพมหานครซ่ึงท าหนา้ท่ีพิจารณา
วนิิจฉยัอุทธรณ์และร้องทุกขโ์ดยมีกรรมการวนิิจฉัยอทุธรณ์ และกรรมการวนิิจฉัยร้องทุกข์ท าหนา้ท่ีช่วยงาน ซ่ึงขณะน้ี
อยูร่ะหวา่งการรับสมคัรคณะกรรมการทั้งสองชุดดงักล่าว หากผูใ้ดสนใจท่ีจะท าหนา้ท่ีปกป้องพิทกัษร์ะบบคุณธรรมให้กบั
ขา้ราชการกรุงเทพมหานครก็สามารถดาวน์โหลดใบสมคัรจากเวบ็ไซต์ของส านกังาน ก.ก. ท่ี http://www.bangkok.go.th/csc 
และยืน่ใบสมคัรไดภ้ายในวนัท่ี 11 มกราคม 2556   ครับ !!  
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