
 

“คดัค้านคําพพิากษาของศาลปกครองช้ันต้น ... แต่ไม่โต้แย้ง ! ” 
 

  คดีปกครองท่ีนาํมาเล่าสู่กนัฟังในฉบบัน้ี เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ 
แต่ผูอุ้ทธรณ์ไม่ไดโ้ตแ้ยง้คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ว่าไม่เห็นดว้ยอย่างไร และไม่ไดโ้ยแ้ยง้ว่าคาํสั่งของ 
ฝ่ายปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมายอยา่งไร 
  ขอ้เท็จจริง คือ เดิมก่อนท่ีผูฟ้้องคดีจะสมัครรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บ้านได้ยื่นหนังสือลาออกจาก 
การเป็นพนักงานบริษทั แต่ยงัคงทาํงานให้บริษทัเน่ืองจากเป็นพนักงานเก็บเงิน จึงตอ้งมาสะสางงานเอกสารและ
การเงินใหแ้ลว้เสร็จภายใน 1 เดือน โดยบริษทัตกลงจ่ายเงินเดือนใหต้ลอดระยะเวลาท่ีมาทาํงานดงักล่าว 
  ในเบ้ืองตน้คณะกรรมการไดต้รวจสอบเอกสารและมีมติให้ผูฟ้้องคดีมีคุณสมบติัท่ีจะสมคัรรับเลือกเป็น
ผูใ้หญ่บา้น แต่ก่อนถึงวนัเลือกตั้ง คณะกรรมการกลบัมีมติให้ผูฟ้้องคดีเป็นผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 12 (7)  
แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 เน่ืองจากถูกคดัคา้นว่าขาดคุณสมบติัเพราะเป็น
พนกังานบริษทั นายอาํเภอ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2) จึงมีคาํสั่งแจง้ใหผู้ฟ้้องคดีทราบวา่ขาดคุณสมบติัและผูว้า่ราชการจงัหวดั 
(ผูถ้กูฟ้องคดีท่ี 1) มีคาํวนิิจฉยัยกอุทธรณ์  
  ผูฟ้้องคดีจึงฟ้องต่อศาลปกครองขอใหศ้าลเพิกถอนคาํสั่งของผูถ้กูฟ้องคดีและจดัใหมี้การเลือกตั้ง  
  คดีน้ีศาลปกครองชั้นตน้มีคาํพิพากษายกฟ้อง โดยวินิจฉยัวา่ การท่ีผูฟ้้องคดีไปปฏิบติังานใหบ้ริษทั
หลงัจากยื่นหนงัสือลาออกนั้น เป็นการยืนยนัว่ามีเจตนาท่ีจะทาํงานให้บริษทัและบริษทัตกลงจ่ายเงินเดือนให้ตลอด
ระยะเวลาของการทาํงาน ความสัมพนัธ์ระหว่างผูฟ้้องคดีกบับริษทั จึงมีสถานะเป็นลูกจา้งกบันายจา้งตามสัญญาจา้งแรงงาน 
ตามมาตรา 575 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์อนัเป็นลกัษณะตอ้งห้ามในการสมคัรรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้น
ตามมาตรา 12 (7) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 และข้อ 32 ของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการเลือกผูใ้หญ่บา้น พ.ศ. 2551 คาํสั่งและคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของผูถู้กฟ้องคดีจึงชอบดว้ย
กฎหมาย 
  ผูฟ้้องคดีอุทธรณ์คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้โดยอา้งเพียงว่า ไม่ได้รับความเป็นธรรม 
เพราะสมคัรผูใ้หญ่บา้นหลงัจากลาออกจากพนักงานบริษทั ผ่านกระบวนการตรวจสอบคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรแลว้  
และไดทุ่้มเทแรงกายแรงใจ และเวลาในการพบปะช่วยเหลือชาวบา้นแลว้ จึงไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม  

คาํอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดีมีขอ้เท็จจริงหรือขอ้กฎหมายท่ีเป็นสาระสําคญัอนัควรไดรั้บการพิจารณา
ตามมาตรา 73 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงบญัญติัว่า 
“ในกรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดเห็นวา่คาํอุทธรณ์ใดมีขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายท่ีไม่เป็นสาระอนัควรไดรั้บการวินิจฉยั 
ศาลปกครองสูงสุดจะสั่งไม่รับอุทธรณ์นั้นไวพิ้จารณากไ็ด”้ หรือไม่ ? 
  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า  อุทธรณ์ของผู ้ฟ้องคดีไม่ได้เป็นการปฏิเสธข้อวินิจฉัยของ 
ศาลปกครองชั้นตน้ท่ีว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างผูฟ้้องคดีกบับริษทัมีสถานะเป็นลูกจ้างกบันายจ้างตามสัญญาจ้างแรงงาน 
อันเป็นลักษณะต้องห้ามในการสมัครรับเลือกเป็นผูใ้หญ่บ้าน ประกอบกับอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดีก็ไม่ได้โต้แยง้
ความชอบดว้ยกฎหมายของคาํสั่งของนายอาํเภอและคาํวินิจฉัยอุทธรณ์ของผูว้า่ราชการจงัหวดั ซ่ึงเป็นมูลกรณีพิพาท 
อุทธรณ์ดังกล่าวจึงถือว่าไม่มีข้อพิจารณาท่ีจะทาํให้ผลของคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นเปล่ียนแปลงไป  
และไม่อาจทาํให้ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยคดีแตกต่างไปจากคาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้ได ้อุทธรณ์ของผูฟ้้องคดี 
จึงไม่เป็นสาระสําคญัอนัควรไดรั้บการวินิจฉัยตามมาตรา 73 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ 
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วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และขอ้ 108 วรรคสอง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
  จึงมีคาํสั่งไม่รับอุทธรณ์ของผูฟ้้องคดีไวพิ้จารณา และให้จําหน่ายคดีออกจากสารบบความ  
(คาํส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 22/2558) 
  ตามมาตรา 73 แห่งพระราชบัญญติัจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ประกอบขอ้ 101 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 
กาํหนดให้คู่กรณีท่ีไม่พอใจคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้มีสิทธิคดัคา้นคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของ 
ศาลปกครองชั้นตน้ โดยยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งนั้นภายในกาํหนดสามสิบวนั 
นับแต่วนัท่ีไดมี้คาํพิพากษาหรือคาํสั่ง ถา้มิไดย้ื่นอุทธรณ์ตามกาํหนดเวลาดงักล่าว ให้ถือว่าคดีนั้นเป็นอนัถึงท่ีสุด  
และคาํอุทธรณ์นอกจากจะตอ้งทาํเป็นหนงัสือโดยระบุขอ้คดัคา้นคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้นั้นแลว้ 
จะตอ้งกล่าวอา้งขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายไวโ้ดยชดัแจง้ในคาํอุทธรณ์ และตอ้งเป็นขอ้ท่ีไดย้กข้ึนว่ากนัมาแลว้โดยชอบ 
ในศาลปกครองชั้นตน้  ดงันั้น ในกรณีท่ีคู่กรณีประสงค์ท่ีจะอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้  
จึงตอ้งปฏิบติัตามให้ถูกตอ้งครบถว้น ทั้งในเร่ืองของระยะเวลา ศาลท่ีจะตอ้งยื่นอุทธรณ์ แบบท่ีให้ทาํเป็นหนังสือ 
และรายการท่ีตอ้งระบุ โดยเฉพาะอยา่งยิง่คือ ขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายท่ีจะยกข้ึนอา้งนั้น จะตอ้งกล่าวไวโ้ดยชดัแจง้
ในคาํอุทธรณ์ เพราะหากมิไดด้าํเนินการ ศาลปกครองมีอาํนาจท่ีจะไม่รับคาํอุทธรณ์ไวพิ้จารณาดงัเช่นคดีน้ีครับ ! 
 

นายปกครอง 
    


