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กับดักรายได้ปานกลางและมาตรการภาครัฐในการแก้ไข 

บทน า 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอรายละเอียดเบื้องต้นเกี่ยวกับกับดักรายได้ปานกลาง (Middle 
Income Trap) สถานการณ์และผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย และข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไข ซึ่งผู้ที่
สนใจสามารถใช้เป็นข้อมูลอ้างอิง เพื่อท าการค้นคว้า วิเคราะห์ และศึกษาในเชิงลึกได้ต่อไป  
 
Middle Income Trap คือ อะไร? 

Middle Income Trap จะเกี่ยวข้องกับอุปสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจและยกระดับรายได้ของ
ประเทศจากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ระดับสูง โดยในเบื้องต้น เมื่อรายได้ของประเทศอยู่ในระดับต่่า
และมีฐานะยากจน การพัฒนาเศรษฐกิจจะด่าเนินการโดยใช้ประโยชน์จากแรงงานที่มีค่าจ้างต่่า เพ่ือดึงดูด
การลงทุนจากต่างประเทศ และโยกย้ายแรงงานจากภาคเศรษฐกิจที่มีมูลค่าเพ่ิมต่่า อาทิ ภาคการเกษตร ไปสู่
ภาคเศรษฐกิจที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง อาทิ ภาคการบริการ ท่าให้อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Real GDP 
Growth Rate) อยู่ในระดับสูง ท่าให้รายได้ของประเทศเพ่ิมขึ้นจากระดับต่่าเป็นปานกลาง ประชากรมีความ
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น อย่างไรก็ดี สถานการณ์ดังกล่าวจะท่าให้ค่าครองชีพและค่าจ้างแรงงานเพ่ิมสูงขึ้น และก่าลัง
แรงงานจะเริ่มมีจ่านวนคงที่ ซึ่งจะส่งผลให้ประเทศดังกล่าว ไม่สามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนได้อีก  
โดยประเทศคู่แข่งท่ีมรีายได้ต่่ากว่า จะมีข้อได้เปรียบจากแรงงานที่มีค่าจ้างต่่ากว่าในอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน
เข้มข้น และประเทศคู่แข่งที่มีรายได้สูงกว่า จะมีข้อได้เปรียบเกี่ ยวกับการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งการ
สร้างสรรค์นวัตกรรมในการออกแบบ การผลิต การตลาด และการบริหารจัดการ ทั้งนี้ หากประเทศที่มีรายได้
ในระดับปานกลางดังกล่าว ไม่สามารถก่าหนดแนวทางการเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันและการ
กระตุ้นเศรษฐกิจ รวมทั้งการสร้างรายได้เพ่ิมเติมได้ในอนาคต ประเทศดังกล่าวจะมี Real GDP Growth 
Rate ลดลง การเพ่ิมข้ึนของรายได้อยู่ในภาวะชะลอตัว และต้องใช้ระยะเวลานานในการยกระดับไปสู่ประเทศ
ที่มีรายได้ในระดับสูงในที่สุด    
 
หลักเกณฑ์ในการก าหนดชั้นรายได้ของประเทศต่าง ๆ  
 ธนาคารโลก (World Bank) ได้ก่าหนดหลักเกณฑ์การจ่าแนกสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ต่าง ๆ  โดยพบว่า 

 ประเทศท่ีมีรายได้ต่่า (Low Income) จะมีรายได้ต่อหัวต่่ากว่า 1,035 ดอลลาร์สหรัฐ  
 ประเทศที่มีรายได้ปานกลางในระดับต่่า (Lower Middle-Income) จะมีรายได้ต่อหัว

ระหว่าง 1,036 – 4,045 ดอลลาร์สหรัฐ 
 ประเทศที่มีรายได้ปานกลางในระดับสูง (Upper Middle-Income) จะมีรายได้ต่อหัว

ระหว่าง 4,046 – 12,535 ดอลลาร์สหรัฐ 
 ประเทศท่ีมีรายได้สูง (High-Income) จะมีรายได้ต่อหัวมากกว่า 12,536 ดอลลาร์สหรัฐ 
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สถานการณ์ในประเทศไทย 
 การสอบทานข้อมูลในอดีต พบว่า รายได้ต่อหัว (GDP per Capita) เท่ากับ 7,293.83 ดอลลาร์
สหรัฐในปี 2561 โดย Real GDP Growth Rate มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีค่าระหว่างร้อยละ  
7 – 9 ในช่วงก่อนปี 2540  ร้อยละ 4 – 7 ในช่วงปี 2546 – 2550  และไม่เกินร้อยละ 4 โดยประมาณ
ในช่วงปี 2558 – 2561 ดังนั้น จึงพิจารณาได้ว่า ศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทยมี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง และรายได้ต่อหัวของประเทศไทยเมื่อค่านึงถึงศักยภาพการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในปัจจุบัน อาจต้องใช้ระยะเวลาประมาณ 20 ปี จึงจะเข้าสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้สูง  
ที่ประชากรมีรายได้ไม่ต่่ากว่า 12 ,536 ดอลลาร์สหรัฐต่อหัวต่อปี ทั้งนี้ สาเหตุส่าคัญที่ท่าให้ Real GDP 
Growth Rate ของไทยมีแนวโน้มลดลง จะมาจากผลิตภาพการผลิตและความสามารถในการแข่งขันที่ลดลง 
ซึ่งสะท้อนได้จาก 

 การลงทุนทางตรงจากต่างประเทศ (Foreign Direct Investment) เมื่อเทียบกับขนาดของ
ระบบเศรษฐกิจหรือ GDP มีแนวโน้มลดลงต่อเนื่อง ท่าให้ประเทศไทยไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีการผลิต
ในรูปแบบใหม่ ส่งผลต่อผลิตภาพการผลิต และแม้ว่าประเทศไทยจะมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่เป็นอันดับสองใน
กลุ่มประเทศอาเซียน แต่ปริมาณ Foreign Direct Investment กลับต่่ากว่าประเทศสิงคโปร์ อินโดนีเซีย 
เวียดนาม มาเลเซีย และฟิลิปปินส์ ซึ่งส่งผลกระทบต่อความสามารถในการผลิตและการสร้างรายได้ของ
ประเทศไทยเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ ดังกล่าวในอนาคต 

 ความสามารถในการแข่งขันลดลง โดย International Institute for Management 
Development (IMD) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ จ่านวน 63 แห่งทั่วโลกในปี 
2563 โดยประเทศไทยถูกจัดอันดับความสามารถในการแข่งขันในอันดับ 29 ตกลงมา 4 อันดับจาก 
ปี 2562 โดยปัจจัยที่ประเทศไทยถูกจัดในอันดับที่ต่่าที่สุด คือ ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยเฉพาะในด้าน
การศึกษา สุขภาพและสิ่งแวดล้อม โครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์ และโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยี 
ตามล่าดับ นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาผลการจัดอันดับความสามารถในการแข่งขัน  จ่านวน 4 ด้าน 
ประกอบด้วย สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ประสิทธิภาพของภาครัฐ ประสิทธิภาพของภาคธุรกิจ และโครงสร้าง
พ้ืนฐาน ท่าให้ได้ข้อสรุปเบื้องต้นว่า รัฐบาลจ าเป็นต้องก าหนดนโยบาย แผน และจัดสรรงบประมาณในการ
พัฒนาส่งเสริมในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ อาทิ เศรษฐกิจ 
ในประเทศ การลงทุนระหว่างประเทศ กรอบการบริหารด้านสถาบัน กฎหมายด้านธุรกิจ และ ผลิตภาพและ
ประสิทธิภาพ หากต้องการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยให้สูงขึ้น 
 
ข้อเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาผ่านมาตรการภาครฐั 
 การพิจารณาข้อมูลที่เสนอตามข้อก่อนหน้าท่าให้สามารถจัดท่าข้อเสนอแนะเบื้องต้นในการยกระดับ
ประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้สูง ดังนี้ 

 รัฐควรด่าเนินมาตรการส่งเสริมและดึงดูดการลงทุนขนาดใหญ่ในอุตสาหกรรมเป้าหมายแห่ง
อนาคตและการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ให้ครอบคลุม โดยโครงการน่าร่อง ได้แก่ โครงการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี) ซึ่งเป็นการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ต่อยอดจากโครงการพัฒนาพ้ืนที่
บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกในอดีต เพ่ือยกระดับอุตสาหกรรมของประเทศให้สอดคล้องกับอุตสาหกรรมใน
อนาคต ได้แก่ อุตสาหกรรม First S-Curve (ยานยนต์แห่งอนาคต อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ การเกษตรและ
เทคโนโลยีชีวภาพ การแปรรูปอาหาร และการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและเชิงสุขภาพ) และอุตสาหกรรม  
New S-Curve (หุ่นยนต์ การบินและโลจิสติกส์ การแพทย์ครบวงจร เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ และ
ดิจิทัล) ครอบคลุมพ้ืนที่ในจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ให้เป็นพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
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เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากนักลงทุนต่างประเทศภายใต้การก่ากับดูแลของคณะกรรมการนโยบายพ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยการพัฒนาในเบื้องต้นจะให้ความส่าคัญกับโครงสร้างพ้ืนฐานทางคมนาคม
ขนส่ง อาทิ โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 
3 สนามบิน การพัฒนารถไฟทางคู่เชื่อมโยงจีน ลาว ไทย และกัมพูชา ระบบขนส่งสินค้าผ่านศูนย์กระจาย
สินค้าใหม่ของจังหวัดฉะเชิงเทรา ท่าเรือน้่าลึกแหลมฉบังระยะ 3 ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะ 3 และ
การพัฒนาท่าเรือส่าราญที่ท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ 

 การส่งเสริมศักยภาพนักเรียน นักศึกษา และการพัฒนาด้านเทคโนโลยีแก่วิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม การพัฒนาทักษะเพ่ือสร้างมูลค่าให้กับผลิตภัณฑ์ โดยเฉพาะ การวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีที่เป็นนวัตกรรมเป็นสิ่งส่าคัญต่อการเพ่ิมผลิตภาพและสร้างความสามารถในการแข่งขัน ซึ่งจะช่วย
ยกระดับรายได้ให้ประเทศไทยพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางได้ และจากข้อมูลปี 2562 ประเทศไทยก่าหนด
เป้าหมายการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา (R&D) ไว้ที่ร้อยละ 2 ของ GDP อย่างไรก็ตาม ผลส่ารวจ พบว่า 
ภาพรวมการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาทั้งประเทศ เท่ากับ ร้อยละ 1.1 ของ GDP โดยจ่าแนกเป็น
ภาคเอกชน ร้อยละ 0.87 และภาครัฐ ร้อยละ 0.24 ทั้งนี้ การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ่าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2565 ควรจัดสรรงบประมาณเพ่ือสร้างแรงจูงใจและสมทบภาคเอกชนให้สามารถท่าการ
วิจัยและพัฒนาไดอ้ย่างต่อเนื่อง โดยให้งบประมาณสนับสนุนในรูปแบบ Matching Grant ส่งเสริมโอกาสการ
เติบโตของแพลตฟอร์มสัญชาติไทยในภาคเศรษฐกิจส่าคัญ อาทิ ภาคการค้าและการท่องเที่ยว ซึ่งจะสร้าง
เข้มแข็งเพ่ือเป็นรากฐานการพัฒนาต่อยอดในอนาคต และสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือส่งเสริมการสร้าง
นวัตกรรมที่เชื่อมโยงวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมยุคใหม่ 

 การรักษาสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายที่เหมาะสมในการเพ่ิมศักยภาพของ
ประเทศ โดยที่ผ่านมา งบประมาณเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษต่าง ๆ จะจัดสรรให้กับงบลงทุน
มากกว่าร้อยละ 90 เพ่ือเป็นค่าก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่วนเป้าหมายอ่ืน ๆ จะได้รับการจัดล่าดับ
ความส่าคัญและงบประมาณสนับสนุนน้อย ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ่าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2565 ควรก่าหนดเป้าหมายให้มีความชัดเจน และสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณระหว่างเป้าหมายและ
กิจกรรมต่าง ๆ ควรมีความเหมาะสม อาทิ การจัดท่าผังเมือง การบริหารจัดการแรงงาน การก่าหนดสิทธิ
ประโยชน์เพื่อการจูงใจ และการอ่านวยความสะดวกต่างๆให้กับนักลงทุน 

------------------------------------------------- 

คณะผู้จัดท า 
1. นางสาวปิยวรรณ เงินคล้าย นักวิเคราะห์งบประมาณช่านาญการพิเศษ 
2. ดร.ณรงค์ชัย ฐติินันท์พงศ ์  นักวิเคราะห์งบประมาณช่านาญการ 
3. นายวีรวัฒน์ พิลากลุ  นักวิเคราะห์งบประมาณช่านาญการ 
 
หมายเหตุ: เอกสารนี้เป็นบทความวิชาการส่วนบุคคลของคณะผู้จัดท า ดังนั้น ความคิดเห็นในทางวิชาการใด ๆ ย่อมเป็นความ
รับผิดชอบของคณะผู้จัดท า โดยไม่ผูกพันกับส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรแต่อย่างใด 
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ส านกังบประมาณของรัฐสภา                                                                              ส านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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