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รายงานการศึกษา เรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณรายจ่ายด้านสวัสดิการสังคม
ส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ” ฉบับนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งผู้ศึกษาใช้         
วิธีการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลในระดับทุติยภูมิ จากเอกสาร บทความ อินเตอร์เน็ต กฎหมาย/
ระเบียบ/ค าสั่ง เอกสารวิชาการ รายงานประจ าปี งานวิจัยของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการสังคม
ส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาหลักการและแนวคิดของสวัสดิการสังคมส าหรับ
ผู้สูงอายุ รวมทั้งสวัสดิการที่รัฐบาลจัดสรรงบประมาณให้กับผู้สูงอายุในปัจจุบัน  ปัญหาอุปสรรคและ
ข้อจ ากัดของการด าเนินงาน และศึกษาภาระงบประมาณรายจ่ายส าหรับการดูแลผู้สูงอายุย้อนหลัง ตั้งแต่  
ปี 2553 - ปี 2562 เพ่ือน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะ หรือทางเลือกในการบริหารจัดการงบประมาณ
รายจ่ายส าหรับการดูแลผู้สูงอายุอย่างมีประสิทธิภาพ 

ผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานวิชาการฉบับนี้จะเป็นข้อมูลให้ฝ่ายนิติบัญญัติ ได้แก่ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี คณะกรรมาธิการ      
ด้านสังคม และสมาชิกรัฐสภาที่สนใจ น าข้อมูลไปใช้ประโยชน์ประกอบการพิจารณางบประมาณรายจ่าย    
ที่เก่ียวข้องกับสวัสดิการสังคมเพ่ือการดูแลผู้สูงอายุ ต่อไป 
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รายงานการศึกษาเรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการงบประมาณรายจ่ายด้านสวัสดิการสังคม
ส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ” ฉบับนี้ เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งผู้ศึกษาใช้วิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมูล โดยศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลในระดับทุติยภูมิ จากเอกสาร บทความ อินเตอร์เน็ต 
เอกสารวิชาการ รายงานประจ าปี งานวิจัยของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการสังคมส าหรับการดูแล
ผู้สูงอายุ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยครอบคลุมเนื้อหาของนิยามและแนวคิดของสวัสดิการสังคม
ส าหรับผู้สูงอายุ การด าเนินการด้านผู้สูงอายุในปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต การดูแลผู้สูงอายุของ
ประเทศต่าง ๆ เปรียบเทียบกับประเทศไทย รวมทั้งศึกษาข้อมูลในส่วนงบประมาณรายจ่ายสวัสดิการสังคม
ส าหรับผู้สูงอายุ ตั้งแต่ ปี 2553 - 2562 มาวิเคราะห์ เพ่ือดูแนวโน้มค่าใช้จ่ายในอนาคต น าไปสู่การจัดท า
ข้อเสนอแนะหรือทางเลือกที่เหมาะสมในการบริหารจัดการงบประมาณรายจ่ายส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ  
ผลการศึกษาสรุปได้ ดังนี้ 

1. กำรด ำเนินกำรด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ 
การด าเนินงานด้านผู้สูงอายุของประเทศไทย อยู่ภายใต้กรอบกฎหมายที่ส าคัญ คือ  

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และฉบับแก้ไข พ.ศ. 2553 และแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2    
(พ.ศ. 2545 - 2564) เริ่มใช้ตั้งแต่ ปี 2545 และมีการปรับปรุงในปี 2552 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้
ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดีด้วยการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า พ่ึงพาตนเองได้ และมีหลักประกันที่มั่นคง เพ่ือ
การเป็นผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ ซึ่งจากการศึกษาสรุปการด าเนินการด้านสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1.1 ด้ำนรำยได้เม่ือชรำภำพ เป็นรายจ่ายเพื่อเป็นการเสริมสร้างความมั่นคงทางการเงินให้กับ
ผู้สูงอายุ ซึ่งจ่ายให้กับผู้สูงอายุในรูปแบบของระบบบ านาญในลักษณะต่างๆ ตามกลุ่มเป้าหมายผู้สูงอายุแต่ละ
อาชีพ สรุปได้ว่าระบบบ านาญทีมี่อยู่ในปัจจุบัน มี 3 รูปแบบ ได้แก่  

ระบบบ ำนำญที่ใช้งบประมำณภำครัฐทั้งหมด ได้แก่ เบี้ยยังชีพส าหรับผู้สูงอายุ บ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ บ าเหน็จบ านาญของกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ และพนักงานท้องถิ่น ภายใต้
ระบบนี้ ผู้รับเงินบ าเหน็จบ านาญไม่ต้องมีส่วนร่วมจ่ายเงินสมทบหรือเงินสะสมใดๆทั้งสิ้น แหล่งเงินมาจาก
งบประมาณแผ่นดิน จ านวนเงินบ าเหน็จบ านาญ จะมีกฎระเบียบหรือกติกาก าหนดไว้ชัดเจน  

ระบบบ ำนำญที่ใช้หลักกำรประกันสังคม ได้แก่ กองทุนประกันสังคม ระบบนี้ ผู้รับเงิน
บ าเหน็จบ านาญจะต้องมีส่วนร่วมจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุน และได้รับเงินบ าเหน็จบ านาญภายใต้เงื่อนไข   
ที่ก าหนด จ านวนเงินบ าเหน็จบ านาญจะมีกฎระเบียบหรือกติกาก าหนดไว้ชัดเจนเช่นเดียวกัน  

ระบบบ ำนำญที่ใช้หลักของกำรออม ได้แก่ กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนส ารอง
เลี้ยงชีพ ประกันสังคมมาตรา 40 กองทุนการออมแห่งชาติ ระบบนี้ ผู้รับเงินบ าเหน็จบ านาญจะต้องมีส่วน
ร่วมจ่ายเงินสะสม หรือเงินออมเข้ากองทุนตามอัตราหรือจ านวนเงินที่มีการก าหนดไว้อย่างชัดเจน และได้รับ



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
ค 

 

แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

เงินบ าเหน็จบ านาญตามจ านวนเงินสะสม และหรือระยะเวลาที่จ่ายเงินสะสมหรือเงินออมของตนเอง 
รวมทั้งผลตอบแทนจากการบริหารจัดการกองทุน  

ซึ่งจากการศึกษาพบว่า ค่าใช้จ่ายด้านระบบบ านาญดังกล่าวข้างต้น ย้อนหลัง 10 ปีที่ผ่านมา 
ค่าใช้จ่ายเงินบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ เฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 72 และค่าใช้จ่ายเบี้ยยังชีพผู้ สูงอายุ เฉลี่ย   
คิดเป็นร้อยละ 28 หรือเป็นงบประมาณเกือบทั้งหมดของงบประมาณสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุในแต่ละปี 

1.2 ด้ำนสุขภำพ จากการศึกษา สรุปได้ว่าการดูแลด้านสุขภาพของผู้สูงอายุ รัฐบาล
ด าเนินการได้เป็นอย่างดี โดยมีกฎหมายและหน่วยงานที่รับผิดชอบที่ชัดเจน ถึงแม้ว่าจะมีระบบบริการ
สุขภาพหลายระบบ แต่ครอบคลุมผู้สูงอายุทุกคน โดยระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า รับผิดชอบผู้สูงอายุ
ที่มีสิทธิมากท่ีสุดประมาณ 10 - 15 ล้านคน ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ รับผิดชอบผู้สูงอายุ 
ประมาณ 1.6 - 2.2 ล้านคน และระบบประกันสังคม มีผู้สูงอายุที่ใช้สิทธิน้อยที่สุด ประมาณ 0.18 - 0.29 
ล้านคน เนื่องจากระบบประกันสังคมผู้มีสิทธิส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงาน 

จากการศึกษา พบว่างบประมาณรายจ่ายด้านสุขภาพของผู้สูงอายุ ไม่ได้นับรวมเป็นค่าใช้จ่าย
ในด้านสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ แต่ตั้งงบประมาณไว้ในแผนบูรณาการพัฒนาระบบประกันสุขภาพ 
ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายสวัสดิการด้านสุขภาพส าหรับประชาชนทุกกลุ่มวัย เพ่ือให้สามารถเห็นภาพรวมของ
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ และป้องกันไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

1.3 ด้ำนกำรจ้ำงงำน จากการศึกษาสรุปได้ว่า รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการจ้างงาน
ผู้สูงอายุของภาคเอกชน โดยใช้มาตรการทางกฎหมายสนับสนุนให้บริษัทที่จ้างผู้สูงอายุที่มีอายุ 60 ปี ขึ้นไป 
เข้าท างาน ให้สามารถใช้สิทธิยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลได้  การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นมาตรการ
ถาวร เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้ประกอบการแล้ว ยังเป็นการสร้างงานให้แก่ผู้สูงอายุที่ ยังมี
ความสามารถ และมีก าลังกายที่สามารถท างานได ้ 

ส าหรับการจ้างงานส าหรับผู้สูงอายุในภาคราชการ จากการศึกษาแนวทางของต่างประเทศ 
พบว่าแนวทางที่หลายประเทศด าเนินการคือการขยายอายุเกษียณราชการ ซึ่งปัจจุบันส านักงา น
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ได้มีการศึกษาเก่ียวกับข้อเสนอให้มีการขยายอายุเกษียณราชการจากเดิม
ที่ก าหนดให้เกษียณราชการที่อายุ 60 ปี เป็น 63 ปี จากการศึกษา พบว่าการขยายอายุเกษียณราชการจะมี
ผลกระทบกับกลุ่มข้าราชการ คือชะลอการเกษียณอายุราชการของสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญ          
ได้เพ่ิมข้ึน แตจ่ะส่งผลให้ภาครัฐต้องมีภาระจ่ายเงินเดือนที่ต้องจ่ายให้กับข้าราชการกลุ่มนี้มากข้ึน การขยาย
อายุราชการ อาจใช้ในระยะสั้นๆ เพราะสามารถเลื่อนผลกระทบต่อการชะลอตัวของเศรษฐกิจได้ แต่จะไม่
สามารถแก้ปัญหาได้ในระยะยาว  

1.4 ด้ำนที่อยู่อำศัย จากการศึกษา สรุปได้ว่าปัจจัยด้านที่อยู่อาศัยในภาพรวมของผู้สูงอายุ  
ไม่เป็นปัญหาแต่อย่างใด ยกเว้นกลุ่มผู้สูงอาศัยที่อยู่ตามล าพัง ไม่มีครอบครัวดูแล และมีฐานะยากจน ซึ่งการ
ดูแลผู้สูงอายุด้านที่อยู่อาศัยที่ผ่านมาของรัฐบาล เริ่มจากการจัดตั้งสถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแคขึ้น
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เป็นครั้งแรก ปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ บ้านบางแค  โดยมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือให้การสงเคราะห์คนชราที่ไม่สามารถช่วยเหลือตนเองได้หรือประสบปัญหาความทุกข์ยาก 
เดือดร้อนยากจนไม่มีที่อยู่อาศัย หรือไม่สามารถอาศัยอยู่กับครอบครัวได้ ปัจจุบันมีศูนย์พัฒนาการ         
จัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ จ านวน 12 แห่ง ทั่วประเทศ 

จากการศึกษา พบว่าการจัดสถานสงเคราะห์ดังที่เป็นอยู่ ค่าใช้จ่ายที่รัฐบาลให้การอุดหนุน
สวัสดิการด้านสถานสงเคราะห์คนชรา มีต้นทุนที่สูงมากและเพ่ิมขึ้นทุกปี แต่อย่างไรก็ตามรัฐบาลยังมีความ
จ าเป็นต้องดูแลผู้สูงอายุที่อยู่ตามล าพัง ไม่มีครอบครัวดูแล ควรใช้แนวทางส่งเสริมให้ชุมชนหรือลูกหลาน   
มีส่วนร่วมในการดูแลผู้สูงอายุในถิ่นฐานภูมิล าเนาของผู้สูงอายุเอง โดยให้ความช่วยเหลือในการปรับปรุง
บ้านที่อยู่อาศัยให้เหมาะสมกับผู้สูงอายุ แทนการจัดสถานสงเคราะห์ดังที่เป็นอยู่ 

1.5 ด้ำนคุณภำพชีวิต จากการศึกษาสรุปได้ว่า สวัสดิการด้านดังกล่าว เป็นเรื่องการส่งเสริม 
และรณรงค์ให้ทุกภาคส่วน ตระหนักถึงความส าคัญในการดูแลผู้สูงอายุ ส่งเสริมสนับสนุนให้ครอบครัว และ
ชุมชน เป็นผู้มีส่วนร่วมในการดูแลผู้สูงอายุให้มากขึ้น ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวยังไม่เห็นผลเป็นรูปธรรม
เนื่องจากไม่ค่อยได้รับความร่วมมือจากชุมชนในพ้ืนที่ ไม่มีเงินงบประมาณให้ในลักษณะกิจกรรม/โครงการ 
ที่ชัดเจน ประกอบกับเรื่องดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการปรับพฤติกรรมของครอบครัว คนในชุมชน และสังคม 
เพ่ือร่วมกันดูแลผู้สูงอายุ อาจจะต้องใช้ระยะเวลา ทั้งนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีระบบการติดตาม
ประเมินผลอย่างต่อเนื่องด้วย  

2. ปัญหำอุปสรรคและข้อจ ำกัดในกำรด ำเนินงำน 
1) สวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ มีปัญหาในเชิงระบบโครงสร้าง เนื่องจากมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

หลายหน่วยงาน เช่นระบบบ านาญมีหลายระบบ การบริหารจัดการเป็นไปแบบแยกส่วนตามกฎหมายของ
แต่ละระบบ ท าให้ไม่สามารถบูรณาการงานร่วมกันได้ ท าให้ภาพรวมของระบบบ านาญของประเทศไทย  
ขาดความเชื่อมโยงระหว่างระบบ  

2) แผนงานบูรณาการสร้างความเสมอภาคเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุ เริ่มในปี 2560 - ปี 2562 
งบประมาณรายจ่ายตามแผนบูรณาการฯ จ านวน 851.2 ล้านบาท - 1,150.2 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนไม่ถึง
ร้อยละ 1 ของงบประมาณสวัสดิการผู้สูงอายุที่รัฐบาลจัดสรรให้ในแต่ละปี ทั้งนี้งบประมาณส่วนใหญ่ของ
สวัสดิการผู้สูงอายุเป็นเงินบ าเหน็จบ านาญ และเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คิดเป็นร้อยละ 99 ไม่อยู่ในแผนบูรณาการฯ 
แต่อยู่ในแผนงานอ่ืน  

3) กรมกิจการผู้สูงอายุเป็นหน่วยงานหลักที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุโดยตรง ไม่มีอ านาจ
ในการสั่งการ ท าหน้าที่เพียงการประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการเพ่ือเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ โดยส่งเสริมความรู้ประชาชนก่อนวัยสูงอายุ และพัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ  ท าให้
กลไกการขับเคลื่อนขาดความต่อเนื่องในระดับนโยบายและการปฏิบัติ  
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4) เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ปัจจุบันเป็นการจ่ายแบบถ้วนหน้า ในอัตรา 600 - 1,000 บาท ต่อคน
ต่อเดือน ไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายขั้นต่ าเพ่ือยังชีพ ซึ่งหากผู้สูงอายุที่พ่ึงพาระบบบ านาญพ้ืนฐานดังกล่าวเป็น
แหล่งรายรับเพียงแหล่งเดียว จะประสบปัญหาในการด ารงชีพยามชรา 

5) เงินบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ รัฐบาลเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่ายทั้งหมด มีภาระค่าใช้จ่าย
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องอย่างมีนัยส าคัญ เมื่อเทียบกับจ านวนผู้ที่ ได้รับสิทธิ ถึงแม้ว่าปัจจุบันจะมีกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) ซึ่งข้าราชการต้องมีส่วนร่วมในการออมระหว่างยังไม่เกษียณอายุเพ่ือลด
ภาระงบประมาณเงินบ าเหน็จบ านาญไม่ให้เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วแล้วก็ตาม 

6) ระบบบ านาญที่มีอยู่ยังไม่ครอบคลุมประชากรทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานนอกระบบ 
ท าให้คนกลุ่มนี้ซึ่งไม่มีความมั่นคงด้านอาชีพการงาน และมีการออมอยู่ในระดับที่ต่ าประสบปัญหาในการ
ด ารงชีพยามชรา ถึงแม้ว่าปัจจุบันรัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง จะมีการจัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ เพ่ือ
ส่งเสริมให้ประชาชนในวัยแรงงานหันมาออมเงินผ่านกองทุนดังกล่าว แต่หลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินสะสม 
และเงินสมทบหรือผลตอบแทนจากรัฐบาลเมื่อชราภาพ ยังไม่จูงใจให้ประชาชนเข้าร่วมกองทุน  

7) ผู้สูงอายุและครอบครัวที่ดูแล ขาดการรับรู้และความเข้าใจในสิทธิของผู้สูงอายุตาม
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 เช่นกรณีเงินสงเคราะห์ค่าท าศพ หรือกรณีแหล่งเงินทุนจากกองทุน
ผู้สูงอายุ และให้ผู้สูงอายุกู้ยืมเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพ การเข้าถึงกองทุนท าได้ยากรวมทั้งหลักเกณฑ์การ
กู้ยืมกองทุนที่ไม่เอ้ือต่อผู้สูงอายุ 

8) ยังไม่มีกฎหมายรองรับการดูแลระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุหรือบุคคลที่มีภาวะพ่ึงพิง ปัจจุบัน
มีเพียงพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์โดยทั่วไปของผู้สูงอายุ
ไม่ได้เน้นการดูแลระยะยาวโดยเฉพาะ ท าให้การดูแลรักษาพยาบาลระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุหรือบุคคลที่มี
ภาวะพ่ึงพิง เน้นการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลมากกว่าการมีส่วนร่วมในการดูแลของครอบครัว หรือ
ชุมชนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งขาดแคลนบุคลากรที่ท าหน้าที่ดูแลผู้สูงอายุ 

9) ด้านการจ้างงาน ปัจจุบันมีเพียงส่งเสริมให้ภาคเอกชนรับผู้สูงอายุเข้าท างานโดยใช้
มาตรการทางภาษีเป็นแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการ ในขณะที่แรงงานผู้สูงอายุส่วนใหญ่เป็นแรงงานนอกระบบ 
รับงานมาท าที่บ้านและไม่มีสวัสดิการรองรับ เนื่องจากพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไม่มี
บทบัญญัติเก่ียวกับการคุ้มครองแรงงานสูงอายุ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อแรงงานกลุ่มนี้  

10) กฎหมาย ระเบียบต่างๆ ไม่เอ้ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่สนับสนุน การจัด
กิจกรรมเพื่อส่งเสริม พัฒนา คุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุ 

3. ภำระงบประมำณรำยจ่ำย ตั้งแต่ปี 2553 - 2562  
งบประมาณรายจ่ายส าหรับสวัสดิการผู้สูงอายุ เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 109,216.2 ล้านบาท 

ในปี 2553 เป็น 296,231.5 ล้านบาท ในปี 2562 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 171.23 ในระยะเวลาเพียง 10 ปี 
เนื่องจากจ านวนผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จาก 7.87 ล้านคน ในปี 2553 เป็น 10.88 ล้านคน ในปี 
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2562 ซึ่งงบประมาณเกือบทั้งสิ้น เป็นเงินบ าเหน็จบ านาญของข้าราชการ คิดเป็นร้อยละ 75.53 และเบี้ย    
ยังชีพผู้สูงอายุ คิดเป็นร้อยละ 24.27 ที่เหลืออีกร้อยละ 0.2 เป็นงบประมาณซึ่งอยู่ในแผนบูรณาการเพ่ือ
รองรับสังคมผู้สูงอายุ ทั้งนี้งบประมาณรายจ่ายส าหรับการดูแลผู้สูงอายุจะอยู่ประมาณร้อยละ 10 ของ
งบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้นในแต่ละป ี

4. แนวโน้มภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ 
ข้อมูลประมาณการค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุจากงานวิจัย เรื่องการศึกษา

เพ่ือวิเคราะห์แนวโน้มรายจ่ายด้านสวัสดิการสังคมของภาคสาธารณะ เมื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ของส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง และข้อมูลการประมาณการงบประมาณส าหรับผู้สูงอายุ ของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย พบว่ารายจ่ายสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุ ประกอบด้วยเงินบ าเหน็จ บ านาญข้าราชการ        
เงินสมทบกองทุน กบข. เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ มีภาระทางการคลังที่เป็นรายจ่ายของรัฐบาลในอนาคต ตั้งแต่   
ปี 2563 - ปี 2576 เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง และอาจส่งผลกระทบและเกิดความเสี่ยงทางการคลัง หากเศรษฐกิจ
ขยายตัวในระดับที่ต่ ากว่าข้อสมมติฐานที่ตั้งไว้  

ซึ่งจากประมาณการค่าใช้จ่ายสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จากงานวิจัยทั้ง 
2 ชิ้นดังกล่าว พบว่าค่าใช้จ่ายของผู้สูงอายุโดยเฉพาะเงินบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุน กบข. เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ตามจ านวนผู้สูงอายุที่มีสิทธิเพ่ิมขึ้นในแต่ละปี ซึ่งค่าใช้จ่ายดังกล่าว
มีกฎหมายรองรับรัฐบาลไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ 

5. กำรด ำเนินกำรสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุของต่ำงประเทศเปรียบเทียบกับประเทศไทย 
จากการศึกษาการดูแลผู้สูงอายุในต่างประเทศ จากงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เมื่อน ามาเปรียบเทียบ

กับการด าเนินงานของประเทศไทย มีประเด็นส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 
1) รูปแบบวิธีการทางการเงินการคลังของต่างประเทศ มีทั้งรูปแบบการใช้งบประมาณจาก

ภาษีอากร และการประกันสังคม ส าหรับประเทศไทยการจัดสรรงบประมาณส าหรับการดูแลผู้สูงอายุ   
ระยะยาวในสถานสงเคราะห์ จัดสรรเงินผ่านกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส าหรับ
การดูแลในชุมชนและบริการด้านอ่ืนๆ จัดสรรงบประมาณผ่านแผนบูรณาการสร้างความเสมอภาครองรับ
สังคมผู้สูงอายุ ส่วนการดูแลด้านสุขภาพรัฐบาลจัดสรรงบประมาณส าหรับประชาชนทุกช่วงวัยให้กับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 3 ระบบบริการสุขภาพหลัก ได้แก่ ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ 
กรมบัญชีกลาง และส านักงานประกันสังคม โดยไม่แยกค่าใช้จ่ายส าหรับผู้สูงอายุออกมาโดยเฉพาะ 

 2) การด าเนินการของประเทศต่างๆ มีความหลากหลายของบริการการดูแลผู้สูงอายุ      
ระยะยาว ตามความต้องการ หรือระดับของภาวะพ่ึงพาของผู้สูงอายุ ซึ่งประเทศไทยต้องให้ความส าคัญใน
ประเด็นนี้ เพราะแม้ว่าจะมีเงินงบประมาณเพ่ือการดูแลระยะยาว แต่หากขาดผู้จัดบริการในระดับพ้ืนที่แล้ว 
จะท าให้ผู้สูงอายุขาดโอกาสในการรับบริการได้ 
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3) ประเทศต่างๆ มีการจัดให้มีหน่วยงานที่รับผิดชอบเรื่องการบริการการดูแลระยะยาว
โดยตรง เป็นหน่วยงานหลักดูภาพรวมของการดูแลผู้สูงอายุในระดับพ้ืนที่ แม้ว่าจะมีการส่งเสริมให้ชุมชน   
มีบทบาทในการดูแลผู้สูงอายุก็ตาม ในขณะที่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายรองรับการดูแลระยะยาวส าหรับ
ผู้สูงอายุหรือบุคคลที่มีภาวะพ่ึงพิง มีเพียงพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชน์โดยทั่วไปของผู้สูงอายุไม่ได้เน้นการดูแลระยะยาวโดยเฉพาะ การบริการการดูแลเน้นการบริการ
ตั้งรับด้านการรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลเป็นหลักเท่านั้น 

6. ข้อเสนอแนะ 
6.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
6.1.1 ด้ำนฐำนข้อมูล  
1) การจัดท าฐานข้อมูลผู้สูงอายุเชิงลึก เพ่ือสามารถน ามาใช้ในการจัดกลุ่มผู้สูงอายุ               

ที่ครอบคลุมและมีความละเอียดมากขึ้น ตามอายุ เพศ ที่อยู่ สุขภาพ ศักยภาพและความสนใจ แหล่งรายได้ 
สภาพครอบครัว บุคลากรผู้ดูแล เพ่ือน าไปใช้วางแผนเชิงกลยุทธ์ให้เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย และใช้
เป็นข้อมูลประกอบการเสนอโครงการที่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงของผู้สูงอายุ  

2) น าข้อมูลการลงทะเบียนบัตรสวัสดิการของรัฐที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ มาใช้เป็นข้อมูล
ส าหรับการให้สวัสดิการเพิ่มเติมส าหรับผู้สูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงและมีฐานะยากจน  

3) ต้องมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือค้นหาข้อมูล และเชื่อมโยงกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
กับผู้สูงอายุ สามารถใช้ข้อมูลร่วมกันได้อย่างบูรณาการ 

6.1.2 ด้ำนกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์  
1) การรณรงค์และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ผู้สูงอายุและครอบครัวผู้ดูแลผู้สูงอายุ มีความรู้

ความเข้าใจในสิทธิของผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เช่นกรณีเงิน
สงเคราะห์ค่าท าศพ หรือกรณีแหล่งเงินทุนจากกองทุนผู้สูงอายุ ที่ให้การสนับสนุนงบประมาณในการสร้าง
อาชีพให้แก่ผู้สูงอายุ  

2) ควรประชาสัมพันธ์เผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ ให้ประชาชนรับทราบ สร้างความตระหนัก
ในเรื่องของการออมเพ่ือยามชราภาพผ่านกองทุนการออมแห่งชาติ ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญที่มีอยู่ รวมทั้ง
พิจารณาทบทวนปรับปรุงหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินสะสม และเงินสมทบหรือผลตอบแทนจากรัฐบาล      
ให้เหมาะสมและจูงใจให้ประชาชนเข้าร่วมสะสมเงินในกองทุน เพ่ือความยั่งยืนของระบบในระยะยาว 

6.1.3 ด้ำนกฎหมำย 
รัฐบาลจ าเป็นต้องออกกฎหมายเพิ่มเติมเก่ียวกับการดูแลผู้สูงอายุ ใน 3 เรื่องส าคัญ ได้แก่  
1) กฎหมายรองรับการดูแลระยะยาวส าหรับผู้สู งอายุ  ซึ่ งครอบคลุมการดูแลทั้งใน

สถานพยาบาล และต่อเนื่องไปดูแลที่บ้าน การดูแลด้านสังคมและสภาพแวดล้อมคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเน้น
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ให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดูแลหลัก และควรมีกิจกรรมที่ เหมาะสมส าหรับ
กลุ่มเป้าหมายแตล่ะกลุ่ม  

2) กฎหมายคุ้มครองแรงงานและสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุโดยเฉพาะ เพ่ือก าหนดลักษณะ 
ประเภทของงาน อัตราค่าจ้าง และสวัสดิการคุ้มครองผู้สูงอายุ ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีบทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกล่าว ท าให้การดูแลผู้สูงอายุในระยะยาวและการคุ้มครองแรงงานผู้สูงอายุ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่าง
เป็นรูปธรรม 

3.3) ปรับปรุง กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้
งบประมาณในการจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริม พัฒนา คุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุได้อย่างคล่องตัว เพ่ือให้การ
ดูแลผู้สูงอายุในชุมชนเกิดขึ้นได้จริง รวมทั้งควรพิจารณาปรับวัตถุประสงค์ของกองทุนผู้สูงอายุ ที่มีอยู่ให้
สามารถน าเงินจากกองทุน มาใช้ในการพัฒนาระบบดูแลผู้สูงอายุในระยะยาวได้ด้วย 

6.1.4 ด้ำนรำยได้  
1) การปฏิรูประบบภาษี เพ่ือการเพ่ิมรายได้ให้เพียงพอกับรายจ่ายในอนาคต เช่น เพ่ิมการ

จัดเก็บภาษีที่ดินและทรัพย์สิน ภาษีสรรพสามิต รวมทั้งการขยายฐานภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ไปยังผู้       
ที่ไม่ได้เสียภาษี ให้ยื่นแบบแสดงรายการในแต่ละปีด้วย เพ่ือสร้างฐานข้อมูลด้วยการผูกเงื่อนไขการรับ
สวัสดิการสังคมบางประเภทกับรายได้พึงประเมิน จะท าให้รัฐบาลมีฐานข้อมูลผู้มีงานท าครบถ้วน และ
สามารถน าไปใช้ประกอบการพิจารณาการให้ความช่วยเหลือประชาชนได้ตรงกับกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น 

2) ควรมีโครงสร้างในการดูแลระบบบ านาญในภาพรวมในรูปแบบของคณะกรรมการนโยบาย
แห่งชาติ ท าหน้าที่เสนอและกลั่นกรองงานด้านนโยบายบ านาญ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า
ของระบบบ านาญแต่ละระบบ และเพ่ือให้ระบบบ านาญในภาพรวมมีความครอบคลุม เพียงพอ และความ
ยั่งยืนในระยะยาว  

6.1.5 ด้ำนกำรจ้ำงงำน  
1) ภาครัฐควรมีการปรับนโยบายอุตสาหกรรมและการลงทุนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากรและทิศทางของการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือทดแทนการการชะลอตัวของการ
เติบโตของก าลังแรงงานในประเทศในอนาคต  

2) ควรมีการส่งเสริมให้เกิดการเพ่ิมมูลค่าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรมและบริการ เพ่ิมผลิตภาพ
ในการผลิต (productivity) โดยการสนับสนุนนวัตกรรมและเทคโนโลยี การใช้เครื่องจักรและการปรับปรุง
กระบวนการผลิตให้มีประสิทธิภาพ 

6.2 ข้อเสนอแนะในกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับผู้สูงอำยุ 
6.2.1 ด้ำนรำยได้เม่ือชรำภำพ  
1) การจัดสรรงบประมาณด้านรายได้เพ่ือการชราภาพกรณีเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ การส่งเสริม

การออมเพ่ือชราภาพโดยกองทุนการออมแห่งชาติ สวัสดิการเพ่ือเป็นหลักประกันทางรายได้ เช่น สิทธิ
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ประโยชน์กรณีชราภาพ (มาตรา 40) ภายใต้กองทุนประกันสังคม ลักษณะสวัสดิการดังกล่าวอาจเกิดความ
ซ้ าซ้อนสูง เนื่องจากทั้งสองกองทุนต่างมีกลุ่มเป้าหมายเป็นแรงงานนอกระบบเหมือนกัน ดังนั้นการจัดสรร
งบประมาณรายจ่ายต้องระมัดระวังไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อน หรือท าให้ผู้สูงอายุบางรายได้รับประโยชน์
มากกว่าผู้สูงอายุรายอื่น 

2) ควรน าระบบ Negative Income Tax (NIT) มาใช้ในการแก้ไขปัญหาผู้ที่มีฐานะยากจน 
โดยเป็นการรวมระบบภาษีและระบบสวัสดิการเข้าด้วยกัน เพ่ือเป็นเครื่องมือในการระบุตัวผู้สมควรได้รับ
การช่วยเหลือ (Targeting for the Poor) โดยการน าวิธีการก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับรายได้ (Means Test) 
มาใช้เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบรายได้เพ่ือโอนเงินสดไปยังกลุ่มบุคคลที่ยากจนและสมควรได้รับเงิน
ช่วยเหลืออย่างแท้จริง ซึ่งการน าระบบ NITมาใช้จะช่วยให้รัฐบาลมีข้อมูลจากระบบฐานข้อมูลผู้เสียภาษี  
หรือผู้มีรายได้น้อย สามารถน ามาใช้ประกอบการพิจารณาให้เงินเบี้ยยังชีพเพ่ิมเติมให้กับผู้สูงอายุที่มีฐ านะ
ยากจนและอยู่ในภาวะพ่ึงพิงได้ และเป็นผู้สูงอายุที่สมควรช่วยเหลือจริง ๆ  

6.2.2 ด้ำนกำรดูแลสุขภำพ การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายด้านสุขภาพส าหรับการดูแล
ผู้สูงอายุ ควรแยกเป็นสองส่วน ดังนี้ 

1) ด้านการรักษาพยาบาลของผู้สูงอายุ ควรตั้งงบประมาณในภาพรวมของทุกกลุ่มวัยผ่าน
ระบบบริการสุขภาพ 3 ระบบหลัก (แผนบูรณาการพัฒนาระบบประกันสุขภาพ)  

2) ส าหรับงบประมาณที่จ าเป็นต้องดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมเติม เช่นการส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค 
การดูแลผู้ป่วยที่มีภาวะพ่ึงพิง ควรตั้งประมาณแยกอยู่ในแผนบูรณาการความเสมอภาคเพ่ือรองรับสังคม
ผู้สูงอายุ เป็นรายกิจกรรม ตามจ านวนกลุ่มเป้าหมายผู้สูงอายุในแต่ละกิจกรรมที่ชัดเจน สามารถติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน เพ่ือให้การใช้งบประมาณเกิดความคุ้มค่า เกิดประโยชน์สูงสุด 

6.2.3 ด้ำนกำรจ้ำงงำน รัฐบาลควรให้ความส าคัญและส่งเสริมการท างานของผู้สูงอายุเฉพาะ
กลุ่ม ดังนี้  

1) ส าหรับผู้สูงอายุกลุ่มที่มีศักยภาพ ควรเน้นที่การทบทวนเกณฑ์เกษียณอายุ โดยอาจก าหนด
อายุเกษียณได้ต่างกันตามลักษณะงานที่ปฏิบัติ การก าหนดประเภทของงานและอัตราค่าจ้างที่เหมาะสม 
โดยน ามาตรการการขยายอายุเกษียณราชการมาใช้ เพ่ือชะลอการจ่ายเงินบ านาญออกไป และช่วย
แก้ปัญหาการขาดแคลนสายงานหรือต าแหน่งที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญ รวมทั้งแก้ไขปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในภาพรวมของระบบ  

2) กลุ่มผู้สูงอายุที่พอช่วยเหลือตนเองได้ ควรเน้นที่การเพ่ิมโอกาสในการท างาน และการ
เตรียมความพร้อมด้านสุขภาพ สภาพแวดล้อมในท่ีท างาน เช่น การฝึกอบรมทักษะอาชีพเพ่ือเสริมสร้าง การ
จ้างงานที่เหมาะสมให้กับแรงงานผู้สูงอายุ  

3) กลุ่มผู้สูงอายุที่ต้องการความช่วยเหลือ ควรเน้นที่การส่งเสริมการมีงานท าแบบมีส่วนร่วม 
ที่ให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีบทบาทต่อการสนับสนุนการจ้างงาน 
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6.2.4 ด้ำนที่อยู่อำศัย  
กรณีผู้สูงอายุที่ไม่สามารถอยู่รวมกับครอบครัวหรือบุตรหลาน  แต่มีเศรษฐานะดี รัฐควรให้

ภาคเอกชนเข้ามาลงทุนจัดบริการที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม โดยรัฐมีหน้าที่เพียงควบคุม  และก ากับดูแล      
ด้านคุณภาพ รวมทั้งสนับสนุนให้ผู้สูงอายุอยู่ในถิ่นฐานเดิม โดยชุมชนหรือลูกหลานเป็นผู้ดูแล และให้การ
สนับสนุนปรับปรุงที่พักอาศัยให้มีความเหมาะสมกับผู้สูงอายุ และมีความปลอดภัย 

6.2.5 ด้ำนคุณภำพชีวิตและอ่ืนๆ  
1) ส าหรับสิ่งอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยส าหรับผู้สูงอายุในอาคารหรือสถานที่

สาธารณะทั่วประเทศ รัฐบาลควรใช้วิธีทางกฎหมาย ด้วยการออกกฎหมายบังคับให้สถานที่สาธารณะ เช่น 
ห้างสรรพสินค้า โรงแรม ร้านอาหาร สถานีบริการน้ ามัน ต้องติดตั้งอุปกรณ์อ านวยความสะดวกเพ่ือความ
ปลอดภัยส าหรับผู้สูงอายุ เช่น ทางลาด ราวจับ ห้องน้ าเฉพาะผู้สูงอายุ โดยรัฐบาลไม่ควรจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายส าหรับสิ่งอ านวยความสะดวกดังกล่าว ส าหรับที่สาธารณะทั่วประเทศ เนื่องจากต้องใช้งบประมาณ
ในวงเงินที่สูงมาก 

2) ควรใช้แหล่งเงินจากกองทุนผู้สูงอายุ ซึ่งปัจจุบันมีรายได้จากภาษีเหล้าและบุหรี่ที่ต้องส่งเงิน
เข้ากองทุน เป็นเครื่องมือในการสนับสนุนกิจกรรม /โครงการในด้านการส่งเสริมสุขภาพ การดูแลผู้ป่วย   
ติดเตียงและมีภาวะพ่ึงพิง การดูแลผู้สูงอายุที่มีฐานะยากจน การส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชน มีส่วนร่วม
ในกิจกรรมพัฒนาด้านสังคมให้กับผู้สูงอายุ  

3) การจัดสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุโดยรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว มีข้อจ ากัดในเรื่องงบประมาณ 
ควรให้ภาคเีครือข่ายต่างๆ เช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) การส่งเสริมการท า
กิจการเพื่อสังคมของภาคธุรกิจ (CSR) กลุ่มองค์กรพัฒนาเอกชนหรือ NGO เข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือด าเนินกิจกรรมเพ่ือช่วยเหลือ และส่งเสริมผู้สูงอายุให้มากขึ้น 

6.3 ข้อเสนอทำงวิชำกำร  
เนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้ เป็นการศึกษาจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิเป็นหลัก ผู้ศึกษาจึง         

มีข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาวิจัยเชิงลึกในอนาคต ในประเด็นส าคัญ ดังนี้ 
1) การปฏิรูประบบภาษี เพ่ือเพ่ิมรายได้ของประเทศรองรับสังคมผู้สูงอายุ ควรมีการศึกษา

รายละเอียดในเชิงลึกในประเด็นที่ต้องค านึงถึง คือการเพ่ิมอุปทานแรงงาน และการลดความเหลื่อมล้ า    
ด้านรายได้ โดยเฉพาะวิธีการก าหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับรายได้ จะต้องค านึงถึงความเหมาะสมและสอดคล้อง
กับสภาพข้อเท็จจริง และสามารถแก้ไขปัญหาความยากจนโดยเจาะจงไปที่คนจนตัวจริง ได้อย่างตรงจุด 
ประหยัดงบประมาณและเกิดความคุ้มค่า 

2) กรณีการน ามาตรการการขยายอายุเกษียณราชการมาใช้ จ าเป็นต้องศึกษาในเชิงลึกถึงผลดี 
ผลเสีย และต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบ รวมทั้งรับฟังความเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น
ส านักงาน ก.พ. ส านักงาน ก.พ.ร. กรมบัญชีกลาง ส านักงานคณะกรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เพ่ือประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบายด้วย เนื่องจากมีผลกระทบในระยะยาว 
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ค าน า     ก 
บทสรุปบริหาร ข 
สารบัญ  ฎ 
สารบัญ ตาราง ฒ 
สารบัญ ภาพ ณ 
บทที่ 1 บทน ำ 1 
  1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 1 
  1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 2 
  1.3 ขอบเขตของการศึกษา 2 
  1.4 วิธีการศึกษา 3 
  1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 3 
  1.6 นิยามศัพท์เฉพาะ 4 
บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง 5 
  2.1 แนวคิดการคุ้มครองทางสังคม 5 
  2.2 แนวคิดเก่ียวกับสวัสดิการสังคม 6 
  2.3 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 12 
   2.3.1 เรื่อง ทิศทางและรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศไทย 12  
   2.3.2 โครงการสร้างและขยายโอกาสในการเข้าถึงหลักประกันทางสังคม 

ขั้นพ้ืนฐานส าหรับผู้สูงอายุ 15 
   2.3.3 เรื่อง การศึกษาเพ่ือวิเคราะห์แนวโน้มรายจ่ายด้านสวัสดิการสังคม 

ของภาคสาธารณะ เมื่อเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 16 
   2.3.4 เรื่อง การศึกษาแนวทางการน า Negative Income Tax (NIT)  
 มาใช้ในประเทศไทย 18 
   2.3.5 เรื่อง การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมส าหรับครอบครัวที่มีผู้สูงอายุ 

เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางสังคม 20 
   2.3.6 เรื่อง การปฏิรูปด้านภาษีและสวัสดิการสังคมของประเทศสาธารณรัฐเชค 21 
  2.4 นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 22 
   2.4.1 ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย พ.ศ. 2542 22 
   2.4.2 นโยบายของรัฐบาลประยุทธ์ จันทร์โอชา 23 
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 ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 1 พ.ศ. 2552 26 
  2.5 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิการสังคมส าหรับผู้สูงอายุ 29 
  2.5.1 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 29 
  2.5.2 พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) พ.ศ. 2554  

และ พ.ศ. 2558 33 
  2.5.3 พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ. 2546  

และฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550) 39 
 2.5.4 พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2494 และแก้ไขเพ่ิมเติม 

และพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 41 
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  2.5.6 พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2500 47 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
ปัจจุบันสังคมไทยก ำลังเผชิญกับกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงทำงประชำกรครั้งส ำคัญ  คือกำร

เข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ ในขณะที่ประชำกรวัยเด็กและวัยแรงงำนมีแนวโน้มที่ลดลง เนื่องจำกอัตรำกำรเกิดของ
ประชำกรลดลงอย่ำงต่อเนื่อง  และในอนำคต 20 ปีข้ำงหน้ำ สัดส่วนของประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไป 
ในประเทศไทยจะสูงถึงร้อยละ 30 ของประชำกรทั้งหมด ท ำให้ประเทศไทยเข้ำสู่สังคมสูงอำยุ (Ageing 
Society) อย่ำงมีนัยส ำคัญและรวดเร็ว น ำมำสู่ปัญหำทั้งด้ำนเศรษฐกิจ สุขภำพ สังคม กำรที่ประเทศไทย 
มีสัดส่วนผู้สูงอำยุเพ่ิมสูงขึ้น ย่อมหมำยถึงภำระของรัฐบำล ในกำรดูแลสุขภำพ ค่ำใช้จ่ำยในกำรยังชีพ และ
กำรดูแลเกี่ยวกับกำรอยู่อำศัยอย่ำงเหมำะสม จึงเป็นควำมท้ำทำยของประเทศที่ต้องเตรียมควำมพร้อม  
เพ่ือรับมือกำรเข้ำสู่วัยสูงอำยุอย่ำงมีคุณภำพ โดยจะต้องมีกำรเตรียมกำรในทุกด้ำน ตั้งแต่กำรสร้ำงหลักประกัน
ด้ำนรำยได้ กำรออมในช่วงวัยท ำงำนให้เพียงพอส ำหรับกำรด ำรงชีพในวัยเกษียณหรือวัยสูงอำยุ  กำรสร้ำง
พฤติกรรมสุขภำพที่เหมำะสมกับช่วงวัย กำรเตรียมควำมพร้อมรับควำมเปลี่ยนแปลงและวำงแผนชีวิตบน
พ้ืนฐำนของกำรพ่ึงพำตนเอง โดยมีครอบครัวและชุมชนช่วยเหลือเกื้อกูล เพ่ือให้ผู้สูงอำยุมีสุขภำวะที่ดีและ
สำมำรถด ำเนินชีวิตได้อย่ำงมีศักดิ์ศรี 
 กำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรสู่สังคมสูงอำยุ เป็นปัญหำที่สังคมไทยต้องตระหนัก 
โดยเฉพำะอัตรำส่วนประชำกรวัยท ำงำนต่อประชำกรวัยสูงอำยุ  1 คน ลดลงเรื่อยๆ อีกไม่เกิน 15 ปี 
ประชำกรไทยจะเริ่มเข้ำสู่รูปแบบที่วัยแรงงำนต้องรับภำระกำรเลี้ยงดูกลุ่มประชำกรผู้สูงอำยุและเด็กมำกขึ้น
เรื่อยๆ จำกปัจจุบันที่มีสัดส่วนประชำกรวัยท ำงำนประมำณ 4 คนต่อกำรดูแลผู้สูงอำยุ 1 คน และประชำกร
วัยเด็กอีก 1 คน (4:1:1) เป็นสัดส่วนประชำกรวัยท ำงำนประมำณ 2 คนต่อกำรดูแลผู้สูงอำยุ 1 คน และ
ประชำกรวัยเด็กอีก 1 คน (2:1:1) ท ำให้ครอบครัวจะต้องประสบกับปัญหำควำมเครียดจำกภำระค่ำครองชีพ
และภำวะหน้ำที่ที่ต้องดูแลคนในครอบครัวที่เพ่ิมขึ้น ขณะเดียวกันในด้ำนเศรษฐกิจ พบว่ำผู้สูงอำยุร้อยละ 
38.3 ยังคงท ำงำน และมีผู้สูงอำยุเพียงร้อยละ 35.7 ที่มีแหล่งรำยได้จำกเงินออมหรือกำรถือครองทรัพย์สิน 
แสดงให้เห็นว่ำผู้สูงอำยุจ ำนวนมำกต้องท ำงำนเพรำะควำมจ ำเป็นในกำรหำรำยได้เพ่ือใช้ด ำรงชีวิต   
ซึ่งส่งผลกระทบต่อคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุในด้ำนต่ำงๆ โดยเฉพำะหลักประกันรำยได้ยำมชรำภำพ  
ขณะที่แรงงำนนอกระบบส่วนใหญ่ ประมำณ 24 ล้ำนคน ไม่มีหลักประกันรำยได้กรณีชรำภำพ ดังนั้นภำครัฐ
จ ำเป็นต้องเตรียมมำตรกำรรองรับปัญหำที่จะเกิดขึ้น ซึ่งมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจมหภำค ผลกระทบต่อ
ครอบครัวในยุคสังคมสูงวัยที่ผู้สูงอำยุอยู่คนเดียว หรือผู้สูงอำยุอยู่ล ำพัง จะใช้ชีวิตอย่ำงไร กำรส่งเสริมให้
ผู้สูงอำยุได้ท ำงำน รวมทั้งกำรที่ผู้สูงอำยุมีแนวโน้มอำยุยืนขึ้น จึงมีโอกำสที่สุขภำพแย่ลง และจ ำเป็นต้อง
ได้รับกำรดูแลยำวนำนขึ้นด้วย 



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
2 

 

แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

 นอกจำกนี้ในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  พ.ศ.2560 - 2562 รัฐบำลได้ให้
ควำมส ำคัญกับกำรจัดสรรงบประมำณส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุเพ่ิมขึ้น ผ่ำนแผนงำนบูรณำกำรสร้ำงควำม
เสมอภำคเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอำยุ โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือกำรสร้ำงควำมมั่นคงและลดควำมเหลื่อมล้ ำ 
ทำงเศรษฐกิจและสังคมของผู้สูงอำยุ พัฒนำระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำว และสร้ำงสภำพแวดล้อมที่ 
เอ้ือต่อกำรด ำรงชีวิตของผู้สูงอำยุ ซึ่งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ได้มีประเด็นข้อสังเกตเกี่ยวกับกำรตั้ง
งบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ เช่น ควรน ำแนวคิดกำรดูแลผู้สูงอำยุของต่ำงประเทศมำปรับใช้ 
ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรเร่งรัดจัดท ำฐำนข้อมูลคลังสมองผู้สูงอำยุที่ยังมีศักยภำพ เพ่ือให้ผู้สูงอำยุมีส่วนร่วม
ในกำรท ำประโยชน์ให้กับสังคม และจัดท ำข้อมูลผู้สูงอำยุเพ่ือกำรวำงแผนกำรดูแลทั้งระบบ ควรมีกำร
ประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงพัฒนำกำรสังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษย์ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือกำรดูแลผู้สูงอำยุในภำพรวม และในพ้ืนที่เป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ ลดควำมซ้ ำซ้อน รวมทั้งกองทุนกำรออมแห่งชำติ ควรมีกำรประชำสัมพันธ์ให้มำกขึ้น เพ่ือเพ่ิม
ช่องทำงกำรเข้ำถึงกลุ่มเป้ำหมำย เป็นต้น  

จำกควำมเป็นมำและควำมส ำคัญดังกล่ำว ผู้ศึกษำในฐำนะนักวิเครำะห์งบประมำณ สังกัด
ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ ซึ่งตำมอ ำนำจหน้ำที่ต้องสนับสนุนข้อมูลด้ำนกำรงบประมำณให้แก่ 
ฝ่ำยนิติบัญญัต ิจึงมีควำมสนใจที่จะศึกษำ เรื่อง “แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำร
สังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ” โดยศึกษำถึงนโยบำยของรัฐบำลในกำรดูแลผู้สูงอำยุ เปรียบเทียบกับแนว
ทำงกำรด ำเนินงำนของต่ำงประเทศ ศึกษำวิเครำะห์สวัสดิกำรที่รัฐบำลจัดสรรงบประมำณให้กับผู้สูงอำยุใน
ปัจจุบัน ปัญหำอุปสรรคและข้อจ ำกัดของกำรด ำเนินงำน รวมถึงภำระงบประมำณรำยจ่ำย เพ่ือจัดท ำ
ข้อเสนอแนะหรือทำงเลือกในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุอย่ำงเหมำะสม 
มีประสิทธิภำพ คุ้มค่ำและเกิดประโยชน์สูงสุด  
1.2  วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1) เพ่ือศึกษำถึงภำระงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ
ย้อนหลัง ตั้งแต่ป ี2553 - ปี 2562 และแนวโน้มค่ำใช้จ่ำยกำรดูแลผู้สูงอำยุในอนำคต 

2) เพ่ือศึกษำหลักกำรและแนวคิดของสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ รวมทั้งสวัสดิกำรที่
รัฐบำลจัดสรรงบประมำณให้กับผู้สูงอำยุในปัจจุบัน ปัญหำอุปสรรคและข้อจ ำกัดของกำรด ำเนินงำน 

3) เพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนะ หรือทำงเลือกในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับกำร
ดูแลผู้สูงอำยุอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
1.3  ขอบเขตของกำรศึกษำ   
 1) ศึกษำ ข้อมูลงบประมำณรำยจ่ำยสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ ตั้งแต่ ปี 2553 - 2562 
และแนวโน้มภำระงบประมำณรำยจ่ำยในอนำคต จำกงำนวิจัยที่เก่ียวข้อง 
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2) ศึกษำหลักกำรและแนวคิดของสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ แนวทำงกำรด ำเนินงำนของ
ประเทศไทย เปรียบเทียบกับกำรด ำเนินงำนของต่ำงประเทศ  

3) ศึกษำ สวัสดิกำรที่รัฐบำลจัดสรรงบประมำณให้กับผู้สูงอำยุในปัจจุบัน  เกี่ยวข้องกับ
หน่วยงำนใดบ้ำง และบูรณำกำรกันอย่ำงไร รวมทั้งปัญหำอุปสรรค ข้อจ ำกัดของกำรด ำเนินงำนด้ำน
สวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง         
1.4  วิธีกำรศึกษำ 
  ใช้วิธีกำรศึกษำเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) โดยศึกษำค้นคว้ำ และรวบรวมข้อมูลใน
ระดับทุติยภูมิ (Secondary Data) จำกเอกสำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี หนังสือ วำรสำรบทควำม 
เอกสำรวิชำกำร รำยงำนประจ ำปี วิทยำนิพนธ์ งำนวิจัย อินเตอร์เน็ต กฎหมำย/ระเบียบ/ค ำสั่ง ของหน่วยงำน 
ที่เก่ียวข้องกับสวัสดิกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุในปัจจุบัน โดยมีขั้นตอนกำรศึกษำ ดังนี้ 
  1) ศึกษำหลักกำรและแนวคิดของสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ และกฎหมำยที่เก่ียวข้อง 
  2) ศึกษำ และวิเครำะห์แนวทำงกำรด ำเนินงำนของประเทศไทย เปรียบเทียบกับกำร
ด ำเนินงำนของต่ำงประเทศ 
  3) ศึกษำ วิเครำะห์ สวัสดิกำรที่รัฐบำลจัดสรรงบประมำณให้กับผู้สูงอำยุในปัจจุบัน  
มีหน่วยงำนใดบ้ำง และบูรณำกำรกันอย่ำงไร 
  4) ศึกษำ วิเครำะห์ ปัญหำอุปสรรค ข้อจ ำกัดของกำรด ำเนินงำนด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับ
ผู้สูงอำยุ ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
  5) วิเครำะห์ข้อมูล งบประมำณรำยจ่ำยสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ  ตั้งแต่ ปี 2553 - 
2562 และแนวโน้มภำระงบประมำณรำยจ่ำยในอนำคต จำกงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  6) น ำหลักกำร แนวคิด งำนวิจัย และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแนวทำงกำรด ำเนินงำนของ
ต่ำงประเทศ มำเป็นกรอบในกำรวิเครำะห์ร่วมกับข้อมูลงบประมำณรำยจ่ำย กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เห็นภำระงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ หน่วยงำนที่รับผิดชอบ กำรบริหำร
จัดกำร สถำนกำรณ์ในปัจจุบัน ปัญหำอุปสรรค ข้อจ ำกัด และแนวโน้มในอนำคต  
  7) จัดท ำข้อเสนอแนะ หรือทำงเลือกที่เหมำะสมในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำย 
ด้ำนสวัสดิกำรสังคม เพ่ือกำรดูแลผู้สูงอำยุ 
1.5  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1) เป็นข้อมูลให้ฝ่ำยนิติบัญญัติ ได้แก่ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี คณะกรรมำธิกำรด้ำนสังคม และสมำชิกรัฐสภำที่สนใจ น ำข้อมูลไปใช้
ประกอบกำรพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำยที่เก่ียวข้องกับกำรดูแลผู้สูงอำยุ ในโอกำสต่อไป 

2) ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ มีข้อมูลวิชำกำร เผยแพร่ผ่ำนทำงเว็บไซด์ เพ่ือให้ประชำชน
หรือผู้สนใจ น ำไปใช้ประโยชน์ในกำรศึกษำ ค้นคว้ำ และอ้ำงอิง  
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1.6  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
“ผู้สูงอำยุ” ตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ.2546 หมำยควำมว่ำบุคคลซึ่งมีอำยุเกินกว่ำ  

หกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป และมีสัญชำติไทย 
“สังคมผู้สูงอำยุ”องค์กำรสหประชำชำติ แบ่งเป็น 3 ระดับ คือ ระดับกำรก้ำวเข้ำสู่สังคม

ผู้สูงอำยุ (Ageing society หรือ Aging society) ระดับสังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ (Aged society) และ
ระดับ Super - aged society โดยให้นิยำมของระดับต่ำง ๆ ซึ่งทั้งประเทศไทย และรวมทั้งประเทศต่ำง ๆ 
ทั่วโลก ใช้ควำมหมำยเดียวกันในนิยำมของทุกระดับของสังคมผู้สูงอำยุ ดังนี้ 

“กำรก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ” คือ กำรมีประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไปรวมทั้งเพศชำย และ   
เพศหญิงมำกกว่ำร้อยละ 10 ของประชำกรทั้งประเทศ หรือมีประชำกรอำยุตั้งแต่ 65 ปี เกินร้อยละ 7 ของ
ประชำกรทั้งประเทศ 

“สังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์” คือ เมื่อประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไป เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 20 หรือ
ประชำกรอำยุ 65 ปี เพ่ิมเป็นร้อยละ 14 ของประชำกรโดยรวมทั้งหมดของทั้งประเทศ 

“Super - aged society” คือ สังคมที่มีประชำกรอำยุ 65 ปีขึ้นไปมำกกว่ำร้อยละ 20 ของ
ประชำกรทั้งประเทศอย่ำงไรก็ตำม ทุกประเทศทั่วโลกมีกำรก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุในช่วงเวลำแตกต่ำงกัน
ตำมควำมเจริญ มั่งค่ัง ซึ่งมีผลต่อสุขภำพและกำรมีอำยุยืนของประชำชน 

“สวัสดิกำรสังคม” หมำยถึง ระบบกำรจัดบริกำรทำงสังคม  ซึ่งเกี่ยวกับกำรป้องกัน  
กำรแก้ไขปัญหำ กำรพัฒนำและกำรส่งเสริมควำมมั่นคงทำงสังคม เพ่ือตอบสนองควำมจ ำเป็นขั้นพ้ืนฐำน
ของประชำชน ให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้ทั่วถึง เหมำะสม เป็นธรรม และให้เป็นไปตำมมำตรฐำน 
โดยค ำนึงถึงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิที่ประชำชนจะต้องได้รับ และมีส่วนร่วมในกำรจัดสวัสดิกำรสังคม  

“ผู้สูงอำยุที่ มีภำวะพึ่งพิง” ค ำนิยำมผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิงพิจำรณำจำก  2 มิติ คือ  
มิติสุขภำพและมิติทำงสังคม ภำวะพ่ึงพิงด้ำนสุขภำพ ส่วนใหญ่จะประเมินจำกควำมสำมำรถในกำรท ำ
กิจวัตรประจ ำวัน กำรเจ็บป่วย และจ ำนวนโรคเรื้อรัง ในขณะที่ภำวะพ่ึงพิงทำงสังคมจะประเมินจำกลักษณะ
ทำงเศรษฐกิจ สังคม และสภำพครอบครัว เช่น ยำกจน ขำดผู้ดูแล ถูกทอดทิ้งให้อยู่ตำมล ำพัง เป็นต้น 
อย่ำงไรก็ตำมกำรศึกษำครั้งนี้ให้นิยำมผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิงว่ำเป็นผู้สูงอำยุที่ติดบ้ำนและติดเตียง 

“กำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำว” หมำยถึงกำรจัดบริกำรสำธำรณสุข และบริกำรสังคมเพ่ือ
ตอบสนองควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือของผู้ที่ประสบภำวะยำกล ำบำก อันเนื่องมำจำกกำรเจ็บป่วยเรื้อรัง 
กำรประสบอุบัติเหตุควำมพิกำรต่ำง ๆ ตลอดจนผู้สูงอำยุที่ชรำภำพไม่สำมำรถช่วยเหลือตัวเองได้ 
ในชีวิตประจ ำวัน โดยมีรูปแบบทั้งที่เป็นทำงกำร (ดูแลโดยบุคลำกรด้ำนสำธำรณสุขและสังคม) และไม่เป็น
ทำงกำร (ดูแลโดยครอบครัว อำสำสมัคร เพ่ือนบ้ำน) ซึ่งบริกำรทดแทนดังกล่ำวมักเป็นบริกำรสังคม  
เพ่ือเน้นในด้ำนกำรฟ้ืนฟูบ ำบัด รวมถึงกำรส่งเสริมสุขภำพให้แก่กลุ่มคนเหล่ำนี้อย่ำงสม่ ำเสมอและต่อเนื่อง 
เพ่ือให้เขำมีคุณภำพชีวิตที่ดีสำมำรถด ำเนินชีวิตให้เป็นอิสระเท่ำท่ีจะเป็นไปได้ 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 

งำนศึกษำเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) เรื่อง “กำรวิเครำะห์งบประมำณรำยจ่ำย
ด้ำนสวัสดิกำรสังคม ส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ” ผู้ศึกษำได้ใช้วิธีกำรศึกษำจำกแนวคิด ทฤษฎี และ
วรรณกรรมที่เก่ียวข้อง เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรศึกษำ โดยมีรำยละเอียด ดังนี้ 
2.1 แนวคิดกำรคุ้มครองทำงสังคม 

กำรคุ้มครองทำงสังคม หมำยถึง เครื่องมือต่ำง ๆ ที่ให้ควำมคุ้มครองและเป็นหลักประกัน 
ทำงสังคมตำมกฎหมำย ตลอดจนระบบประกันสังคมต่อภำคที่มีควำมจ ำเป็นมำกที่สุดในสังคม โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งส ำหรับผู้ใช้แรงงำน และผู้ยำกจน โดยถือเป็นสิทธิมนุษยชนและสิทธิทำงสังคม ซึ่งมิใช่เป็นเพียง
วัตถุประสงค์ทำงมนุษยธรรมและสังคมตำมนโยบำยของรัฐ เพ่ือเปิดโอกำสให้ภำคเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วม     
เท่ำนั้น หำกยังเป็นระบบแห่งสัญญำและข้อตกลงระหว่ำงประเทศ สัญญำข้อตกลงร่วมทำงสังคม และ 
กำรกระจำยรำยได้อีกด้วย นอกจำกนี้ กำรคุ้มครองทำงสังคมยังหมำยรวมถึง ระบบกำรประกันทำงสังคมด้วย 
ซึ่งไดมีกำรให้นิยำมไว้ว่ำ กำรประกันสังคม หมำยถึง ควำมคุ้มครองซึ่งสังคมจัดให้กับสมำชิกในสังคมนั้น ๆ 
ด้วยกำรก ำหนดมำตรกำรต่ำง ๆ ของรัฐเพ่ือปกป้องผู้ประกันตนให้รอดพ้นจำกควำมทุกข์ยำกทำงเศรษฐกิจ
และสังคม อันเนื่องมำจำกกำรขำดรำยได้หรือกำรมีรำยไดลดลงเพรำะควำมเจ็บป่วย กำรคลอดบุตร     
กำรบำดเจ็บในกำรท ำงำน ทุพลภำพ ชรำภำพ และมรณภำพ ตลอดจนกำรจัดให้มีบริกำรรักษำพยำบำล 
และกำรให้เงินอุดหนุนแกครอบครัวที่มีบุตรด้วย (องค์กำรภูมิภำคเอเชีย และแปซิฟิกแห่งสมำพันธ์สหภำพ
แรงงำนเสรีระหว่ำงประเทศ (ICFTU - APRO), 2541, น. 6 - 29, อ้ำงถึงในรำยงำนฉบับสมบูรณ์
โครงกำรวิจัย เรื่อง กำรศึกษำแนวทำงกำรด ำเนินงำนกองทุนผู้สูงอำยุ, 2551, น. 19) 

กำรคุ้มครองทำงสังคมบำงครั้งได้รับกำรนิยำมที่มีควำมหมำยกว้ำงขวำง ครอบคลุมโครงข่ำย
ควำมปลอดภัยทำงสังคม ดังที่ซำร่ำคุ๊ก และคณะ ที่ได้ให้ค ำนิยำมว่ำ กำรคุ้มครองทำงสังคม (Safety Nets 
and Social Protection) นั้น เป็นเครื่องมือที่ใช้เป็นหลักกำรในกำรป้องกันและปกป้องคนยำกจน และ
อ่อนแอที่ได้รับผลกระทบจำกกำรเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ โดยกำรคุ้มครองทำงสังคมและกำรประกันสังคม 
 จะช่วยปกป้องให้พวกเขำสำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ได้ในภำวะวิกฤต ซึ่งหมำยรวมถึงคนในครอบครัวและ
ปัจเจกบุคคล ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรคุกคำมต่ำง ๆ ให้ได้รับกำรคุ้มครองปกป้องและสำมำรถด ำรงชีวิต
อยู่ได้นำนที่สุด   

โครงกำรคุ้มครองทำงสังคมต่ำง ๆ ที่ได้กล่ำวมำในข้ำงต้น จะเป็นแนวทำงในกำรสร้ำงระบบ
กำรปกป้องและคุ้มครองประชำชน ให้สำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้ ด้วยกำรมีหลักประกันควำมมั่นคง
ในกำรด ำรงชีวิต จำกกำรดูแลที่ดีของรัฐ ซึ่งถือเป็นองค์กรหลักในกำรให้กำรดูแลประชำชนกลุ่มเป้ำหมำยต่ำง ๆ 
อย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม 
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ส ำหรับประเทศไทยได้มีกำรให้ควำมส ำคัญอย่ำงจริงจังต่อเรื่องนี้ ในช่วงแผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) ซึ่งได้กล่ำวถึงกำรคุ้มครองทำงสังคม โดยเน้นกำรให้ 
กำรปกป้องคุ้มครองคนในสังคม ทุก ๆ ด้ำน ซึ่งถือเป็นสิทธิที่ประชำชนทุกคนควรได้รับสิทธิและประโยชน์ต่ำง ๆ 
จำกกำรให้บริกำรของรัฐ ตำมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ซึ่งได้ขยำยกำรด ำเนินงำนต่อเนื่องมำจนถึง
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 ( พ.ศ. 2560 - 2564) ประเทศไทย ได้มีกำรด ำเนินกำร
สร้ำงระบบกำรคุ้มครองทำงสังคม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง กลุ่มผู้สูงอำยุที่ถือได้ว่ำเป็นกลุ่มที่อ่อนแอในสังคม 
เนื่องด้วยเป็นวัยที่มีควำมสำมำรถ หรือมีศักยภำพในกำรท ำงำนต่ ำกว่ำวัยแรงงำน จึงท ำให้กำรคุ้มครอง 
ทำงสังคมนั้น จ ำเป็นต้องค ำนึงถึงกลุ่มผู้สูงอำยุมำกยิ่งขึ้น  ดังนั้นในกำรก ำหนดนโยบำยจึงต้องให้
ควำมส ำคัญต่อกำรดูแลสุขภำพผู้สูงอำยุให้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ จำกกำรเปลี่ยนแปลงภำวะประชำกร 
เข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ ท ำให้เห็นถึงควำมจ ำเป็นที่จะต้องสร้ำงระบบกำรคุ้มครองทำงสังคม ที่ครอบคลุม 
กลุ่มผู้สูงอำยุ เนื่องจำกเป็นกลุ่มเสี่ยงทำงสังคม ที่อยู่ในภำวะพ่ึงพิงมำกกว่ำวัยอ่ืน (องค์กำรภูมิภำคเอเชีย
แปซิฟิกแห่งสมำพันธ์สหภำพแรงงำนเสรีระหว่ำงประเทศ (ICFTU - APRO), 2541, น. 6 - 29, อ้ำงถึงในรำยงำน
ฉบับสมบูรณ์โครงกำรวิจัย เรื่อง กำรศึกษำแนวทำงกำรด ำเนินงำนกองทุนผู้สูงอำยุ, 2551, น. 20 - 21) 

สรุปได้ว่ำ กำรคุ้มครองทำงสังคมเป็นเครื่องมือที่รัฐใช้ด ำเนินกำรเพ่ือให้บริกำรต่ำง  ๆ 
ครอบคลุมกำรคุ้มครองประชำชนในสังคม ซึ่งมีควำมยำกจน และอยู่ในภำวะเสี่ยงต่อกำรถูกคุกคำมจำก 
ภัยเศรษฐกิจและภัยสังคม ทั้งนี้ บริกำรต่ำงๆ จะเป็นในลักษณะของกำรให้กำรดูแลที่เกี่ยวกับระบบกำร
ดูแลทั้งเรื่องเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให้มีหลักประกันควำมมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สินในระยะยำว ตั้งแต่
กำรท ำงำน กำรเจ็บป่วย และอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องและจ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิตของมนุษย์ 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิกำรสังคม  
 ควำมหมำยของสวัสดิกำรสังคม (Social welfare) เป็นงำนบริหำรของรัฐบำลในกำรที่จะ
พยำยำมขจัดทุกข์ บ ำรุงสุข เพ่ือควำมอยู่ดีกินดีของรำษฎร เห็นได้เด่นชัดในแผนพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ มีผู้ให้ควำมหมำยไว้ต่ำง ๆ ดังนี้  

วอลเตอร์ (Walter, 1968 : p. 4 อ้ำงถึงใน สุเทพ เชำวลิต, 2550 : 3) ได้ให้ควำมหมำยไว้ว่ำ 
“สวัสดิกำรสังคม” คือกำรจัดกิจกรรมขึ้นเพ่ือส่งเสริมสวัสดิกำรสังคมโดยตรง แก่ประชำชนในด้ำนควำม
ต้องกำรที่อยู่อำศัยในเรื่องครอบครัว และเด็กอนำมัย กำรปรับสังคม กำรใช้เวลำว่ำงมำตรฐำนกำรครองชีพ
และควำมสัมพันธ์ทำงสังคม และ ในส่วนด้ำนกำรบริกำรทำงสวัสดิกำรสังคมให้ปฏิบัติเกี่ยวกับบุคคล กลุ่ม
ชน ชุมชน และสังคม ซึ่งบริกำรเหล่ำนี้จะรวมถึงกำรดูแลกำรรักษำ และกำรป้องกันด้วย  

สุวรรณ รื่นยศ (2512) ให้ควำมหมำยว่ำ “งำนสวัสดิกำรสังคม” มีควำมหมำยครอบคลุมไปถึง
กำรด ำเนินกำรทุกอย่ำงทั้งของรัฐและเอกชน เพ่ือช่วยเหลือเกื้อกูลเพ่ือนมนุษย์ หรือกลุ่มชนที่รวมกันเป็น
สังคม ผู้ที่ไม่สำมำรถช่วยตนเองได้ให้มีควำมสุขทั้งกำยและจิตใจ ให้มีปัจจัยอันจ ำเป็นแก่กำรด ำรงชีพ คือ 
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อำหำร เครื่องนุ่งห่ม ที่อยู่อำศัย ยำรักษำโรค ตลอดจนกำรบ ำบัดโรคภัยไข้เจ็บ กำรศึกษำอบรมตำมสมควร
แก่อัตภำพ และควำมรู้ที่จะท ำมำหำเลี้ยงชีพโดยสุจริต เพ่ือควำมเรียบร้อย และควำมเป็นปึกแผ่นของสังคม 

จงจิตต์ โศภณคณำภำณ์ (2526) ให้ควำมเห็นว่ำ สวัสดิกำรสังคมเป็นสถำบันที่ให้กำร
ช่วยเหลือบุคคล ครอบครัว กลุ่มชน และชุมชน เพ่ือให้บุคคลเหล่ำนี้ได้มีมำตรฐำนกำรครองชีพอันดี มี
สุขภำพอนำมัยดี มีสัมพันธภำพทำงสังคมที่ดีกับบุคคลอ่ืน  ด ำเนินงำนทั้งโดยรัฐบำล และเอกชน 
(อำสำสมัคร) ตำมนโยบำยหรือโครงกำรต่ำง ๆ เพ่ือให้ประชำชนได้รับบริกำรเพ่ือที่จะสำมำรถช่วยเหลือ
ตนเอง และผู้อ่ืนในสังคมได้ต่อไป 

เอ็ดมันด์ และนำธำน (Edmund & Nathan, 2000, p. 5 อ้ำงถึงใน สุเทพ เชำวลิต, 2550 : 
4) ให้ควำมหมำยของสวัสดิกำรสังคมไว้ว่ำ เป็นกำรปฏิบัติงำนซึ่งเป็นระบบรวบรวมวิถีทำงแนวทำงในกำร
แก้ไขปัญหำสังคมและเศรษฐกิจซึ่งจะสะท้อนให้เห็นค่ำนิยมทำงสังคม  และใช้ควำมรู้ควำมช ำนำญที่ได้ฝึก
ปฏิบัติมำในกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ  

พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม พ.ศ. 2546 ให้ “สวัสดิกำรสังคม” หมำยถึง
ระบบกำรจัดบริกำรสังคม ซึ่งเกี่ยวกับกำรป้องกัน กำรแก้ไขปัญหำ กำรพัฒนำ และกำรส่งเสริมควำมมั่นคง
ทำงสังคม เพ่ือตอบสนองควำมจ ำเป็นขั้นพ้ืนฐำนของประชำชนให้มีคุณภำพชีวิตที่ดี และพ่ึงตนเองได้อย่ำง
ทั่วถึง เหมำะสม เป็นธรรม และให้เป็นไปตำมมำตรฐำนทั้งทำงด้ำนกำรศึกษำ สุขภำพอนำมัย ที่อยู่อำศัย 
กำรท ำงำน และกำรมีรำยได้ นันทนำกำร กระบวนกำรยุติธรรม และบริกำรทำงสังคมทั่วไป โดยค ำนึงถึง
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย ์สิทธิที่ประชำชนจะต้องได้รับ และกำรมีส่วนในกำรจัดสวัสดิกำรสังคมทุกระดับ 

กล่ำวโดยสรุป สวัสดิกำรสังคม คือ กำรจัดบริกำรทำงสังคมในกำรป้องกัน แก้ไขปัญหำ พัฒนำ
และส่งเสริมควำมมั่นคงทำงสังคม เพ่ือตอบสนองควำมจ ำเป็นพ้ืนฐำนของประชำชนอย่ำงมีมำตรฐำน ทั่วถึง 
และเป็นธรรม โดยอำจเป็นกำรด ำเนินกำรโดยรัฐ องค์กรสำธำรณะ เอกชน และชุมชนในรูปแบบต่ำง ๆ 

แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิกำรสังคม ตั้งแต่สิทธิขั้นพ้ืนฐำนที่มนุษย์จะต้องได้รับ และสิ่งที่
มนุษย์ควรจะได้รับเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดควำมอยู่ดีกินดี รวมทั้งแนวคิดของอำจำรย์ป๋วย อ๊ึงภำกรณ์ ซึ่งเป็นผู้ที่
ได้รับขนำนนำมว่ำ เป็นผู้มีอิทธิพลทำงควำมคิดส ำหรับเรื่องสวัสดิกำรในประเทศไทยมีรำยละเอียด ดังนี้ 

2.2.1 สิทธิมนุษยชน (Human Rights) 
สิทธิขั้นพ้ืนฐำนที่มนุษย์เกิดมำพร้อมกับควำมเท่ำเทียมกันในแง่ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์  และ

สิทธิเพ่ือด ำรงชีวิตอย่ำงมีศักดิ์ศรี โดยไม่ค ำนึงถึงควำมแตกต่ำงในเรื่องเชื้อชำติ สีผิว เพศ อำยุ ภำษำศำสนำ 
และสถำนภำพทำงกำยและสุขภำพ รวมทั้งควำมเชื่อทำงกำรเมือง หรือควำมเชื่ออ่ืน ๆ ที่ขึ้นกับพ้ืนฐำนทำง
สังคม สิทธิมนุษยชนเป็นสิ่งที่ไม่สำมำรถถ่ำยทอดหรือโอนให้แก่ผู้อื่นได้ 

ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน กล่ำวว่ำ “ มนุษย์ทั้งหลำยเกิดมำมีอิสระเสรี เท่ำเทียมกัน
ทั้งศักดิ์ศรี และสิทธิ ควรปฏิบัติต่อกันอย่ำงฉันท์พ่ีน้อง” ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชนนี้  เป็น
มำตรฐำนร่วมกันแห่งควำมส ำเร็จ ส ำหรับประชำชนทั้งหลำย และประชำชำติทั้งปวง ด้วยจุดประสงค์ที่จะ



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
8 

 

แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

ให้ปัจเจกบุคคลทุกผู้ทุกนำม และองค์กรของสังคมทุกหน่วย โดยกำรระลึกเสมอ ๆ ถึงปฏิญญำนี้ พยำยำม
สั่งสอนและให้กำรศึกษำเพ่ือส่งเสริมกำรเคำรพต่อสิทธิ  และเสรีภำพเหล่ำนี้ และด้วยมำตรกำรที่
เจริญก้ำวหน้ำไปข้ำงหน้ำ ทั้งในและระหว่ำงประเทศ เพ่ือให้ได้มำซึ่งกำรยอมรับและกำรถือปฏิบัติต่อสิทธิ
เหล่ำนั้นสำกล และได้ผลทั้งในหมู่ประชำชนของรัฐสมำชิกเอง และหมู่ประชำชนแห่งดินแดนที่อยู่ภำยใต้ดุล
อำณำของรัฐสมำชิกดังกล่ำว 

สิทธิมนุษยชนมีควำมส ำคัญในฐำนะอำรยธรรมโลก เพ่ือให้คนทั้งโลกเกิดควำมตระหนักรู้ และ
คิดค ำนึงถึงคุณค่ำของควำมเป็นมนุษย์ นับแต่ขั้นพ้ืนฐำนของควำมเป็นมนุษย์ ศักดิ์ศรี ชำติก ำเนิด รวมทั้ง
ระบบสิทธิต่ำง ๆ ที่มีพ้ืนฐำนมำจำกควำมชอบธรรม ซึ่งเป็นควำมชอบธรรมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐำนแห่งสิทธิโดย
ก ำเนิด สิทธิตั้งแต่เกิด กำรให้ควำมส ำคัญกับค ำว่ำชีวิต ว่ำโดยพ้ืนฐำนแล้วมนุษย์ และสัตว์โลกทั้งหลำย 
ล้วนต้องกำรปัจจัยในกำรด ำรงชีวิตด้วยกันทั้งนั้น นับแต่ปัจจัยขั้นพ้ืนฐำนที่ว่ำด้วยอำหำร ยำรักษำโรค ที่อยู่อำศัย 
เครื่องนุ่งห่ม กำรด ำรงเผ่ำพันธุ์ และกำรมีชีวิตรอด ฯลฯ ควำมต้องกำรขั้นพ้ืนฐำนเหล่ำนี้ นับเป็นปัจจัย
ส ำคัญกับชีวิตเป็นที่สุด และเหมือนกันทั้งมนุษย์และสัตว์ ซึ่งสิทธิดังกล่ำวหำกเป็นควำมชอบธรรมของมนุษย์
ก็คือ สิทธิมนุษยชน ทั้งมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับสังคม มนุษย์กับธรรมชำติ และแม้แต่กับสัตว์ กำรค ำนึงถึง
สิทธิขั้นพ้ืนฐำนมีควำมจ ำเป็นอยู่เสมอ เหล่ำนี้นับเป็นควำมส ำคัญของสิทธิมนุษยชน ที่สังคมโลกต่ำงให้ควำม
ตระหนัก กำรค ำนึงถึงสิทธิดังกล่ำวจะถือเป็นบันไดก้ำวไปสู่ควำมยุติธรรมทำงกำรเมือง สังคม เศรษฐกิจ 
และกำรเมืองระหว่ำงประเทศ ที่จะด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ร่วมกัน 

2.2.2 รัฐสวัสดิกำร (Welfare State) 
รัฐสวัสดิกำร (Welfare State) ก ำเนิดมำจำกแนวคิดของลัทธิสังคมนิยม ซึ่งหมำยถึง รัฐหรือ

ประเทศท่ีมีกำรจัดระบบสวัสดิกำรสังคมอย่ำงทั่วด้ำนให้แก่ทุกคนในสังคมอย่ำงถ้วนหน้ำ (Welfare for All) 
สวัสดิกำรต่ำง ๆ ที่จัดขึ้นนั้น ด ำเนินงำนโดยรัฐทั้งหมด รัฐสวัสดิกำรมีลักษณะทั่วไป 3 ประกำร คือ  
1) รัฐประกันรำยได้ขั้นต่ ำของทุกคนในสังคม โดยไม่ค ำนึงว่ำคน ๆ นั้นจะเป็นใคร ท ำงำนอะไร มีทรัพย์สิน
มำกน้อยเพียงไร 2) สร้ำงควำมมั่นคงในชีวิตให้แก่ทุกคน ทุกครัวเรือน โดยให้มีหลักประกันทำงรำยได้ และ
อยู่รอดปลอดภัยจำกภำวะวิกฤติต่ำง  ๆ และ 3) ให้พลเมืองทุกคน โดยไม่เลือกกลุ่มคน ชนชั้น และ
สถำนภำพ ได้รับบริกำรสังคมอย่ำงเสมอหน้ำกัน ด้วยมำตรฐำนที่เท่ำเทียมกัน 

รัฐสวัสดิกำรที่ถูกยอมรับกันทั่วโลกว่ำมีควำมสมบูรณ์แบบที่สุดคือ  รัฐสวัสดิกำรของกลุ่ม
ประเทศสแกนดิเนเวียได้แก่ สวีเดน นอร์เวย์ เดนมำร์ก และฟินแลนด์ ประเทศเหล่ำนี้ถือว่ำรัฐจะต้อง
ส่งเสริมบริกำรประชำชนทุกกลุ่มคน และชนชั้นในทุก ๆ ด้ำน ทั้งด้ำนรำยได้ กำรศึกษำ สำธำรณสุข  
สิ่งอ ำนวยควำมสะดวก สิทธิเสรีภำพ ควำมปลอดภัย และควำมม่ันคงในชีวิตและทรัพย์สิน เพ่ือให้ประชำชน
ทุกคนมีควำมกินดีอยู่ดี มีคุณภำพชีวิตและคุณภำพสังคมที่ไม่แตกต่ำงกัน กำรสร้ำงสวัสดิกำรของกลุ่ม
สแกนดิเนเวีย นับเป็นแนวทำงในกำรสลำยควำมแตกต่ำงทำงชนชั้นอย่ำงสันติ  ผ่ำนขบวนกำรเคลื่อนไหว
แรงงำนสหกรณ์ กลุ่มศำสนำ และกลุ่มเกษตรกร เพ่ือให้สังคมมีกำรจัดสรรปันส่วนปัจจัยกำรผลิตและ
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ผลประโยชน์อ่ืน ๆ ทำงสังคมอย่ำงยุติธรรมและเสมอภำค โดยกำรสถำปนำรัฐสวัสดิกำร (Welfare State) 
ขึ้นมำจัดกำร แนวคิดเช่นนี้ในสวีเดนเรียกกันว่ำ “กำรปฏิบัติทำงชนชั้นอย่ำงสันติ” 

ทั้งนี้ กำรเป็นรัฐสวัสดิกำรนั้น ต้องใช้งบประมำณจ ำนวนมำก รวมทั้งส่งผลกระทบที่ไม่พึง
ประสงค์ด้วยได้แก่ กำรท ำให้อัตรำกำรว่ำงงำนของประเทศเพ่ิมมำกขึ้น เพรำะหลักประกันกำรว่ำงงำน  
เปิดโอกำสให้แรงงำนว่ำงงำนมีเวลำเลือกงำนได้นำนขึ้น อัตรำกำรออมเงินของประชำชนลดลง เนื่องจำก
ประเทศที่เป็นรัฐสวัสดิกำรจะเก็บภำษีในอัตรำสูง ส่งผลให้ควำมสำมำรถในกำรออมของประชำชนลดลง 
ประกอบกับประชำชนในประเทศมีควำมมั่นคงในชีวิต และเศรษฐกิจสูง จึงไม่เห็นควำมจ ำเป็นของกำรออม
เพ่ือกำรใช้จ่ำยในอนำคตหรือในกรณีฉุกเฉิน และลดแรงจูงใจในกำรท ำงำนของประชำชน เนื่องจำก 
กำรเก็บภำษีในอัตรำสูง ท ำให้รำยได้สุทธิหลังหักภำษีมีน้อย ดูแล้วไม่คุ้มค่ำกับกำรท ำงำน 

2.2.3 สังคมสวัสดิกำร (Welfare Society) 
สังคมสวัสดิกำรเป็นสังคมที่มีสวัสดิกำรหลำกหลำย แต่ไม่ได้จัดโดยรัฐเพียงฝ่ำยเดียว ดังนั้น

สังคมสวัสดิกำรจึงหมำยถึง สังคมที่มีสวัสดิกำรหลำยรูปแบบ จัดกำรโดยหลำยสถำบัน แต่ละประเภท
สถำบันมีควำมเป็นอิสระต่อกัน สร้ำงสรรค์สวัสดิกำรบนพ้ืนฐำนของควำมสำมำรถ และควำมเหมำะสมของ
สถำบันนั้น ๆ โดยจะเป็นกำรจัดสวัสดิกำรสังคมเท่ำที่จ ำเป็น ส ำหรับคนจนบำงกลุ่มที่ไม่สำมำรถช่วยเหลือ
ตนเองได้ โดยสวัสดิกำรระดับนี้เรียกว่ำ โครงข่ำยควำมปลอดภัยทำงสังคม หรือ Social Safety Net  
โดยแปรรูปสวัสดิกำรต่ำง ๆ ให้ไปอยู่ภำยใต้ควำมรับผิดชอบของภำคเอกชน และภำคชุมชนมำกขึ้น 

2.2.4 จำกครรภ์มำรดำถึงเชิงตะกอน 
“จำกครรภ์มำรดำถึงเชิงตะกอน” เป็นบทควำมที่เขียนโดยอำจำรย์ป๋วย อ๊ึงภำกรณ์ เป็น

บทควำมที่แสดงถึงควำมหวังของ “คุณภำพแห่งชีวิตของคนไทย” โดยอำจำรย์ป๋วย ได้กล่ำวถึงชีวิตของคน
แต่ละคนจะต้องได้รับบริกำรสวัสดิกำรสังคม ตั้งแต่เม่ืออยู่ในครรภ์มำรดำ กำรได้รับวัคซีนตำมวัย เมื่อเติบโต
ถึงวัยเรียนก็ได้รับกำรศึกษำจำกรัฐ กำรได้รับข้อมูลข่ำวสำรที่เป็นประโยชน์ เมื่อจบก็มีงำนท ำ มีรำยได้เลี้ยง
ตัวเอง และครอบครัว มีส่วนร่วมในกิจกรรมทำงกำรเมืองและสังคม เมื่อมีครอบครัวก็สำมำรถเลี้ยงดู
ครอบครัวได้ บทควำมนี้กล่ำวถึงบริกำรสังคมพ้ืนฐำนที่รัฐต้องจัดให้กับสมำชิกทุกคนในสังคม และประชำชน
ควรมีโอกำสเข้ำถึงบริกำรของรัฐอย่ำงเท่ำเทียมกัน เป็นกำรสะท้อนสวัสดิกำรสังคมที่คนไทยพึงได้รับจำกรัฐ 

2.2.5 องค์ประกอบของสวัสดิกำรสังคม 
องค์ประกอบของสวัสดิกำรสังคมโดยทั่วไป มีกำรใช้ใน 2 ลักษณะคือ สวัสดิกำรในลักษณะ

กว้ำง และสวัสดิกำรในลักษณะแคบ ดังนี้ 
2.2.5.1 องค์ประกอบของสวัสดิกำรสังคมในลักษณะกว้ำง แบ่งเป็น 7 ด้ำน ได้แก่ 
1) กำรศึกษำ (Education) 
2) สุขภำพอนำมัย (Health) 
3) ที่อยู่อำศัย (Housing) 
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4) กำรท ำงำน และกำรมีรำยได ้(Employment and Income Maintenance) 
5) ควำมมั่นคงทำงสังคม (Social Security) 
6) บริกำรสังคม (Social Services) 
7) นันทนำกำร (Recreation) 
2.2.5.2 องค์ประกอบของสวัสดิกำรสังคมในลักษณะแคบตำมพระรำชบัญญัติควำมมั่นคงทำง

สังคมของประเทศสหรัฐอเมริกำ แบ่งเป็น 3 บริกำร ได้แก่ 
1) บริกำรประกันสังคม (Social Insurance) 
ส ำหรับประเทศไทย กำรประกันสังคมเกิดขึ้นตำมพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

เป็นกำรบังคับให้สถำนประกอบกำรที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 1 คนข้ึนไป ต้องจ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุนประกันสังคม 
กำรจ่ำยเงินเข้ำกองทุนประกันสังคมประกอบด้วย 3 ฝ่ำย ได้แก่ นำยจ้ำง ลูกจ้ำงและรัฐบำล โดยในปัจจุบัน 
(พ.ศ. 2555) ได้ก ำหนดให้ฝ่ำยนำยจ้ำง และลูกจ้ำงจ่ำยเงินสมทบร้อยละ 5 และรัฐบำลจ่ำยเงินสมทบร้อยละ 
2.75 และมีสิทธิประโยชน์ใน 7 กรณี ได้แก่ เจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภำพ ตำย สงเครำะห์บุตร ชรำภำพ 
และว่ำงงำน บริกำรประกันสังคมครอบคลุมจ ำนวนผู้ประกันตนทั่วประเทศ ทั้งภำคบังคับ และสมัครใจ
ประมำณ 10.5 ล้ำนคน 

2) บริกำรสงเครำะห์ประชำชน บริกำรประชำสงเครำะห์ และบริกำรสำธำรณูปกำร (Public 
Assistance) 

เป็นบริกำรที่รัฐให้กำรช่วยเหลือแก่ประชำชน หรือครอบครัวที่ไม่สำมำรถช่วยเหลือตัวเองได้ 
โดยหน่วยงำนที่ให้กำรช่วยเหลือจะมีกำรทดสอบควำมจ ำเป็น (Means - Test) ก่อนให้กำรช่วยเหลือ ซึ่งถือ
เป็นบริกำรทดแทนชั่วครำว เป็นกำรช่วยเหลือบรรเทำทุกข์เฉพำะหน้ำ (Relief) เช่น กำรให้เงิน (Cashes) 
กำรให้สิ่งของหรือเครื่องอุปโภคบริโภค (Kinds) กำรให้บริกำรอ่ืนๆ ที่จ ำเป็น (Services) ได้แก่ บริกำรให้
ค ำแนะน ำ ปรึกษำ บริกำรให้ควำมรู้ บริกำรฝึกอำชีพ บริกำรจัดหำงำน บริกำรจัดหำที่อยู่อำศัย เป็นต้น 
บริกำรเหล่ำนี้ถือเป็นเพียงส่วนหนึ่งของกำรจัดบริกำรสวัสดิกำรสังคม ซึ่งมักจะท ำให้เกิดกำรเข้ำใจผิดต่อ
วิชำชีพสังคมสงเครำะห์ว่ำ เป็นกำรช่วยเหลือสงเครำะห์เฉพำะหน้ำเท่ำนั้น  เมื่อผู้ใช้บริกำรได้รับกำร
ช่วยเหลือเบื้องต้นไปแล้ว นักสังคมสงเครำะห์ จ ำเป็นจะต้องใช้วิธีกำร และกระบวนกำรท ำงำนต่อเนื่อง 
ร่วมกับผู้ใช้บริกำรเพ่ือพัฒนำให้ผู้ใช้บริกำรได้จัดกำรปัญหำ และพัฒนำตนเองและสังคมในระยะยำวได้ต่อไป 

3) บริกำรสังคม (Social Services) 
เป็นบริกำรที่รัฐ หรือเอกชนที่มีควำมพร้อมท ำหน้ำที่จัดให้มีบริกำรสังคม จึงเป็นบริกำร

ทำงเลือกที่รัฐ เปิดโอกำสให้ภำคเอกชน ภำคประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนรับผิดชอบสังคมโดยจัดบริกำรให้กับ
ประชำชนแทนรัฐ เป็นกำรใช้กลไกตลำดเข้ำมำจัดกำร มุ่งส่งเสริมสวัสดิภำพของบุคคลในสังคมให้สำมำรถ
ด ำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่ำงเป็นสุขตำมอัตภำพ ซึ่งผู้ใช้บริกำรสำมำรถเลือกใช้บริกำรได้ตำมควำมต้องกำร
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ของตนเอง เช่น บริกำรของโรงพยำบำลเอกชน บริกำรรักษำควำมปลอดภัย บริกำรสถำบันกำรศึกษำเอกชน 
เป็นต้น 

บริกำรสังคมที่ด ำเนินกำรโดยเอกชน จึงเป็นบริกำรทำงเลือกให้กับประชำชนที่สำมำรถซื้อหำ
บริกำรได้โดยไม่จ ำเป็นต้องรอใช้บริกำรของรัฐเพียงด้ำนเดียว บริกำรเหล่ำนี้ได้แก ่สถำนรับเลี้ยงเด็กกลำงวัน 
ศูนย์ดูแลผู้สูงอำยุในชุมชน สถำนพักฟ้ืน ผู้ป่วยในโรงพยำบำล เป็นต้น บริกำรสังคมเป็นบริกำรที่กระจำยให้
ทั้งภำครัฐ และเอกชนด ำเนินกำร จนท ำให้ขำดกำรตรวจสอบ และควบคุมติดตำมบริกำรดังกล่ำวให้มี
ประสิทธิภำพ 

ดังนั้น องค์ประกอบของงำน “สวัสดิกำรสังคม” ในลักษณะกว้ำง 7 ด้ำน และองค์ประกอบ
ของงำนสวัสดิกำรสังคมในลักษณะแคบ 3 ด้ำน จึงขึ้นอยู่กับกำรน ำไปใช้ ส ำหรับในสังคมไทยน ำมำใช้ทั้ง 2 
ลักษณะ ทั้งด้ำนกว้ำงและด้ำนแคบ แต่โดยทั่วไปแล้วสังคมไทยมักจะรู้จักบริกำรสวัสดิกำรสังคมในลักษณะ
แคบมำกกว่ำ โดยบริกำรประกันสังคมถือเป็นบริกำรที่น ำไปสู่กำรสร้ำงควำมมั่นคงทำงสังคมให้กับลูกจ้ำง
ผู้ใช้แรงงำน ที่พัฒนำขยำยควำมครอบคลุมและสิทธิประโยชน์ทดแทนมำกขึ้น  ขณะที่บริกำรสงเครำะห์
ประชำชนยังคงเป็นบริกำรที่รัฐจะต้องจัดสรรงบประมำณกำรช่วยเหลือกับผู้เดือดร้อน  นอกจำกนี้ ใน
ปัจจุบันรัฐพยำยำมใช้แนวคิดกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ชุมชน องค์กรภำคเอกชน องค์กรพัฒนำเอกชน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ำมำร่วมรับผิดชอบในระบบสวัสดิกำรสังคมมำกขึ้น 

2.2.6 ประเภทของสวัสดิกำรสังคม 
ประเภทของกำรให้สวัสดิกำรของรัฐในประเทศไทย จ ำแนกตำมควำมครอบคลุมของประชำกร

ที่ได้รับสิทธิได้ 2 รูปแบบหลัก ได้แก่ สวัสดิกำรแบบเจำะจง หรือก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำย (Targeting) และ
สวัสดิกำรสังคมในลักษณะถ้วนหน้ำ (Universal) โดยมีสำระส ำคัญ ดังนี้ 

1) สวัสดิกำรแบบเจำะจง หรือก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำย (Targeting) เป็นสวัสดิกำรที่เจำะจง
กลุ่มผู้ด้อยโอกำส ผู้มีรำยได้น้อย คนจน เช่น โครงกำรให้กู้ยืมเงินเพ่ือกำรศึกษำ (กยศ.) หรือกลุ่มอำชีพที่
เห็นว่ำจ ำเป็นต้องมีสวัสดิกำรขั้นต่ ำ หรือต้องกำรสวัสดิกำรส่วนเพ่ิม เช่น โครงกำรประกันรำคำพืชผล และ
กองทุนสวัสดิกำรชำวนำ เป็นต้น หลำยประเทศมีกำรตรวจสอบสิทธิของประชำกรกลุ่มเป้ำหมำย วิธีแรกคือ 
กำรอิงตัวชี้วัด (Means Testing) เช่น รำยได้ และพ้ืนที่ควำมยำกจน ผู้ที่จะได้รับสวัสดิกำรจะต้องมีรำยต่ ำ
กว่ำที่ก ำหนด หรืออำศัยอยู่ในพ้ืนที่ก ำหนด วิธีที่สองคือ กำรอิงสถำนะของผู้รับเอง (Self Targeting) ผ่ำน
กิจกรรมที่มีลักษณะกีดกันคนที่ไม่จนจริงออกไป เช่น เงื่อนไขของบุคคลที่ท ำงำนงำนสำธำรณะ หรือกำร
ช่วยเหลือเป็นสิ่งของ ซึ่งต้องแสดงตนว่ำเป็นคนจน หรือมีรำยได้น้อย เช่น มำตรกำรลดภำระค่ำครองชีพของ
ประชำชน (กำรให้ข้ึนรถเมล์ร้อน และรถไฟชั้นสำมฟรี) 

- ข้อดีของสวัสดิกำรแบบเจำะจง 
(1) ใช้งบประมำณไม่มำก 
(2) สำมำรถตอบสนองคนจนที่มีควำมต้องกำรรับสวัสดิกำรจำกรัฐสูงสุด 
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- ข้อเสียของสวัสดิกำรแบบเจำะจง 
(1) สร้ำงควำมรู้สึกไม่ดีแก่ผู้รับสวัสดิกำร เช่น เสียศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
(2) ต้นทุนกำรบริหำรจัดกำรสูง ในกำรตรวจสอบหลักฐำนกำรมีสิทธิเข้ำรับบริกำร และต้นทุน

สำรสนเทศสูงมำกกว่ำทรัพยำกรที่จัดสรรเป็นสวัสดิกำร เนื่องจำกควำมไม่สมบูรณ์ของข้อมูล 
(3) กำรแบ่งคนจนและคนไม่จนไม่ชัดเจน ปฏิบัติยำก สถำนกำรณ์ควำมยำกจนเปลี่ยนแปลงได้

ปี ต่อปี หรือแม้แต่ตำมฤดูกำล คนจนตำมกลุ่มเป้ ำหมำยบำงคนอำจไม่ได้รับสวัสดิกำร คนที่ไม่จนตำม
กลุ่มเป้ำหมำยอำจได้รับสวัสดิกำร 

(4) ผู้ปฏิบัติใช้ดุลยพินิจในกำรตัดสินว่ำใครควรอยู่ในกลุ่มเป้ำหมำยหรือไม่  ท ำให้เกิดปัญหำ
ควำมเป็นธรรมในกำรได้รับสวัสดิกำร และกำรทุจริตในขั้นตอนกำรปฏิบัติ 

(5) กำรให้สวัสดิกำรตำมสิทธิอำจท ำให้ผู้รับสวัสดิกำรเกียจคร้ำน หมดแรงจูงใจในกำรท ำงำน
ได้ และเพ่ิมกำรพ่ึงพิงสวัสดิกำร เช่น สตรีที่เลี้ยงดูบุตรอยู่คนเดียวได้รับสวัสดิกำร แต่อยำกออกไปท ำงำน 
หำกออกไปท ำงำน หรือหำรำยได้เสริมจะถูกตัดสิทธิกำรรับสวัสดิกำร จึงไม่ออกไปท ำงำน 

2) สวัสดิกำรสังคมในลักษณะถ้วนหน้ำ (Universal) เป็นสวัสดิกำรที่พลเมืองทุกคนมีสิทธิที่
จะได้รับ ไมข่ึ้นอยู่กับฐำนะควำมเป็นอยู่ ไมเ่จำะจงว่ำต้องเป็นผู้ด้อยโอกำส ผู้มีรำยได้น้อย หรือกลุ่มอำชีพใด 
และเป็นสวัสดิกำรที่พลเมืองไม่เสียศักดิ์ศรีในกำรพิสูจน์สิทธิ เช่น โครงกำรเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุในปัจจุบัน 
หรือโครงกำรเรียนฟรี 15 ปี 

- ข้อดีของสวัสดิกำรในลักษณะถ้วนหน้ำคือ ไม่ต้องมีกฎเกณฑ์หรือกำรพิสูจน์ควำมยำกจน 
และมีรูปแบบที่มีเป้ำหมำยช่วยคนจนฝังอยู่ในระบบโดยอัตโนมัติ  

- ข้อเสียของสวัสดิกำรในลักษณะถ้วนหน้ำ 
(1) ใช้งบประมำณจ ำนวนมำก รัฐบำลอำจต้องมีกำรปฏิรูปโครงสร้ำงทำงกำรคลัง หรือภำระ

จำกสวัสดิกำรอำจน ำไปสู่วิกฤตกำรคลัง 
(2) เกิดปัญหำควำมไม่เป็นธรรม เนื่องจำกกลุ่มคนที่มีโอกำสดีอยู่แล้วสำมำรถรับสวัสดิกำรได้

เท่ำกับกลุ่มคนที่ด้อยโอกำส 
สรุปได้ว่ำกำรด ำเนินนโยบำยสวัสดิกำรสังคมที่เน้นกำรช่วยเหลือ เป็นกำรเฉพำะเจำะจง 

(Targeting) เป็นระบบที่ใช้งบประมำณน้อยกว่ำนโยบำยที่ให้กำรช่วยเหลือแบบถ้วนหน้ำ  (Universal) ซึ่ง
มักเป็นสวัสดิกำรในลักษณะที่ต้องด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกสวัสดิกำรแบบเจำะจงมีผู้ได้รับ
ประโยชน์จำกสวัสดิกำรจ ำนวนน้อยกว่ำ 
2.3 งำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

2.3.1 กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ (2548) ได้ท ำกำรศึกษำเรื่อง 
ทิศทำงและรูปแบบกำรจัดสวัสดิกำรสังคมของประเทศไทย รำยงำนฉบับนี้ ได้ก ำหนดนิยำมของค ำศัพท์
ต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดสวัสดิกำรสังคมของประเทศไว้อย่ำงหลำกหลำย  โดยได้ก ำหนดค ำว่ำ 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

“สวัสดิกำรสังคม” ไว้โดยหมำยถึง ระบบกำรจัดบริกำรทำงสังคมซึ่งเกี่ยวกับกำรป้องกัน กำรแก้ไขปัญหำ 
กำรพัฒนำ และกำรส่งเสริมควำมม่ันคงทำงสังคม เพ่ือตอบสนองควำมจ ำเป็นขั้นพื้นฐำนของประชำชน ให้มี
คุณภำพชีวิตที่ดี และพ่ึงตนเองได้อย่ำงทั่วถึง เหมำะสม เป็นธรรม และให้เป็นไปตำมมำตรฐำน ทั้งทำงด้ำน
กำรศึกษำ สุขภำพอนำมัย ที่อยู่อำศัย กำรท ำงำน และกำรมีรำยได้ นันทนำกำร กระบวนกำรยุติธรรม และ
บริกำรสังคมทั่วไป โดยค ำนึงถึงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิที่ประชำชนจะต้องได้รับ และกำรมีส่วนร่วมใน
กำรจัดสวัสดิกำรสังคมทุกระดับ และรูปแบบกำรจัดสวัสดิกำรสังคม ที่เกิดขึ้นของสังคมไทย ดังนี้ 

1. รูปแบบกำรจัดสวัสดิกำรสังคมตำมพื้นที่ (Area - based) กำรจัดสวัสดิกำรสังคมใน
รูปแบบของพ้ืนที่เป็นฐำน โดยทั่วไปเป็นกำรจัดตำมพ้ืนที่ทำงภูมิศำสตร์ พ้ืนที่กำรปกครองประเทศ เช่น ภำค 
จังหวัด อ ำเภอ ท้องถิ่น ต ำบล รูปแบบกำรจัดสวัสดิกำรลักษณะนี้ หน่วยงำนในพ้ืนที่จะต้องมำร่วมกัน
จัดบริกำรตำมภำรกิจ หน้ำที่ขององค์กรสวัสดิกำรสังคม เพ่ือให้เกิดควำมครอบคลุม ทั่วถึง เป็นธรรม และมี
มำตรฐำนที่ดีด้ำนคุณภำพบริกำร 

รูปแบบสวัสดิกำรตำมพ้ืนที่เป็นฐำน มีข้อจ ำกัดต่อกำรเข้ำถึงแหล่งบริกำรของกลุ่มเป้ำหมำย 
เพรำะต้องแสดงหลักฐำนสิทธิตำมภูมิล ำเนำของกำรตั้งถิ่นฐำนที่อยู่อำศัยเป็นหลัก รูปแบบนี้ จึงควรพัฒนำ
โดยใช้มิติอ่ืน ๆ มำร่วม เช่น ใช้ทั้งพ้ืนที่เป็นฐำน (Area - based) ร่วมกับกำรใช้โครงสร้ำงกำรบริหำรงำน
ขององค์กรภำครัฐ (Functional - based) และกำรใช้กำรมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำงๆ (Participation - 
based) เพ่ือให้เกิดรูปแบบกำรจัดสวัสดิกำรทั้งแนวดิ่ง (กำรสั่งกำรจำกบนลงล่ำง) และแนวรำบร่วมกัน  
ที่สร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมจำกภำคส่วนต่ำง ๆ 

2. รูปแบบกำรจัดสวัสดิกำรสังคมตำมวิธีกำร (Methods) รูปแบบนี้ให้ควำมส ำคัญกับวิธีกำร
ให้บริกำรทำงสังคมสงเครำะห์ระดับจุลภำค เช่น เฉพำะรำย กลุ่มชน และชุมชน เป็นต้น ซึ่งถือเป็นรูปแบบ
กำรจัดบริกำรโดยตรงกับกลุ่มเป้ำหมำย ขณะที่กำรให้บริกำรโดยทำงอ้อมระดับมหภำค เช่น กำรบริหำรงำน
องค์กรและกำรวิจัยก็เป็นกำรสนับสนุนให้เกิดรูปแบบกำรจัดสวัสดิกำรใหม่ ๆ ขึ้น แต่โดยทั่วไปรูปแบบกำร
จัดสวัสดิกำรจะเน้นที่กำรให้บริกำรเฉพำะรำยเป็นหลัก รูปแบบกำรจัดสวัสดิกำรฯ จึงต้องมีกำรพัฒนำหลำย 
ๆ วิธีกำรทำงสังคมสงเครำะห์ เน้นกำรบูรณำกำรร่วมกัน โดยเฉพำะกำรกระท ำทำงสังคม (Social Action) 
เช่น กำรรณรงค์ กำรผลักดันกำรต่อรองกับกลไกต่ำง ๆ ทำงสังคม เพ่ือให้เกิดรูปแบบสวัสดิกำรใหม่ ๆ ขึ้น 

3. รูปแบบกำรจัดสวัสดิกำรสังคมในลักษณะของกำรเคลื่อนไหวทำงสังคม  (Social 
Movement) รูปแบบกำรจัดสวัสดิกำรสังคมในลักษณะนี้เป็นกำรสร้ำงกระแสทำงเลือกของสังคม ต่อกำร
จัดสวัสดิกำรที่ เชื่อมโยงกับประเด็นปัญหำส ำคัญของสังคมที่ เชื่อว่ำ  ต้องเสริมสร้ำงพลังอ ำนำจ 
(Empowerment) ให้กลุ่มเป้ำหมำยต่ำง ๆ ให้รู้จักกำรปกป้อง คุ้มครองสิทธิของตนเอง กำรเมือง และสังคม
วัฒนธรรม กำรเคลื่อนไหวทำงสังคมก็เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักของคนในสังคม  ควำมรับผิดชอบทำงสังคม
ร่วมกันด้ำนสวัสดิกำรสังคม เช่น กำรใช้เครือข่ำย กำรใช้องค์กรชุมชนเคลื่อนไหวต่อรองกับอ ำนำจรัฐ เป็นต้น 



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
14 

 

แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

รูปแบบนี้เชื่อว่ำจ ำเป็นต้องก ำหนดแผน ยุทธศำสตร์ เป้ำหมำย กลไกกำรท ำงำน เพ่ือให้เกิดกำรขับเคลื่อนไป
ในทิศทำงท่ีเหมำะสม 

4. รูปแบบกำรจัดสวัสดิกำรสังคมโดยสถำบัน  (Institutional - based) รูปแบบกำรจัด
สวัสดิกำรสังคมโดยสถำบันเป็นกำรจัดสวัสดิกำรที่รัฐเชื่อว่ำ  รัฐควรแทรกแซงกำรจัดสวัสดิกำรให้กับ
ประชำชน โดยใช้โครงสร้ำงอ ำนำจของรัฐท ำหน้ำที่จัดระบบสวัสดิกำรสังคมในลักษณะต่ำง ๆ เช่น สวัสดิกำร
ภำคบังคับ เป็นกำรจัดผ่ำนกลไกนโยบำยสังคมทำงกฎหมำย เช่น บริกำรประกันสังคม บริกำรกำรศึกษำ
ภำคบังคับ บริกำรประกันสุขภำพ และบริกำรสถำนสงเครำะห์ต่ำง ๆ เป็นต้น แต่เนื่องจำกบริกำรดังกล่ำวไม่
สำมำรถตอบสนองกับควำมต้องกำรของคนทุกคนในสังคมได้ จึงท ำให้เกิดรูปแบบกำรจัดบริกำรสวัสดิกำร  
ที่ลดกำรพ่ึงพำสถำบันของรัฐลง (Deinstitutional - based) บริกำรในลักษณะนี้จะเกิดขึ้นจำกภำคส่วน
ของชุมชน ประชำชนที่มีศักยภำพ ควำมเข้มแข็งเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดบริกำรเฉพำะกลุ่ม เช่น กลุ่ม
สัจจะออมทรัพย์ กลุ่มฌำปนกิจสงเครำะห์ ชุมชน บริกำรลักษณะนี้มีควำมเชื่อที่ว่ำ รัฐควรลดบทบำทกำร
แทรกแซงกำรจัดสวัสดิกำรลง แต่ปล่อยให้กลไกของชุมชนหรือประชำชนท ำหน้ำที่จัดสวัสดิกำรแทนรัฐ 

อย่ำงไรก็ตำม นักวิชำกำรไทยหลำยท่ำนเชื่อว่ำ กำรจัดสวัสดิกำรสังคมของไทยควรใช้รูปแบบ
ทั้งโดยสถำบัน (Institutional - based) และรูปแบบลดกำรพ่ึงพำสถำบันของรัฐ  (Deinstitutional - 
based) มำเป็นรูปแบบสวัสดิกำรผสม (Mixed Model) ที่ใช้ทั้ง 2 ลักษณะเข้ำด้วยกัน จึงจะส่งผลให้เกิด
คุณภำพชีวิตที่ดีของประชำชนโดยรวม 

กำรศึกษำดังกล่ำว ได้กล่ำวถึงทำงเลือกของรูปแบบกำรจัดสวัสดิกำรสังคม หมำยถึง กำรที่
ภำคส่วนต่ำง ๆ ของสังคม มีส่วนร่วมก ำหนด ร่วมจัดรูปแบบสวัสดิกำรสังคมที่มีมำกกว่ำ 1 รูปแบบขึ้นไป 
ถือเป็นรูปแบบใหม่ของนักคิดสวัสดิกำรสังคมทั่วโลกที่เชื่อว่ำ หลังยุคโลกำภิวัตน์ได้ส่งผลให้ระบบสวัสดิกำร
สังคมในอดีตที่ผ่ำนมำต้องปรับตัวใหม่ เนื่องจำกควำมหลำกหลำยของชนเผ่ำ เชื้อชำติ วัฒนธรรมมีมำกขึ้น 
กำรจัดสวัสดิกำรในรูปแบบนี้จึงให้ควำมส ำคัญกับมนุษย์ทุกคน (Welfare for Alls) ภำยใต้หลักกำรสิทธิ 
ควำมเท่ำเทียม ควำมเป็นธรรม กำรมีส่วนร่วม และควำมต้องกำรของประชำชน ในที่นี้หมำยถึง 3 ส่วนหลัก 
ได้แก่ 

1) สวัสดิกำรกระแสหลัก หมำยถึง สวัสดิกำรโดยรัฐ เป็นกำรจัดสวัสดิกำรภำคบังคับของรัฐ   
ที่จัดให้กับประชำชน โดยค ำนึงถึงควำมครอบคลุม ทั่วถึง เป็นธรรม ครบถ้วน รูปแบบที่จัดให้เช่น กำร
จัดบริกำรในรูปแบบของสถำบัน กำรจัดบริกำรโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำรจัดสวัสดิกำรกระแส
หลักนี้ส่วนใหญ่จะเป็นกำรจัดโดยผ่ำนกลไกระบบกำรเงินกำรคลัง ระบบภำษีของรัฐ และโครงสร้ำงกำร
บริหำรงำนขององค์กรเป็นหลัก เช่น รูปแบบสวัสดิกำรพ้ืนฐำน (ภำคบังคับ) และรูปแบบสวัสดิกำรท้องถิ่น 
เป็นต้น 

2) สวัสดิกำรกระแสรอง หมำยถึงสวัสดิกำรทำงเลือกที่เกิดขึ้นจำกศักยภำพ ควำมเข้มแข็งของ
ภำคชุมชน ภำคประชำชน และภำคพ้ืนถิ่น สวัสดิกำรในรูปแบบนี้จะเกิดขึ้นจำกควำมสนใจควำมสมัครใจ
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ร่วมกันของกลุ่มเป้ำหมำยเป็นรูปแบบที่ไม่เป็นทำงกำร กำรจัดระบบสวัสดิกำรจึงขึ้นอยู่กับข้อตกลงร่วมกัน 
ประกอบด้วย 

2.1) สวัสดิกำรพ้ืนถิ่น หมำยถึง กำรสร้ำงหลักประกันผ่ำนช่องทำงของวัฒนธรรมให้กับคนใน
ชุมชน เป็นสวัสดิกำรที่เกิดขึ้นจำกฐำนคิดด้ำนประเพณี ด้ำนวัฒนธรรมเฉพำะถิ่น ด้ำนภูมิปัญญำชำวบ้ำน 
ด้ำนศำสนำ ด้ำนจิตวิญญำณ ด้ำนอื่น ๆ เช่น กองบุญข้ำว และกองทุนซำกำดในศำสนำอิสลำม เป็นต้น 

2.2) สวัสดิกำรชุมชน สถำบันพัฒนำองค์กรชุมชนได้ให้ควำมหมำยสวัสดิกำรชุมชน หมำยถึง 
กำรสร้ำงหลักประกันเพ่ือควำมมั่นคงของคนในชุมชน หมำยรวมถึง ทุกอย่ำงที่จะท ำให้คนในชุมชนมีควำม
เป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทั้งในรูปแบบของสิ่งของ เงินทุน น้ ำใจ กำรช่วยเหลือเกื้อกูล เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต
ตั้งแต่เกิด แก่ เจ็บ ตำย เช่น กองทุนสัจจะออมทรัพย์ กองทุนออมวันละบำท กองทุนสวัสดิกำรผู้น ำชุมชน 
และกองทุนสวัสดิกำรผู้สูงอำยุในชุมชน เป็นต้น 

3) สวัสดิกำรท้องถิ่น หมำยถึง สวัสดิกำรโดยรัฐที่เกิดจำกกำรกระจำยอ ำนำจจำกส่วนกลำงสู่
ท้องถิ่น เป็นรูปแบบกำรจัดสวัสดิกำรร่วมระหว่ำงรัฐบำลกลำงกับรัฐบำลท้องถิ่น  โดยใช้แผน โครงกำร 
กิจกรรมด้ำนสวัสดิกำรสังคมที่ตอบสนองกับควำมต้องกำรของแต่ละท้องถิ่น  ทั้งนี้ในรำยงำนดังกล่ำวได้
ก ำหนดให้ทิศทำงกำรจัดสวัสดิกำรสังคม หมำยถึง กำรคำดกำรณ์ถึงกำรปรับตัวของระบบกำรจัดสวัสดิกำร
สังคมไทยในอนำคตที่น่ำจะเกิดข้ึน หรือเป็นไปได้ในระยะ 5 - 10 ปี ข้ำงหน้ำ  

2.3.2 สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย (2549) ได้ท ำกำรศึกษำเรื่อง “โครงกำร
สร้ำงและขยำยโอกำสในกำรเข้ำถึงหลักประกันทำงสังคมขั้นพื้นฐำนส ำหรับผู้สูงอำยุ” โดยเป็นกำรศึกษำ
เพ่ือก ำหนดนโยบำยและแนวทำง/มำตรกำรในกำรสร้ำงและขยำยโอกำสในกำรเข้ำถึงหลักประกันทำงสังคม
ขั้นพ้ืนฐำนส ำหรับผู้สูงอำยุ ที่เหมำะสมส ำหรับประเทศไทย โดยนิยำมหลักประกันทำงด้ำนสังคมตำม มำตรำ 
11 พ.ร.บ. ผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ซึ่งอำจจ ำแนกกว้ำงๆ ออกเป็น หลักประกันด้ำนสุขภำพ หลักประกันด้ำน
กำรดูแลควำมเป็นอยู่ หลักประกันด้ำนที่อยู่อำศัย หลักประกันด้ำนกำรมีงำนท ำ และหลักประกันด้ำน
บริกำรสำธำรณะต่ำงๆ ซึ่งถือว่ำเป็นสิทธิตำมกฎหมำยของผู้สูงอำยุ  

ในกำรศึกษำนี้ คณะผู้วิจัยได้จัดท ำกำรระดมสมอง (Focus Group) กับกลุ่มผู้สูงอำยุใน 3 จังหวัด 
คือ กรุงเทพมหำนคร นครปฐมและนครรำชสีมำ และเสริมด้วยกำรศึกษำข้อมูลเชิงปริมำณโดยส ำรวจตัวอย่ำง 
ด้วยแบบสอบถำมจ ำนวน 150 ชุดในบำงพ้ืนที่เพ่ิมเติม ตัวอย่ำงในกำรศึกษำจ ำแนกออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ 
คือ กลุ่มแรก เป็นผู้สูงอำยุที่อยู่อำศัยในสถำนสงเครำะห์ และกลุ่มที่สอง เป็นผู้สูงอำยุที่อำศัยอยู่กับครอบครัว 
หรือชุมชน โดยจ ำแนกออกเป็นกลุ่มผู้สูงอำยุทั่วไปซึ่งอำจมีฐำนะหรือพอมีพอกินและกลุ่มผู้สูงอำยุยำกจน  
เพ่ือศึกษำเปรียบเทียบควำมต้องกำร ส ำหรับกลุ่มผู้สูงอำยุที่อำศัยอยู่กับครอบครัวหรือชุมชนได้แบ่งศึกษำ
พ้ืนที่เมืองและชนบท ซึ่งผลกำรศึกษำพบว่ำผู้สูงอำยุในชนบทเข้ำถึงบริกำรสำธำรณสุขได้น้อยกว่ำผู้สูงอำยุ
ในเมือง ผู้สูงอำยุกว่ำร้อยละ 50 ทั้งในเมืองและชนบท เห็นว่ำตนเองมีรำยได้ไม่พอเพียงต่อกำรด ำรงชีวิต 
หลำยคนยังต้องกำรท ำงำน และผู้สูงอำยุที่ยำกจนไม่ค่อยมีโอกำสเข้ำร่วมกิจกรรมของชุมชน 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

รำยงำนกำรศึกษำดังกล่ำวได้ให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำยและแนวทำง/มำตรกำรในกำรสร้ำง
และขยำยโอกำสในกำรเข้ำถึงหลักประกันทำงสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ รวมทั้งข้อสรุปรูปแบบในกำรจัด
สวัสดิกำรสังคมให้แก่ผู้สูงอำยุเพ่ือเป็นกำรรองรับในด้ำนต่ำง  ๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนำคต โดยแบ่งตำม
หลักประกันข้ันพื้นฐำน 4 ด้ำน คือ กำรรักษำพยำบำล กำรดูแล กำรอยู่อำศัย และกำรท ำงำน ดังนี้  

ด้ำนกำรให้บริกำรรักษำพยำบำลแก่ผู้สูงอำยุ สำมำรถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือกลุ่มที่ยัง
ช่วยเหลือตนเองได้ โดยจะเน้นไปที่เรื่องกำรเสริมสร้ำงสุขภำพและป้องกันโรคเพ่ือให้ผู้สูงอำยุ คงสุขภำพที่ดี
ไว้ให้นำนที่สุด ส ำหรับกลุ่มผู้สูงอำยุที่สุขภำพไม่ดีและต้องกำรควำมช่วยเหลือ ในกำรรักษำพยำบำล จะเน้น
ไปในด้ำนกำรรักษำพยำบำลที่สถำนีอนำมัยหรือโรงพยำบำลใกล้บ้ำนก่อนและอำจจะจ ำเป็นต้องใช้
สถำนพยำบำลในระดับที่สูงขึ้นไป  

ด้ำนกำรดูแลผู้สูงอำยุ รูปแบบที่ดีที่สุดคือกำรให้อยู่ที่บ้ำนกับครอบครัวตำมควำมต้องกำร 
ของผู้สูงอำยุส่วนใหญ่ ส่วนกลุ่มผู้สูงอำยุที่ถูกทอดทิ้งไร้ที่พ่ึงก็จ ำเป็นต้องอำศัยสวัสดิกำรของภำครัฐใน
รูปแบบของศูนย์สงเครำะห์คนชรำ ฯลฯ  

ด้ำนกำรอยู่อำศัย รัฐควรส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุได้อยู่กับครอบครัวโดยใช้มำตรกำรต่ำง ๆ ทั้งทำง
เศรษฐกิจและสังคม เช่น รณรงค์ให้ประชำชนเห็นคุณค่ำของกำรอยู่ร่วมกับผู้สูงอำยุหรือ ในกรณีที่ไม่สะดวก
ที่จะอยู่ร่วมกับบุตรหลำน รัฐอำจใช้วิธีของสิงคโปร์ที่จูงใจให้ผู้สูงอำยุแยกอยู่ตำมล ำพังโดยมีบุตรดูแลอย่ำง 
สม่ ำเสมอ เสริมด้วยหน่วยงำนอำสำสมัคร (ชุมชน) เข้ำมำช่วยดูแล  
  ด้ำนกำรท ำงำน รัฐควรเสริมสร้ำงโอกำสให้ผู้สูงอำยุท ำงำนตำมควำมต้องกำรไปจนกว่ำจะไม่
สำมำรถท ำได้แล้ว โดยผู้สูงอำยุที่มีทักษะและควำมรู้อยู่แล้วก็เป็นเรื่องของกำรสร้ำงโอกำสให้กับผู้สูงอำยุ  
ส่วนผู้ไม่มีทักษะและยังปรำรถนำจะท ำงำนก็ควรจะมีเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องเข้ำไปให้ควำมรู้ถึงที่  และไม่ต้อง
เสียค่ำใช้จ่ำย รวมทั้งกำรสนับสนุนในเรื่องกำรจัดหำปัจจัยกำรผลิต กำรบริหำรและกำรตลำด 

2.3.3 ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (2555) ได้ท ำกำรวิจัย เรื่อง กำรศึกษำเพื่อวิเครำะห์
แนวโน้มรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมของภำคสำธำรณะ เม่ือเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ กำรศึกษำวิจัยนี้มี
วัตถุประสงค์ เพ่ือรวบรวมรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมของภำคสำธำรณะ ประกอบด้วย รัฐบำล องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสำหกิจ เพ่ือวิเครำะห์และประมำณกำรรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมของภำค
สำธำรณะในช่วง 20 ปี ข้ำงหน้ำ (ปี 2557 - 2576) ที่จะได้รับผลกระทบจำกกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ และ
เพ่ือเสนอแนะแนวทำงในกำรปรับปรุง  จัดระบบสวัสดิกำรสังคมภำคสำธำรณะในภำพรวมให้เกิด
ประสิทธิภำพสูงสุด 

กำรศึกษำนี้ใช้กำรเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยใช้แบบสอบถำมกับ อปท. 
และรัฐวิสำหกิจ และศึกษำข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จำกบทควำมวิชำกำร และเอกสำรอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง และใช้แนวคิดเกี่ยวกับขอบเขตของสวัสดิกำรสังคมที่ได้รับผลกระทบจำกกำรเข้ำสู่ สังคมผู้สูงอำยุ 
3 กลุ่มหลัก ได้แก่ สวัสดิกำรด้ำนกำรรักษำพยำบำล ด้ำนกำรดูแลผู้สูงอำยุ และด้ำนกำรศึกษำ นอกจำกนั้น 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

ยังได้แบ่งสวัสดิกำรในมิติของภำระงบประมำณ ได้แก ่ภำระทำงกำรคลังที่รัฐบำลตั้งงบประมำณรำยจ่ำยทุกปี 
รำยจ่ำยของรัฐวิสำหกิจ ซึ่งจะส่งผลต่อกำรน ำส่งรำยได้ให้รัฐ และ/หรือ กำรรับเงินอุดหนุนจำกรัฐ และ
รำยจ่ำยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่รับภำระโดยรำยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง 

ในส่วนของกำรประมำณกำรรำยจ่ำยสวัสดิกำรสังคมจะใช้ข้อมูลรำยจ่ำยในแต่ละรำยกำร 
ของโครงกำรที่มีอยู่เดิม ประกอบกับปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เช่น จ ำนวน และค่ำใช้จ่ำยต่อหัวของกลุ่มผู้รับประโยชน์ เป็นต้น 
นอกจำกนี้ ในส่วนของข้อเสนอแนะแนวทำงกำรปฏิรูปกำรคลังจะใช้แนวคิดเกี่ยวกับกำรบริหำรควำมเสี่ยง
ทำงกำรคลัง กำรส่งเสริมควำมยั่งยืนทำงกำรคลัง กำรสร้ำงวินัยทำงกำรคลัง กำรเพ่ิมประสิทธิภำพ และควำม
เท่ำเทียม 

ผลของกำรวิจัย สรุปได้ดังนี้ 
1) ประมำณกำรประชำกรในช่วงระยะเวลำ 20 ปี ข้ำงหน้ำ (ปี 2557 - 2576) จะมีแนวโน้ม

เพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง โดยเพ่ิมขึ้นจำก 68.1 ล้ำนคนในปี 2556 เป็น 73.6 ล้ำนคนในปี 2576 และโครงสร้ำงอำยุ
ของประชำกรได้เปลี่ยนแปลงไปเป็นสังคมผู้สูงอำยุแบบสมบูรณ์ในปี  2567 โดยสัดส่วนของประชำกร
วัยท ำงำน (อำยุ 20 - 59 ปี ) ต่อประชำกรรวมจะลดลงต่อเนื่องจำกร้อยละ 60.6 ในปี 2556 เหลือเพียงร้อยละ 
49.7 ในปี 2576 ในขณะที่สัดส่วนประชำกรผู้สูงอำยุ (60 ปี ขึ้นไป) ต่อประชำกรรวม จะเพ่ิมข้ึนจำกร้อยละ 
13.4 เป็นร้อยละ 25.8 

2) ภำระทำงกำรคลังจำกสวัสดิกำรสังคมของภำคสำธำรณะในช่วงระยะเวลำ 20 ปี ข้ำงหน้ำมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้นต่อเนื่องทุกปี โดยเพ่ิมขึ้นจำก 707,724 ล้ำนบำท ในปี 2556 เป็น 2,221,945 ล้ำนบำท  
ในปี 2576 เพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 5.9 ต่อปี และส่วนใหญ่เป็นรำยจ่ำยของรัฐบำล ทั้งนี้ หำกเปรียบเทียบรำยจ่ำย
สวัสดิกำรสังคมของรัฐบำลต่อ GDP ภำยใต้ข้อสมมติฐำนว่ำเศรษฐกิจไทยสำมำรถขยำยตัวได้ในระดับ 7.5  
ภำระทำงกำรคลังของรัฐบำลจะยังอยู่ในระดับที่สำมำรถรองรับได้ แต่ควำมเสี่ยงทำงกำรคลังจะเพ่ิมมำกขึ้น หำก  

- เศรษฐกิจขยำยตัวในระดับที่ต่ ำกว่ำข้อสมมติฐำนที่ตั้งไว้  
- รัฐบำลมีนโยบำยเพิ่มรำยจ่ำยสวัสดิกำรในด้ำนอื่น ๆ 

3) รำยจ่ำยสวัสดิกำรด้ำนกำรดูแลผู้สูงอำยุ ประกอบด้วย เงินเบี้ยยังชีพคนชรำ เงินสมทบ
กองทุนประกันสังคม 2 กรณี (ชรำภำพ และสงเครำะห์บุตร) เงินอุดหนุนกองทุนกำรออมแห่งชำติ เงินเบี้ยหวัด 
บ ำเหน็จ บ ำนำญ ข้ำรำชกำร และเงินสมทบเข้ำกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร (กบข.) มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยเพ่ิมขึ้นจำก 249,429 ล้ำนบำทในปี 2556 เป็น 1,208,096 ล้ำนบำท ในปี 2576 
หรือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 8.2 ต่อปี 

4) รำยจ่ำยสวัสดิกำรด้ำนกำรรักษำพยำบำล ประกอบด้วย โครงกำรหลักประกันสุขภำพ
แห่งชำติ เงินสมทบกองทุนประกันสังคม 4 กรณี (เจ็บป่วย ทุพพลภำพ คลอดบุตร และตำย) และ 
ค่ำรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง โดยเพิ่มขึ้นจำก 220,271 ล้ำนบำท ในปี 2556 
เป็นปีละ 581,059 ล้ำนบำท ในปี 2576 หรือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 5.0 ต่อปี 
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5) รำยจ่ำยในกลุ่มสวัสดิกำรด้ำนกำรศึกษำ ซึ่งประกอบด้วยกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน เงินสมทบ
กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือกำรศึกษำ (กยศ.) และกองทุนเงินให้กู้ยืมที่ผูกพันกับรำยได้ในอนำคต (กรอ.) และ 
เงินช่วยเหลือกำรศึกษำบุตร มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง โดยคำดว่ำจะเพ่ิมขึ้นจำก 110,341 ล้ำนบำท  
ในป ี2556 เป็น 198,083 ล้ำนบำท ในปี 2576 หรือเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 3.0 ต่อปี 

ข้อเสนอแนะแนวทำงในกำรปรับปรุงระบบสวัสดิกำรในแต่ละกลุ่ม ประกอบด้วย  
1) ด้ำนสวัสดิกำรชรำภำพ ได้แก่ ควรปรับเพ่ิมอำยุเกษียณของแรงงำน ควรปรับปรุงกำรจ่ำย

ผลประโยชน์ของกองทุนประกันสังคม 2 กรณี ให้มีควำมสอดคล้องกับรำยรับจำกเงินสมทบ ควรปรับเพ่ิม
อัตรำเงินสมทบ และเพดำนเงินเดือนที่ใช้ในกำรค ำนวณเงินสมทบ และควรส่งเสริมบทบำทของประชำชน 
ให้ออมเงินในช่วงที่ยังท ำงำนอยู ่

2) สวัสดิกำรรักษำพยำบำล: ควรควบคุมรำยจ่ำยโดยยืดถือหลักกำรกระจำยควำมเสี่ยง และ
กำรสร้ำงควำมเท่ำเทียม ควรจัดตั้งองค์กรกลำงเพ่ือก ำกับดูแลทำงกำรเงิน และเจรจำต่อรองในกำรซื้อ
บริกำรจำกสถำนพยำบำลต่ำง ๆ และควรส่งเสริมสุขภำพ และป้องกันโรค  

3) สวัสดิกำรด้ำนกำรศึกษำ: ควรเพ่ิมคุณภำพของกำรศึกษำควบคู่ไปกับกำรวำงแผนกำรผลิต
บุคลำกร ควรควบรวม กยศ. และ กรอ. ให้เป็นกองทุนเดียว และควรให้ส่วนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และ
ภำคเอกชน มีบทบำทในกำรก ำหนดสำขำวิชำที่เป็นที่ต้องกำร 

2.3.4 ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (2556) ได้ท ำกำรวิจัย เรื่อง กำรศึกษำแนวทำงกำรน ำ 
Negative Income Tax (NIT) มำใช้ในประเทศไทย กำรวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนำองค์ควำมรู้ 
แนวคิด  แนวทำงและวิธีกำรในกำรน ำ NIT มำใช้ในประเทศไทย งำนวิจัยนี้ศึกษำแนวทำงในกำรแก้ไข
ปัญหำควำมยำกจนโดยเจำะจงไปที่คนจนตัวจริง (Targeting for the Poor) ผ่ำนระบบภำษีที่เรียกว่ำ 
Negative Income Tax (NIT) ซึ่งเป็นกำรที่รัฐให้ควำมช่วยเหลือแก่ผู้มีรำยได้น้อยด้วยกำรจัดสรรเงินโอนให้
เพ่ือแก้ปัญหำควำมยำกจนและลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรกระจำยรำยได้ โดยวิธีกำรประสำนระบบภำษีอำกร
และระบบสวัสดิกำรให้เป็นหนึ่งเดียว ซึ่งกำรใช้นโยบำยกำรคลังทั้งด้ำนรำยได้ (Positive Income Tax) 
และรำยจ่ำย (NIT) ประกอบกัน จะส่งผลให้เกิดกำรกระจำยรำยได้ที่เท่ำเทียมกันมำกกว่ำกำรใช้เครื่องมือ
ทำงกำรคลังด้ำนรำยได้แต่เพียงอย่ำงเดียว 

งำนวิจัยนี้เป็นกำรศึกษำข้อมูลทุติยภูมิจำกเอกสำร รำยงำนกำรวิจัยที่เกี่ยวกับระบบ NIT ทั้ง
ในและต่ำงประเทศ และเอกสำรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง แล้วท ำกำรคัดเลือกองค์ควำมรู้ ก ำหนดหลักกำรและ
ข้อเสนอแนะ แนวคิดและวิธีกำรของ NIT ที่เหมำะสมกับสภำพเศรษฐกิจและสังคมไทย ส ำหรับกำรศึกษำ
มำตรกำร NIT ของแต่ละประเทศเพ่ือก ำหนดแนวทำงกำรปรับใช้ในประเทศไทยเป็นกำรคัดเลือกแนวทำง
จำกประเทศที่มีกำรใช้มำตรกำร NIT ซึ่งโดยส่วนใหญ่แล้วเป็นประเทศท่ีอยู่ในกลุ่ม OECD (คือ สหรัฐอเมริกำ 
นิวซีแลนด์ สหรำชอำณำจักร อิสรำเอล ออสเตรเลีย เกำหลีใต้ สวีเดน แคนำดำ) โดยประเทศเหล่ำนี้
กระจำยอยู่ในทวีปต่ำง ๆ ทั่วโลก อันจะสะท้อนถึงควำมหลำกหลำยของกำรออกแบบมำตรกำร NIT  
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ภำยใต้ลักษณะสังคม เศรษฐกิจ และกำรเมืองที่แตกต่ำงกัน นอกจำกนี้เพ่ือให้กำรศึกษำมีควำมครอบคลุม
มำกขึ้น งำนวิจัยนี้ได้เลือกประเทศสิงคโปร์ ซึ่งเป็นสมำชิก ASEAN และเป็นประเทศเพ่ือนบ้ำนของไทย 

ผลกำรศึกษำระบบ NIT ของประเทศต่ำงๆ จ ำนวน 9 ประเทศ พบว่ำ จุดเริ่มต้นของมำตรกำร
ดังกล่ำวเป็นไปเพ่ือเป้ำหมำยหลัก 2 เป้ำหมำย คือ กำรเพ่ิมอุปทำนแรงงำน และกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำง
เศรษฐกิจ โดยมำตรกำร NIT ของแต่ละประเทศมีลักษณะและเงื่อนไขแตกต่ำงกัน กล่ำวคือ กลุ่มเป้ำหมำย
ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มวัยแรงงำนที่มีอำยุแตกต่ำงกันไป ขึน้อยู่กับเกณฑ์ท่ีใช้ในกำรตัดสินใจของรัฐบำลในแต่ละ
ประเทศ ในขณะที่อัตรำกำรจ่ำยเงินโอนนอกจำกจะขึ้นอยู่กับรำยได้แล้ว ยังอำจขึ้นอยู่กับสถำนะกำรสมรส 
จ ำนวนบุตร อำยุบุตร และควำมทุพพลภำพ และอัตรำกำรจ่ำยเงินโอนยังแตกต่ำงกันในแต่ละช่วงรำยได้  
นอกจำกนี้ประเทศต่ำงๆ มักก ำหนดอัตรำเงินโอนโดยแบ่งเป็น 3 ช่วง โดยมีกำรจ่ำยเงินโอนในอัตรำที่เป็น
บวกในช่วงแรก (ช่วง Phase-in) และเมื่อรำยได้เพ่ิมขึ้นถึงระดับหนึ่งก็จะจ่ำยเงินโอนเป็นจ ำนวนคงที่  (ช่วง 
Plateau) แล้วหลังจำกนั้นจะจ่ำยเงินโอนเป็นอัตรำที่ลดลง (ช่วง Phase-out) จนกระท่ังรำยได้เพ่ิมสูงขึ้นถึง
ระดับหนึ่ง กำรจ่ำยเงินดังกล่ ำวจะสิ้นสุดลง ซึ่งกำรจ่ำยเงินโอนในลักษณะนี้สะท้อนว่ำ รัฐบำลให้ควำมส ำคัญ
กับกำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรท ำงำนควบคู่กับกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรกระจำยรำยได้ อย่ำงไรก็ด ีในบำง
ประเทศ (เช่น สวีเดน) รัฐบำลมุ่งเน้นเป้ำหมำยกำรสร้ำงแรงจูงใจในกำรท ำงำน จึงจ่ำยเงินโอนโดยไม่มีช่วงที่
อัตรำลดลง (ช่วง Phase-out) นอกจำกนี้ ประเทศส่วนใหญ่ยังให้ควำมส ำคัญกับทุกพ้ืนที่ในประเทศอย่ำง
เท่ำเทียมกัน กล่ำวคือ กำรจ่ำยเงินของแต่ละพ้ืนที่ในประเทศจะอยู่ภำยใต้เงื่อนไขเดียวกัน ยกเว้นประเทศ
อิสรำเอลและแคนำดำ ที่อำจก ำหนดเงื่อนไขที่แตกต่ำงกัน เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพ้ืนที่ 

รำยงำนกำรวิจัยฉบับนี้เสนอว่ำ ในกำรน ำมำตรกำร NIT มำประยุกต์ใช้กับประเทศไทยนั้น 
ควรเริ่มต้นจำกรูปแบบที่ง่ำย เนื่องจำกประชำกรไทยที่มีรำยได้น้อยยังมีควำมรู้ในเรื่องของกำรยื่นภำษีเงินได้
บุคคลธรรมดำไม่มำกนัก จึงไม่ควรก ำหนดเงื่อนไขของมำตรกำร NIT ให้ซับซ้อนจนเกินไป เพ่ือให้ง่ำยต่อกำร
ท ำควำมเข้ำใจ และมีควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินกำร โดยกำรจ่ำยเงินโอนควรให้เป็นรำยบุคคล โดยไม่ผูกกับ
สถำนะกำรสมรส จ ำนวนบุตร หรือควำมทุพพลภำพ ส ำหรับกำรก ำหนดอำยุของผู้มีสิทธิเข้ำโครงกำรนั้นควร
อิงกับกฎหมำยคุ้มครองแรงงำน นั่นคือ ต้องมีอำยุไม่ต่ ำกว่ำ 15 ปี นอกจำกนี้ เพ่ือไม่ให้เกิดควำมลักลั่นใน
กำรใช้มำตรกำร NIT ระหว่ำงพื้นที่ต่ำง ๆ ก็ควรบังคับใช้ NIT ทัว่ประเทศภำยใต้เงื่อนไขเดียวกัน ในประกำร
ส ำคัญเมื่อพิจำรณำรำยได้ของคนไทยแล้วจะพบว่ำ คนไทยส่วนใหญ่มีรำยได้ค่อนข้ำงต่ ำและกำรกระจำย
รำยได้ไม่ดีเท่ำที่ควร ดังนั้น กำรจ่ำยเงินโอนควรมุ่งเป้ำหมำยไปที่กลุ่มคนที่มีรำยได้ต่ ำ  ดังนั้น อัตรำกำร
จ่ำยเงินโอนควรลดลง (Phase-out) เมื่อแรงงำนมีรำยได้สูงขึ้นถึงระดับหนึ่งแล้ว 

โดยสรุปแล้ว NIT เป็นกำรรวมระบบภำษีและระบบสวัสดิกำรเข้ำด้วยกัน เพ่ือเป็นเครื่องมือใน
กำรระบุตัวผู้สมควรได้รับกำรช่วยเหลือ (Targeting for the Poor) หรือก็คือเป็นกำรน ำวิธีกำรก ำหนด
เงื่อนไขเกี่ยวกับรำยได้ (Means Test) มำใช้เป็นเครื่องมือในกำรตรวจสอบรำยได้เพ่ือโอนเงินสดไปยังกลุ่ม
บุคคลที่ยำกจนและสมควรได้รับเงินช่วยเหลืออย่ำงแท้จริง ดังนั้น NIT จึงสำมำรถเข้ำมำแทนที่หรือใช้ควบคู่
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กับระบบสวัสดิกำรในปัจจุบันได้ ซึ่งคุณูปกำรที่ส ำคัญของมำตรกำร NIT คือ กำรวำงระบบฐำนข้อมูลและ
พัฒนำกลไกในกำรน ำภำคนอกทำงกำรเข้ำสู่ระบบภำษี อันจะช่วยขยำยฐำนภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำได้  
นอกจำกนี้ยังเป็นกำรจูงใจให้บุคคลพึ่งพำตนเองมำกกว่ำกำรตั้งตำรอรับสวัสดิกำร (เปลี่ยนจำก Welfare ไป
เป็น Workfare) อีกทั้งยังมีต้นทุนในกำรบริหำรจัดกำร (Administrative Cost) ต่ ำ ในประกำรส ำคัญกำร
ระบุตัวผู้ที่สมควรได้รับควำมช่วยเหลือจำกรัฐบำลได้ถูกต้อง จะช่วยให้รัฐบำลใช้จ่ำยเงินงบประมำณเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในกำรแก้ไขปัญหำควำมยำกจนและควำมเหลื่อมล้ ำในกำรกระจำยรำยได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ
และประสิทธิผลในที่สุด 

2.3.5 มหำวิทยำลัยสุโขทัยธรรมำธิรำช โดยกำรสนับสนุนของส ำนักงำนกองทุนสนับสนุน
กำรวิจัย (2560) ได้ท ำกำรวิจัย เรื่อง กำรพัฒนำระบบสวัสดิกำรสังคมส ำหรับครอบครัวที่มีผู้สูงอำยุเพื่อ
ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม กำรวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนำแบบจ ำลองระบบสวัสดิกำรสังคมส ำหรับ
ครอบครัวที่มีผู้สูงอำยุเพ่ือลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม กำรวิจัยนี้ ใช้ระเบียบวิธีกำรวิจัยและพัฒนำ กลุ่มตัวอย่ำง
ประกอบด้วย ผู้สูงอำยุและผู้ดูแลผู้สูงอำยุในครอบครัว จ ำนวน 400 คน ผู้บริหำรและผู้ปฏิบัติงำนระดับ
ท้องถิ่น ผู้น ำชุมชน ประชำชนในชุมชน และพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงมนุษย์จังหวัด รวม 168 คน ใน 4 
ภูมิภำคของประเทศไทย เครื่องมือกำรวิจัยได้แก่ แบบสัมภำษณ ์แนวค ำถำมกำรอภิปรำยกลุ่ม และแนวค ำถำม
กำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ วิเครำะห์ข้อมูลใช้สถิติค่ำควำมถี่ ร้อยละ ค่ำเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน ค่ำเอฟ  
ค่ำ MANOVA และกำรวิเครำะห์เนื้อหำ  

ผลกำรวิจัยพบว่ำ ภำพรวม ผู้สูงอำยุและผู้ดูแลผู้สูงอำยุในครอบครัว มีควำมต้องกำรสวัสดิกำร
สังคมส ำหรับครอบครัวที่มีผู้สูงอำยุ ระดับปำนกลำง ได้รับระดับน้อย และเข้ำถึงระดับยำกเหมือนกัน  
ซึ่งมีช่องว่ำงแตกต่ำงกันระหว่ำงร้อยละ 3.1 - 65.6 ในรอบ 1 ปีที่ผ่ำนมำ ชุมชนมีกำรจัดสวัสดิกำรสังคม 
แก่ผู้สูงอำยุ 5 ประเภทโครงกำร ได้แก่ สุขภำพ กำรศึกษำ นันทนำกำร ฝึกอำชีพ และบริกำรสังคมทั่วไป 
โดยควำมร่วมมือจำกหลำยภำคส่วน พบควำมเหลื่อมล้ ำที่เป็นผลกระทบจำกนโยบำยภำครัฐที่ชัดเจน ได้แก่ 
กำรจ่ำยเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุแบบถ้วนหน้ำ เป็นเงินที่ไม่เพียงพอต่อกำรครองชีพของผู้สูงอำยุที่ยำกจน  
แต่ผู้สูงอำยุที่ฐำนะปำนกลำงใช้สิทธิที่พึงได้ แต่น ำเงินเข้ำบัญชีธนำคำรเก็บไว้ให้ลูกหลำนเมื่อตนเองเสียชีวิต 
ครอบครัวที่มีผู้สูงอำยุในชนบทไม่ได้ใช้สิทธิลดหย่อนภำษี เลี้ยงดูบุพกำรีเพรำะมีรำยได้ไม่ถึงเกณฑ์ต้องเสียภำษี 
และผู้สูงอำยุมีสิทธิกำรรักษำพยำบำลแตกต่ำงกัน ผลกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พบว่ำชุมชนที่มีกำรปฏิบัติ 
เป็นเลิศมีหลักกำร เป้ำประสงค์ กลไกขับเคลื่อน วิธีกำร และปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จที่ให้ควำมส ำคัญกับ 
กำรใช้ครอบครัวเป็นฐำนในกำรจัดสวัสดิกำรสังคมแก่ผู้สูงอำยุ ผลกำรวิจัยทุกขั้นตอนข้ำงต้นพบตรงกันว่ำ
ผู้สูงอำยุต้องกำรอยู่ในชุมชนที่คุ้นเคยจึงไม่ต้องกำรสถำนที่พักอำศัยที่สร้ำงเฉพำะส ำหรับผู้สูงอำยุ  เพรำะ
ส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุถูกลูกหลำนทอดทิ้ง แบบจ ำลองระบบสวัสดิกำรสังคมส ำหรับครอบครัวที่มีผู้สูงอำยุเพ่ือ
ลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมที่ผู้วิจัยพัฒนำขึ้น มี 4 องค์ประกอบ ได้แก ่ปรัชญำ คือ “สังคมครอบครัวเดียวกัน 
เท่ำเทียมในศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ อยู่แบบเศรษฐกิจพอเพียง เข้ำถึงพ้ืนที่เข้ำใจควำมต้องกำรของ
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ครอบครัวที่มีผู้สูงอำยุ” เป้ำประสงค์ 3 ประกำร คือ Smart Elder Family, Strong Elder Family, และ 
Responsible Elder Family (SSR) น ำไปสู่ยุทธศำสตร์สวัสดิกำรสังคมส ำหรับครอบครัวที่มีผู้สูงอำยุเพ่ือลด
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม 3 ด้ำน ได้แก่ เศรษฐกิจ สวัสดิกำรสังคม และศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ และ
ด ำเนินกำรด้วย 7 กลยุทธ์ ได้แก่ ขยำยอำยุกำรเกษียณงำน สร้ำงอำชีพและรำยได้ มำตรกำรภำษีทำงตรง 
สนับสนุนครอบครัวเป็นสถำบันหลักในกำรจัดสวัสดิกำรสังคมแก่ผู้สูงอำยุ  สวัสดิกำรสังคมเพ่ือเสริมกำร
พ่ึงพำตนเองของครอบครัวที่มีผู้สูงอำยุ สวัสดิกำรสังคมเพ่ือกำรช่วยเหลือครอบครัวที่มีผู้สูงอำยุ ส่งเสริมกำร
มีส่วนร่วมในสังคมของครอบครัวที่มีผู้สูงอำยุ และส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของสังคมในกำรดูแลครอบครัวที่มี
ผู้สูงอำยุ โดยมีกลไกขับเคลื่อน 4 กลไก ได้แก่ กำรจัดกำรชุมชนอย่ำงมีธรรมำภิบำล กำรวิจัยชุมชนเพ่ือชุมชน 
กำรเฉลี่ยทุกข์เฉลี่ยสุขชุมชน และชุมชนสื่อสำรออนไลน์ 

2.3.6 Thomas Dalsgaard (2008) ได้ท ำกำรศึกษำ เรื่อง กำรปฏิรูปด้ำนภำษีและ
สวัสดิกำรสังคมของประเทศสำธำรณรัฐเชค โดยกำรปฏิรูปดังกล่ำวเป็นควำมพยำยำมของรัฐบำลที่จะลด
แรงกดดันทำงกำรคลังในระยะยำวอันเป็นผลมำจำกกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุในอนำคต ทั้งนี้กำรปฏิรูป
แบ่งเป็นด้ำนต่ำง ๆ ได้ดังนี้ 

1) กำรปฏิรูปด้ำนภำษี ประกอบด้วย 
- เปลี่ยนระบบภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำมำเป็นแบบอัตรำเดียวที่ ร้อยละ 15 ของเงินได้ ซึ่ง

ในทำงปฏิบัติแล้วอัตรำภำษีที่แท้จริง (Effective Tax Rate) จะแตกต่ำงกันไปแต่ละบุคคลขึ้นกับปัจจัยอื่น ๆ 
เช่น กำรเครดิตภำษ ีหรืออัตรำเงินสมทบของระบบประกันสังคม เป็นต้น 

- ก ำหนดเพดำนเงินสมทบส ำหรับระบบประกันสังคม โดยก ำหนดให้เท่ำกับ 4 เท่ำของ
เงินเดือนเฉลี่ยของประเทศ 

- ลดอัตรำภำษีเงินได้นิติบุคคลจำกร้อยละ 24 เหลือร้อยละ 19 ภำยในปี 2553 พร้อมกับกำร
ขยำยฐำนภำษ ี

- ปรับเพิ่มอัตรำภำษีมูลค่ำเพ่ิมจำกร้อยละ 5 เป็นร้อยละ 9 
2) กำรปฏิรูปด้ำนรำยจ่ำย ประกอบด้วย 
- ยกเลิกกำรปรับอัตรำผลประโยชน์ด้ำนสวัสดิกำรสังคมตำมค่ำครองชีพ (ยกเว้นเงินบ ำนำญ

ชรำภำพ) พร้อมกับลดผลประโยชน์กรณีว่ำงงำน และลดระยะเวลำกำรให้ผลประโยชน์กรณีสงเครำะห์บุตร 
- ลดกำรจ่ำยผลประโยชน์ด้ำนสุขภำพ โดยจะไม่มีกำรจ่ำยผลประโยชน์ส ำหรับกรณีเจ็บป่วย

ในช่วง 3 วันแรก พร้อมทั้งกระจำยภำระกำรจ่ำยสมทบไปให้กับนำยจ้ำงมำกข้ึน 
- ปรับเพ่ิมอำยุเกษียณจำก 60 ปี เป็น 65 ปี พร้อมกับปรับเพ่ิมจ ำนวนปี ในกำรท ำงำน 

 ที่จะได้รับบ ำนำญจำก 25 เป็น 35 ปี 
ผลกำรศึกษำโดยกำรประมำณกำรภำระทำงกำรคลังในอนำคตพบว่ำ กำรปฏิรูปดังกล่ำว จะ

ส่งผลดีต่อดุลงบประมำณของรัฐบำล โดยคำดว่ำกำรขำดดุลงบประมำณจะลดลงร้อยละ 0.5 ต่อ GDP ในปี 
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2551 (1 ปี หลังจำกปฏิรูป) และลดลงร้อยละ 0.25 ต่อ GDP ในปี 2552 (2 ปี หลังจำกปฏิรูป) อย่ำงไรก็ดี 
กำรปฏิรูปด้ำนรำยจ่ำยสวัสดิกำรสังคม มีแนวโน้มที่จะถูกกดดันจำกประชำชนจนกลำยเป็นมำตรกำรระยะ
สั้นที่ประกำศใช้ชั่วครำว ในขณะที่มำตรกำรภำษีที่ด ำเนินกำร ไม่ได้มีกำรก ำหนดกลุ่มเป้ำหมำยไปที่ผู้มี
รำยได้น้อยอย่ำงชัดเจน ประกอบกับกำรก ำหนดเพดำนเงินสมทบส ำหรับระบบประกันสังคมกลำยเป็นกำร
จ ำกัดกำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่โครงกำรของรัฐบำลจำกภำคเอกชน ซึ่งหำกมีกำรด ำเนินกำรต่อไปเรื่อย ๆ 
จะส่งผลให้เกิดแรงกดดันต่อกำรด ำเนินนโยบำยกำรคลังเพิ่มเติมในระยะยำวแทน 

Dalsgaard ได้เสนอให้มีกำรเปลี่ยนแปลงในด้ำนต่ำง ๆ เช่น กำรปรับเพิ่มอัตรำภำษีมูลค่ำเพ่ิม
ให้สูงขึ้นกว่ำเดิม กำรลดกำรเครดิตภำษี กำรเก็บภำษีสรรพสำมิตจำกกำรใช้พลังงำน และกำรริเริ่มแนวทำง
ในกำรลดภำระจำกโครงกำรทำงด้ำนสุขภำพ และระบบบ ำเหน็จบ ำนำญอย่ำงจริงจัง เป็นต้น 
2.4 นโยบำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ 

2.4.1 ปฏิญญำผู้สูงอำยุไทย พ.ศ. 2542 
 องค์กำรสหประชำชำติได้ประกำศให้เป็นปีสำกลว่ำด้วยผู้สูงอำยุ  ประเทศไทยโดยรัฐบำล 
องค์กรเอกชน ประชำชน และสถำบันต่ำงๆ ได้ตระหนักถึงศักดิ์ศรีและคุณค่ำของผู้สูงอำยุซึ่งได้ท ำประโยชน์
ในฐำนะ "ผู้ให้" แก่สังคมมำโดยตลอด ดังนั้นจึงควรได้รับผลในฐำนะเป็น "ผู้รับ" จำกสังคมด้วย จึงมีกำรตรำ
ปฏิญญำผู้สูงอำยุไทย พ.ศ. 2542 ขึ้น ให้เป็นพันธกรณีเพ่ือให้ผู้สูงอำยุมีคุณภำพชีวิตที่ดี ได้รับกำรคุ้มครอง
และพิทักษ์สิทธิ ซึ่งมีสำระส ำคัญประกอบด้วย 9 ประกำร ได้แก่  

ข้อ 1 ผู้สูงอำยุต้องได้รับปัจจัยพ้ืนฐำนในกำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณค่ำและศักดิ์ศรี ได้รับกำร
พิทักษ์และคุ้มครองให้พ้นจำกกำรถูกทอดทิ้ง และละเมิดสิทธิโดยปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติ โดยเฉพำะ
ผู้สูงอำยุที่ไม่สำมำรถพ่ึงตนเองได้ และผู้พิกำรที่สูงอำยุ 
 ข้อ 2 ผู้สูงอำยุควรอยู่กับครอบครัวโดยได้รับควำมเคำรพรัก ควำมเข้ำใจ ควำมเอ้ืออำทร  
กำรดูแลเอำใจใส่ กำรยอมรับ บทบำทของกันและกันระหว่ำงสมำชิกในครอบครัว เพ่ือให้เกิดควำมสัมพันธ์อันดี
ในกำรอยู่ร่วมกันอย่ำงเป็นสุข  
 ข้อ 3 ผู้สูงอำยุควรได้รับโอกำสในกำรศึกษำเรียนรู้ และพัฒนำศักยภำพของตนเองอย่ำง
ต่อเนื่องเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรและบริกำรทำงสังคมอันเป็นประโยชน์ในกำรด ำ รงชีวิต เข้ำใจถึงกำร
เปลี่ยนแปลงของสังคมรอบด้ำน เพ่ือสำมำรถปรับบทบำทของตนให้สมวัย  
 ข้อ 4 ผู้สูงอำยุควรได้ถ่ำยทอดควำมรู้ประสบกำรณ์ให้สังคม มีโอกำสได้ท ำงำนที่เหมำะสมกับ
วัยและตำมควำมสมัครใจ โดยได้รับค่ำตอบแทนที่เป็นธรรม เพ่ือให้เกิดควำมภำคภูมิใจและเห็นชีวิตมีคุณค่ำ  
 ข้อ 5 ผู้สูงอำยุควรได้เรียนรู้ในกำรดูแลสุขภำพอนำมัยของตนเอง  ต้องมีหลักประกันและ
สำมำรถเข้ำถึงบริกำรด้ำนสุขภำพอนำมัยอย่ำงครบวงจรโดยเท่ำเทียมกัน  รวมทั้งได้รับกำรดูแลจนถึงวำระ
สุดท้ำยของชีวิตอย่ำงสงบตำมคตินิยม  
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 ข้อ 6 ผู้สูงอำยุส่วนใหญ่พ่ึงพำตนเองได้ สำมำรถช่วยเหลือครอบครัวและชุมชน มีส่วนร่วมใน
สังคม เป็นแหล่งภูมิปัญญำของคนรุ่นหลัง มีกำรเข้ำสังคม มีนันทนำกำรที่ดี และมีเครือข่ำยช่วยเหลือซึ่งกัน
และกันในชุมชน  
 ข้อ 7 รัฐ โดยกำรมีส่วนร่วมขององค์กรภำคเอกชน ประชำชน สถำบันสังคม ต้องก ำหนด
นโยบำยและแผนหลักด้ำนผู้สูงอำยุ ส่งเสริมและประสำนให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องให้
บรรลุผลตำมเป้ำหมำย  
 ข้อ 8 รัฐ โดยกำรมีส่วนร่วมขององค์กรภำคเอกชน ประชำชน สถำบันสังคม ต้องตรำกฎหมำย
ว่ำด้วยผู้สูงอำยุ เพ่ือเป็นหลักประกันและกำรบังคับใช้ในกำรพิทักษ์สิทธิ  คุ้มครองสวัสดิภำพ และจัด
สวัสดิกำรแก่ผู้สูงอำย ุ 
 ข้อ 9 รัฐ โดยกำรมีส่วนร่วมขององค์กรภำคเอกชน ประชำชน สถำบันสังคม ต้องรณรงค์
ปลูกฝังค่ำนิยมให้สังคมตระหนักถึงคุณค่ำของผู้สูงอำยุตำมวัฒนธรรมไทย ที่เน้นควำมกตัญญูกตเวทีและเอ้ือ
อำทรต่อกัน  
 2.4.2 นโยบำยของรัฐบำลประยุทธ์ จันทร์โอชำ  
 มีนโยบำยที่สนับสนุนให้ผู้สูงอำยุสำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ได้อย่ำงมั่นคง ปลอดภัย และมีศักดิ์ศรี 
เสริมสร้ำงสุขภำพอนำมัยของผู้สูงอำยุโดยจัดระบบสำธำรณสุขให้ผู้สูงอำยุสำมำรถใช้บริกำรอย่ำงสะดวก
และง่ำยขึ้น รวมทั้งส่งเสริมประกันรำยได้ที่มั่งคงและยั่งยืน ซ่ึง นโยบำยดังกล่ำวแปลงสู่มำตรกำรในกำรจัด
สวัสดิกำรสังคม 3 ด้ำน ดังนี้   
 1) สวัสดิกำรสังคมด้ำนสุขภำพส ำหรับผู้สูงอำยุ รัฐบำลเห็นควำมส ำคัญของกำรจัดสวัสดิกำร
สังคมแบบครบวงจรด้วยกำรบูรณำกำรกำรปฏิบัติงำนของ 2 กระทรวงหลัก ได้แก่ กระทรวงสำธำรณสุข 
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงต่ำง ๆ ได้แก่ กระทรวงศึกษำธิกำร 
กระทรวงมหำดไทย กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี และกระทรวงแรงงำน ร่วมกันเติมเต็มบริกำร
สังคมด้ำนต่ำง ๆ ให้ครบถ้วน โดยในปี 2558 ได้น ำร่องพัฒนำรูปแบบในพ้ืนที่ 155 ต ำบลใน 76 จังหวัด ก่อน
ขยำยผลทั่วประเทศในปีต่อไป และติดตำมผลงำนต่อเนื่อง ซึ่งกระทรวงสำธำรณสุขได้เริ่มวำงระบบ 
กำรดูแลผู้สูงอำยุ เพ่ือให้ผู้สูงอำยุใช้ชีวิตอยู่ในครอบครัวและชุมชนอย่ำงอบอุ่น ได้รับกำรดูแลทั้งร่ำงกำยและ
จิตใจ 4 เรื่อง ได้แก่ 1) ตรวจคัดกรองและบริกำรทันตกรรม 2) จัดระบบดูแลระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุที่มี
ภำวะพ่ึงพิง โดยฝึกอบรมผู้จัดกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุ หรือ care manager และฝึกอบรมผู้ดูแลผู้สูงอำยุในชุมชน 
care giver และอบรมผู้จัดกำรผู้สูงอำยุ ( case manager) 3) จัดทีมหมอครอบครัว (family care team) 
แบบสหวิชำชีพ ให้กำรดูแลประชำชนทุกหลังคำเรือน ทุกพ้ืนที่ ทั้งในเมืองและชนบท ทุกครอบครัวมีหมอ
ดูแลประจ ำ ช่วงแรกเน้นหนัก 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้สูงอำยุติดเตียง  ผู้พิกำร และผู้ที่อยู่ในระยะสุดท้ำยของชีวิต 
และ 4) เตรียมควำมพร้อมด้ำนสุขภำพของประชำชนวัยกลำงคน เพ่ือเตรียมเข้ำสู่วัยสูงอำยุโดยไร้โรคภัย  
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 2) สวัสดิกำรสังคมด้ำนที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุ กำรเคหะแห่งชำติ (กคช.) ด ำเนินโครงกำร
บ้ำนผู้สูงอำยุ ใช้ชื่อว่ำโครงกำรบ้ำนกตัญญู ในเบื้องต้นมีแผนจะพัฒนำในพ้ืนที่ 4 จังหวัด โดย 2 โครงกำร 
อยู่บนที่ดินของกำรเคหะแห่งชำติ ได้แก ่โครงกำรที่อ ำเภอบำงละมุง จังหวัดชลบุรี และโครงกำรที่จังหวัดเชียงใหม่ 
300 ยูนิต อีก 2 โครงกำรตั้งอยู่บนที่ดินกรมธนำรักษ์ ได้แก่ โครงกำรที่อ ำเภอปำกช่อง จังหวัดนครรำชสีมำ 
300 - 600 ยูนิต และ โครงกำรที่จังหวัดเชียงรำย พัฒนำบนที่ดินของรำชพัสดุ ทุกโครงกำรมีรำคำขำยต่อ 
ยูนิตละ 1 ล้ำนบำท สำมำรถอยู่ได้ และมอบต่อเป็นมรดกตกทอดแก่รุ่นลูกเท่ำนั้น นอกจำกนี้ ยังมีแผนกำร
น ำโครงกำรบ้ำนเอ้ืออำทรที่ยังมียูนิตเหลือขำยไปปรับเป็นโครงกำรบ้ำนกตัญญู เช่น โครงกำรบ้ำนเอ้ืออำทรพระเงิน 
อ ำเภอบำงใหญ่ จังหวัดนนทบุรี จ ำนวน 300 ยูนิต เป็นต้น และในอนำคตจะให้ทุกโครงกำรใหม่ของกำรเคหะ
แห่งชำติ ต้องมีท่ีอยู่อำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุเฉลี่ยร้อยละ 10 ของโครงกำรที่พัฒนำ   
 3) สวัสดิกำรสังคมด้ำนบริกำรสังคมทั่วไปส ำหรับผู้สูงอำยุ รัฐสนับสนุนให้ธนำคำรต่ำง ๆ  
มีผลิตภัณฑ์กำรค้ ำประกันสินเชื่อที่อยู่อำศัย (mortgage guarantee) สินเชื่อส ำหรับผู้สูงอำยุ (reverse mortgage)  
เพ่ือช่วยสนับสนุนคุณภำพชีวิตให้กับผู้สูงอำยุที่เกษียณอำยุท ำงำน ต้องกำรมีเงินใช้ในกำรด ำรงชีพในวัยชรำ 
และไม่มีบุตรหลำนหรือทำยำทเพ่ือรับมรดก น ำทรัพย์สินแปลงมำเป็นหลักทรัพย์ได้อีกทำงหนึ่ง โดยผู้มีอำยุ
วัยเกษียณสำมำรถขอสินเชื่อกับสถำบันกำรเงินทั้งของรัฐ และธนำคำรพำณิชย์ หรือบริษัทประกัน ด้วยกำร
ใช้บ้ำนหรือที่ดินค้ ำประกันสินเชื่อ เมื่อได้ประเมินรำคำหลักทรัพย์ เพ่ือค ำนวณระยะเวลำกำรรับเงินเป็นรำยเดือน 
จำกนั้นสถำบันกำรเงินจะส่งเงินให้ผู้สูงอำยุใช้เป็นรำยเดือนในช่วงเกษียณอำยุท ำ งำน กำรเปิดให้สถำบัน
กำรเงินทุกประเภทเข้ำมำให้บริกำร เพ่ือให้เกิดกำรแข่งขันในตลำด  
 2.4.3 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560 - 2564  
 แผนดังกล่ำวให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำที่มุ่งสู่กำรเปลี่ยนผ่ำนประเทศไทย 
จำกประเทศที่มีรำยได้ปำนกลำงไปสู่ประเทศที่มีรำยได้สูง  มีควำมมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกัน 
อย่ำงมีควำมสุข และน ำไปสู่กำรบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยำว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ มีเป้ำหมำยที่
เกี่ยวกับผู้สูงอำยุ คือ กำรสร้ำง สังคมสูงวัยอย่ำงมีคุณภำพ โดยที่ 1) ประชำชนทุกช่วงวัยมีควำมมั่นคง
ทำงด้ำนเศรษฐกิจและสังคม (Socio Economic security) และมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น 2) กำรศึกษำและ 
กำรเรียนรู้ได้รับกำรพัฒนำคุณภำพ 3) สถำบันทำงสังคมมีควำมเข้มแข็งเป็นฐำนรำกที่เอ้ือต่อกำรพัฒนำคน 
กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม 4) กำรกระจำยรำยได้มีควำมเท่ำเทียมกันมำกขึ้น 5) บริกำรทำงสังคม 
มีคุณภำพและมีกำรกระจำยอย่ำงทั่วถึง 6) กำรสร้ำงกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 7) กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีประสิทธิภำพ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ , 2558, น.15)  
 กำรแปลงสู่กำรปฏิบัติมีกำรก ำหนดยุทธศำสตร์ที่เก่ียวกับผู้สูงอำยุ ได้แก่ 
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 ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรเสริมสร้ำงและพัฒนำศักยภำพทุนมนุษย์ สำระที่เกี่ยวกับครอบครัวที่มี
ผู้สูงอำยุ ได้แก่ เป้ำหมำยที่ 2 คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ควำมรู้ และควำมสำมำรถเพ่ิมขึ้น โดยที่
ผู้สูงอำยุวัยต้นมีงำนท ำและรำยได้ที่เหมำะสมกับศักยภำพของผู้สูงอำยุ ตัวชี้วัด คือ กำรมีงำนท ำของ
ผู้สูงอำยุ (อำยุ 60 - 69 ปี) เพ่ิมขึ้น เป้ำหมำยที่ 4 คนไทยมีสุขภำวะที่ดีขึ้น คือ ผู้สูงอำยุที่อำศัยในบ้ำนที่มี
สภำพแวดล้อมที่เหมำะสมเป็นร้อยละ 20 เป้ำหมำยที ่5 สถำบันทำงสังคมมีควำมเข้มแข็งและมีส่วนร่วมใน
กำรพัฒนำประเทศ เพ่ิมขึ้นโดยเฉพำะสถำบันครอบครัว สถำบันกำรศึกษำ สถำบันทำงศำสนำ ชุมชน 
สื่อมวลชน และ ภำคเอกชน ตัวชี้วัด คือ ดัชนีครอบครัวอบอุ่นอยู่ในระดับดีขึ้น แนวทำงกำรพัฒนำ ได้แก่ 
ส่งเสริมแรงงำนให้มีควำมรู้และทักษะในกำรประกอบอำชีพที่เป็นไปตำมควำมต้องกำรของตลำดงำน  
ส่งเสริมให้สถำนประกอบกำรก ำหนดมำตรกำรกำรออมที่จูงใจแก่แรงงำนและกระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมกำร
ออมอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือควำมมั่นคงทำงกำรเงินหลังเกษียณ พัฒนำศักยภำพของกลุ่มผู้สูงอำยุวัยต้นให้
สำมำรถเข้ำสู่ตลำดงำนเพ่ิมขึ้น จัดท ำหลักสูตรพัฒนำทักษะในกำรประกอบอำชีพที่เหมำะสมกับวัย 
สมรรถนะ ทำงกำย ลักษณะงำน และส่งเสริมทักษะกำรเรียนรู้ในกำรท ำงำนร่วมกันระหว่ำงรุ่น สนับสนุน
มำตรกำรจูงใจทำงกำรเงิน และกำรคลังให้ผู้ประกอบกำรมีกำรจ้ำงงำนที่เหมำะสมส ำหรับผู้สูงอำยุ 
สนับสนุนช่องทำงกำรตลำด แหล่งทุน และบริกำรข้อมูลเกี่ยวกับโอกำสในกำรประกอบอำชีพส ำหรับ
ผู้สูงอำยุในชุมชน ยกระดับคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้
เป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้ำงสรรค์และมีชีวิต อำทิ พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุด โบรำณสถำน อุทยำนประวัติศำสตร์ 
โรงเรียนผู้สูงอำยุ รวมทั้งส่งเสริมให้มีระบบกำรจัดกำรควำมรู้ที่เป็นภูมิปัญญำท้องถิ่น พัฒนำระบบกำรดูแล
และสร้ำงสภำพแวดล้อมที่เหมำะสมกับสังคมสูงวัย ผลักดันให้มีกฎหมำยกำรดูแลระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุ
ครอบคลุมกำรจัดบริกำรทั้งภำครัฐ เอกชน ภำคประชำสังคม และระบบกำรเงินกำรคลัง พัฒนำให้มีระบบ
กำรดูแลระยะกลำง ที่จะรองรับผู้ที่จ ำเป็นต้องพักฟ้ืนก่อนกลับบ้ำน ให้เชื่อมโยงกับระบบกำรดูแลระยะยำว 
และส่งเสริมธุรกิจบริกำรดูแลระยะยำวที่ได้มำตรฐำนส ำหรับผู้สูงอำยุที่อยู่ในภำวะพ่ึงพิงในเขตเมือง รวมทั้ง
ศึกษำรูปแบบกำรคลังที่เป็นระบบประกันกำรดูแลระยะยำว  วิจัยและพัฒนำนวัตกรรมสิ่งอ ำนวยควำม
สะดวกในกำรใช้ชีวิตประจ ำวันที่เหมำะสมกับผู้สูงอำยุ และพัฒนำเทคโนโลยีทำงกำรแพทย์ในกำรส่งเสริม
และฟ้ืนฟูสุขภำพในกลุ่มผู้สูงอำยุ เทคโนโลยี เพ่ือป้องกันกำรบำดเจ็บ และติดตำมกำรบ ำบัดรักษำ ส่งเสริม
กำรพัฒนำเมืองที่เป็นมิตรกับผู้สูงอำยุทั้งระบบขนส่งสำธำรณะ อำคำร สถำนที ่และท่ีอยู่อำศัยให้เอื้อต่อกำร
ใช้ชีวิตของผู้สูงอำยุ และทุกกลุ่มในสังคม  
 ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมและลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม สำระที่เกี่ยวกับ
ครอบครัวที่มีผู้สูงอำยุ ได้แก่ เป้ำหมำยที่ 1 ลดปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ของกลุ่มคนที่มีฐำนะทำง
เศรษฐกิจสังคมที่แตกต่ำงกัน และแก้ไขปัญหำควำมยำกจน เป้ำหมำยที่ 2 เพ่ิมโอกำสกำรเข้ำถึงบริกำร
พ้ืนฐำนทำงสังคมของภำครัฐ มี แนวทำงกำรพัฒนำที่เกี่ยวกับผู้สูงอำยุ ได้แก่ เพ่ิมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม
ให้กับกลุ่มเป้ำหมำยประชำกรที่มีรำยได้ต่ ำสุด อย่ำงเพียงพอและเหมำะสม อำทิ เพ่ิมเบี้ยคนพิกำร และเบี้ย
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ยังชีพผู้สูงอำยุที่ยำกจนให้เพียงพอที่จะด ำรงชีพได้ สนับสนุนชุมชนให้มีกำรจัดบริกำรสังคมตำมควำมจ ำเป็น
ส ำหรับผู้สูงอำยุ ส่งเสริมให้ประชำกรกลุ่มต่ำงๆ โดยเฉพำะกลุ่มเด็กเยำวชน สตรี ผู้พิกำร ผู้สูงอำยุ และ
ผู้ด้อยโอกำสทำงสังคม สำมำรถเข้ำถึงบริกำรของรัฐ และโอกำสทำงสังคมได้อย่ำงเท่ำเทียม พร้อมทั้ง 
ส่งเสริมบทบำทของกลุ่มข้ำงต้นในระดับกำรบริหำร และกำรตัดสินใจทั้งในระดับชำติและระดับท้องถิ่น  
เพ่ือสนับสนุนกำรพัฒนำ  
 2.4.4 แผนผู้สูงอำยุแห่งชำติ ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2545 - 2564) ฉบับปรับปรุงครั้งที ่1 พ.ศ. 2552  
 เป็นแผนยุทธศำสตร์หลักในกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุ เริ่มใช้ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2545 ต่อมำ 
มีกำรปรับปรุงใน ปี พ.ศ. 2552 ซึ่งมุ่งให้ “ผู้สูงอำยุเป็นหลักชัยของสังคม” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้
ผู้สูงอำยุมีคุณภำพชีวิตที่ดีด้วยกำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณค่ำ มีศักดิ์ศรี พ่ึงพำตนเองได้ และมีหลักประกัน 
ที่มั่นคง สร้ำงจิตส ำนึกให้สังคมไทยตระหนักถึงผู้สูงอำยุในฐำนะบุคคลที่มีประโยชน์ต่อส่วนรวม และส่งเสริม
ให้คงคุณค่ำไว้นำนที่สุด ให้ประชำกรทุกคนตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรเตรียมกำร และมีกำรเตรียมควำมพร้อม
เพ่ือกำรเป็นผู้สูงอำยุที่มีคุณภำพ ให้ประชำชน ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น องค์กรภำครัฐ และเอกชน
ตระหนักและมีส่วนร่วมในภำรกิจด้ำนผู้สูงอำยุ รวมทั้งให้มีกรอบและแนวทำงกำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับ
ผู้สูงอำยุส ำหรับทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องอันจะน ำไปสู่กำรบูรณำกำรงำนด้ำนผู้สูงอำยุ  
 แผนผู้สูงอำยุฉบับนี้ประกอบด้วย 5 ยุทธศำสตร์ ดังนี้  
 1) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเตรียมควำมพร้อมของประชำกรเพื่อวัยสูงอำยุที่มีคุณภำพ  ให้มี 
กำรขับเคลื่อนด้วย 3 มำตรกำร ได้แก่ 1) มำตรกำรหลักประกันรำยได้เพื่อวัยสูงอำยุ โดยก ำหนดให้ (1) ขยำย
หลักประกันชรำภำพให้ครอบคลุมถ้วนหน้ำ และ (2) ส่งเสริมและสร้ำงวินัยกำรออมทุกช่วงวัย 2) มำตรกำร
ให้กำรศึกษำและกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยก ำหนดให้ (1) ส่งเสริมกำรเข้ำถึง และพัฒนำกำรจัดบริกำรกำรศึกษำ 
และกำรเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต ทั้งกำรศึกษำในระบบ นอกระบบ และกำรศึกษำตำมอัธยำศัยเพ่ือควำม
เข้ำใจชีวิตและพัฒนำกำรในแต่ละวัย และเพ่ือเตรียมตัวเข้ำสู่วัยสูงอำยุที่เหมำะสม และ (2) รณรงค์ให้สังคม
ตระหนักถึงควำมจ ำเป็นของกำรเตรียมกำรเข้ำสู่กำรเป็นผู้สูงอำยุ  และ 3) มำตรกำรปลุกจิตส ำนึก 
ให้คนในสังคมตระหนักถึงคุณค่ำและศักดิ์ศรีของผู้สูงอำยุ โดยก ำหนดให้ (1) ส่งเสริมให้ประชำชนทุกวัย 
เรียนรู้และมีส่วนร่วมในกำรดูแลรับผิดชอบผู้สูงอำยุในครอบครัวและชุมชน (2) ส่งเสริมให้มีกิจกรรมสัมพันธ์
ระหว่ำงผู้สูงอำยุกับคนทุกวัย โดยเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมกำรศึกษำ ศำสนำ วัฒนธรรม และกำรกีฬำ และ 
(3) รณรงค์ให้สังคมมีจิตสำนึกและตระหนักถึงคุณค่ำและศักดิ์ศรีของผู้สูงอำยุ  
 2) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรส่งเสริมและพัฒนำผู้สูงอำยุ ให้มีกำรขับเคลื่อนด้วย 6 มำตรกำร 
ได้แก่ 1) มำตรกำรส่งเสริมสุขภำพ ป้องกันกำรเจ็บป่วย และดูแลตนเองเบื้องต้น โดยก ำหนดให้จัด
กิจกรรมส่งเสริมสุขภำพในรูปแบบที่หลำกหลำยและเหมำะสมแก่ผู้สูงอำยุ  และครอบครัว 2) มำตรกำร
ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มและสร้ำงควำมเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอำยุ โดยก ำหนดให้ (1) ส่งเสริมกำรจัดตั้ง 
และด ำเนินงำนชมรมผู้สูงอำยุและเครือข่ำย และ (2) สนับสนุนกิจกรรมขององค์กรเครือข่ำยผู้สูงอำยุ  
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3) มำตรกำรส่งเสริมด้ำนกำรท ำงำน และกำรหำรำยได้ของผู้สูงอำยุ โดยก ำหนดให้ (1) ส่งเสริมกำรท ำงำน
ทั้งเต็มเวลำ และไม่เต็มเวลำ ทั้งในระบบ และนอกระบบ (2) ส่งเสริมกำรฝึกอำชีพและจัดหำงำน 
ให้เหมำะสมกับวัย และควำมสำมำรถ (3) ส่งเสริมกำรรวมกลุ่มในชุมชนเพ่ือจัดท ำกิจกรรมเสริมรำยได้  
โดยให้ผู้สูงอำยุสำมำรถมีส่วนร่วม 4) มำตรกำรสนับสนุนผู้สูงอำยุที่มีศักยภำพ โดยก ำหนดให้ (1) ประกำศ
เกียรติคุณผู้สูงอำยุที่เป็นตัวอย่ำงที่ดีของสังคม (2) ส่งเสริมให้เกิดคลังปัญญำกลำงของผู้สูงอำยุเพ่ือรวบรวม
ภูมิปัญญำในสังคม และ (3) ส่งเสริมและเปิดโอกำสให้มีกำรเผยแพร่ภูมิปัญญำของผู้สูงอำยุและให้มีส่วนร่วม
ในกิจกรรมด้ำนต่ำง ๆ ในสังคม 5) มำตรกำรส่งเสริมสนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มีรำยกำรเพื่อผู้สูงอำยุ 
และสนับสนุนให้ผู้สูงอำยุได้รับควำมรู้และสำมำรถเข้ำถึงข่ำวสำรและสื่อ โดยก ำหนดให้ (1) ส่งเสริมสนับสนุน
สื่อทุกประเภทให้มีรำยกำรเกี่ยวกับผู้สูงอำยุ (2) ส่งเสริมกำรผลิต กำรเข้ำถึงสื่อ และกำรเผยแพร่ข่ำวสำร 
ส ำหรับผู้สูงอำยุ และ (3) ด ำเนินกำรให้ผู้สูงอำยุสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรจำกสื่อต่ำง ๆ ได้อย่ำงต่อเนื่อง  
6) มำตรกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้สูงอำยุมีที่อยู่อำศัยและสภำพแวดล้อมที่เหมำะสม โดยก ำหนดให้ 
(1) สนับสนุนส่งเสริมให้ควำมรู้แก่ครอบครัวและผู้สูงอำยุในกำรปรับปรุงที่อยู่อำศัยเพ่ือรองรับควำมต้องกำร
ในวัยสูงอำยุ (2) ก ำหนดมำตรกำรแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ ำ  เพ่ือสร้ำง/ปรับปรุงที่อยู่อำศัย และระบบ
สำธำรณูปโภคสำหรับผู้สูงอำยุ และ (3) มีกำรออกกฎหมำยให้สิทธิพิเศษแก่ภำคเอกชนที่จัดบริกำรด้ำน 
ที่พักอำศัยที่ได้มำตรฐำนส ำหรับผู้สูงอำยุ  
 3) ยุทธศำสตร์ด้ำนระบบคุ้มครองทำงสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ ให้มีกำรขับเคลื่อนด้วย 6 มำตรกำร 
ได้แก่ 1) มำตรกำรคุ้มครองด้ำนรำยได้ โดยก ำหนดให้ (1) ส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุทุกคนได้รับสวัสดิกำรด้ำน
รำยได้พ้ืนฐำนที่รัฐจัดให้ และ (2) ส่งเสริมกำรจัดตั้งกองทุนในชุมชนส ำหรับผู้สูงอำยุ 2) มำตรกำร
หลักประกันด้ำนสุขภำพ โดยก ำหนดให้ (1) พัฒนำและส่งเสริมระบบประกันสุขภำพที่มีคุณภำพ 
เพ่ือผู้สูงอำยุทุกคน (2) ส่งเสริมกำรเข้ำถึงบริกำรทำงสุขภำพ และกำรตรวจสุขภำพประจ ำปีอย่ำงทั่วถึง  
(3) ให้วัคซีนที่จ ำเป็นตำมมำตรฐำน กำรป้องกันและส่งเสริมสุขภำพแก่ผู้สูงอำยุ และ (4) รัฐต้องให้อุปกรณ์
ช่วยในกำรด ำรงชีวิตประจ ำวันตำมที่จ ำเป็น เช่น แว่นตำ ไม้เท้ำ รถเข็น ฟันเทียมแก่ผู้สูงอำยุ 3) มำตรกำร
ด้ำนครอบครัว ผู้ดูแล และกำรคุ้มครอง โดยก ำหนดให้ (1) ส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุได้อยู่กับครอบครัวให้นำนที่สุด 
โดยกำรส่งเสริมค่ำนิยมในกำรอยู่ร่วมกับผู้สูงอำยุ และ (2) ส่งเสริมสมำชิกในครอบครัวและผู้ดูแลให้มี
ศักยภำพในกำรดูแลผู้สูงอำยุ โดยกำรให้ควำมรู้และข้อมูลแก่สมำชิกในครอบครัวและผู้ดูแลเกี่ยวกับกำร
บริกำรต่ำง ๆ ที่เป็นประโยชน์ 4) มำตรกำรระบบบริกำรและเครือข่ำยกำรเกื้อหนุน โดยก ำหนดให้  
(1) ปรับปรุงบริกำรสำธำรณะทุกระบบให้สำมำรถอ ำนวยควำมสะดวกแก่ผู้สูงอำยุในกำรด ำรงชีวิต และ
ติดต่อสัมพันธ์ กับสังคม กลุ่ม และบุคคล โดย ก. ด ำเนินกำรประชำสัมพันธ์ให้ผู้สูงอำยุทรำบถึงอัตรำค่ำโดยสำร
ของระบบขนส่งสำธำรณะและระบบขนส่งมวลชนต่ำง ๆ ที่ลดหย่อนให้แก่ผู้สูงอำยุ ข. ส่งเสริมให้มีกำร
ปรับปรุงบริกำรระบบขนส่งสำธำรณะทุกประเภทให้ผู้สูงอำยุเข้ำถึง  และใช้ได้อย่ำงสะดวกเหมำะสมกับ
ผู้สูงอำยุตลอดระยะเวลำให้บริกำร โดยมีกำรประกำศเกียรติคุณแก่หน่วยบริกำรที่มีผลงำนดีเด่น ค. ส่งเสริม
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

ให้ภำครัฐและเอกชนที่รับผิดชอบสถำนที่สำธำรณะปฏิบัติตำมมำตรฐำนสถำนที่สำธำรณะส ำหรับผู้สูงอำยุ  
ง. จัดสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกที่ใช้ได้จริงในสถำนที่สำธำรณะแก่ผู้สูงอำยุ เช่น ถนน ทำงเดินสำธำรณะในเขตชุมชน 
สะดวกเหมำะสมแก่ผู้สูงอำยุ และผู้พิกำร จ. จัดให้มีสวนสำธำรณะและพ้ืนที่ออกก ำลังกำยที่เพียงพอและ
เหมำะสมปลอดภัยสำหรับผู้สูงอำยุ (2) จัดตั้งและพัฒนำบริกำรทำงสุขภำพและทำงสังคม รวมทั้งระบบกำร
ดูแลผู้สูงอำยุในระยะยำวในชุมชนที่สำมำรถเข้ำถึงผู้สูงอำยุมำกที่สุดโดยเน้นบริกำรถึงบ้ำน  และมีกำรสอด
ประสำนกันระหว่ำงบริกำรทำงสุขภำพและทำงสังคม โดยควรครอบคลุมบริกำรสนับสนุนกำรดูแลระยะยำว 
ระบบประคับประคอง ดูแลโรคเรื้อรังที่ส ำคัญ ได้แก่ ควำมดันโลหิตสูง เบำหวำน และโรคหลอดเลือดในสมอง 
อำสำสมัครในชุมชน และสนับสนุนให้ผู้ดูแลมีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรดูแลผู้สูงอำยุ (3) ส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรทำงศำสนำ องค์กร เอกชน และองค์กรสำธำรณประโยชน์มีส่วนร่วมในกำรดูแล
จัดสวัสดิกำรเพื่อผู ้สูงอำยุ โดยกระบวนกำรประชำคม (4) เกื้อหนุนให้เอกชน และองค์กรปกครอง         
ส่วนท้องถิ่นจัดบริกำรด้ำนสุขภำพ และสังคมแก่ผู้สูงอำยุที่สำมำรถซื้อบริกำรได้ โดยมีกำรดูแล และก ำกับ
มำตรฐำนและค่ำบริกำรที่เป็นธรรมร่วมด้วย (5) รัฐมีระบบและแผนเพ่ือกำรให้ควำมช่วยเหลือผู้สูงอำยุ 
เมื่อเกิดภัยพิบัติ (6) ส่งเสริมให้โรงพยำบำลของรัฐ และเอกชนมีบริกำรแพทย์ทำงเลือก และ (7) จัดตั้ง
คลินิกผู้สูงอำยุในโรงพยำบำลของรัฐที่มีจ ำนวนเตียงตั้งแต่ 120 เตียงขึ้นไป  
 4) ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรเพื่อกำรพัฒนำงำนด้ำนผู้สูงอำยุอย่ำงบูรณำกำร
ระดับชำติ และกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนผู้สูงอำยุ ให้มีกำรขับเคลื่อนด้วย 2 มำตรกำร ได้แก่ 1) มำตรกำร
บริหำรจัดกำรเพื่อกำรพัฒนำงำนด้ำนผู้สูงอำยุอย่ำงบูรณำกำรระดับชำติ โดยก ำหนดให้ (1) เสริมสร้ำง
ควำมเข้มแข็งคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ ให้สำมำรถผลักดันนโยบำย และภำรกิจที่ส ำคัญด้ำนผู้สูงอำยุ
สู่กำรปฏิบัติ (2) ให้คณะอนุกรรมกำรส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคมด้ำนผู้สูงอำยุจังหวัดในคณะกรรมกำร
ส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคมจังหวัดเป็นเครือข่ำยกำรบริหำรและพัฒนำผู้สูงอำยุในระดับจังหวัดและ
ท้องถิ่น (3) พัฒนำศักยภำพของเครือข่ำยในระดับจังหวัดและท้องถิ่น  และ (4) คณะกรรมกำรผู้สูงอำยุ
แห่งชำติวำงแผน และด ำเนินกำรให้มีกำรติดตำมประเมินผลแผนผู้สูงอำยุแห่งชำติ ปรับแผน และแปลงแผน
ไปสู่กำรปฏิบัติที่ทันก ำหนดเวลำ 2) มำตรกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรพัฒนำบุคลำกรด้ำนผู้สูงอำยุ   
โดยก ำหนดให้ (1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรผลิตหรือฝึกอบรมบุคลำกรด้ำนผู้สูงอำยุ ในระดับวิชำชีพ 
อย่ำงเพียงพอ และมีมำตรฐำน (2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีกำรผลิตหรือฝึกอบรมผู้ดูแลผู้สูงอำยุอย่ำงเพียงพอ 
และมีมำตรฐำน และ (3) ก ำหนดแผนกำรผลิตบุคลำกรด้ำนผู้สูงอำยุให้เหมำะสม และเพียงพอต่อควำม
ต้องกำรของประเทศ และด ำเนินกำรติดตำมอย่ำงต่อเนื่อง  
 5) ยุทธศำสตร์กำรประมวล พัฒนำ และเผยแพร่องค์ควำมรู้ด้ำนผู้สูงอำยุ และกำรติดตำม
ประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนผู้สูงอำยุแห่งชำติ  ให้มีกำรขับเคลื่อนด้วย 3 มำตรกำร ได้แก่  
1) มำตรกำรสนับสนุนและส่งเสริมกำรวิจัย และพัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนผู้สูงอำยุ ส ำหรับกำรก ำหนดนโยบำย 
และกำรพัฒนำกำรบริกำร หรือกำรด ำเนินกำรที่เป็นประโยชน์แก่ผู้สูงอำยุ 2) มำตรกำร ด ำเนินกำรให้มีกำร
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

ติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนผู้สูงอำยุแห่งชำติที่มีมำตรฐำนอย่ำงต่อเนื่อง และ 3) มำตรกำร
พัฒนำระบบข้อมูลทำงด้ำนผู้สูงอำยุให้ถูกต้อง และทันสมัย โดยมีระบบฐำนข้อมูลที่ส ำคัญด้ำนผู้สูงอำยุ 
ที่ง่ำยต่อกำรเข้ำถึงและสืบค้น  
2.5 กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ 

2.5.1 พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม  
 พระรำชบัญญัติดังกล่ำว มีเจตนำรมณ์เน้นกำรส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง โดยให้ทุกภำคส่วน
มีส่วนร่วมในกำรจัดสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ และกำรดูแลผู้สูงอำยุเป็นเรื่องของส่วนรวม ชุมชน 
ท้องที่ และภำคประชำสังคมต้องมีบทบำทควำมรับผิดชอบร่วมกัน กลไกของภำครัฐเป็นเพียงกลไกหนุน
เสริมให้เกิดประสิทธิภำพมำกขึ้น ทั้งนี้ มำตรำ 11 ก ำหนดให้ผู้สูงอำยุมีสิทธิได้รับกำรคุ้มครอง กำรส่งเสริม 
และกำรสนับสนุนในด้ำนต่ำง ๆ ซึ่งตอบสนองควำมต้องกำรและยกระดับคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุ  โดยมี
หน่วยงำนต่ำง ๆ ร่วมกันจัดบริกำรตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด ดังนี้ 

1. กำรบริกำรทำงกำรแพทย์และกำรสำธำรณสุขที่จัดไว้โดยให้ควำมสะดวกและรวดเร็ว  
แก่ผู้สูงอำยุเป็นกรณีพิเศษ : โดยกระทรวงสำธำรณสุขก ำหนดให้หน่วยบริกำรระดับโรงพยำบำลของรัฐ 
จัดช่องทำงเฉพำะส ำหรับผู้สูงอำยุ หรือคลินิกผู้สูงอำยุแยกจำกผู้ใช้บริกำรทั่วไปในแผนกผู้ป่วยนอก  
ให้ค ำปรึกษำแนะน ำปัญหำสุขภำพจิต ให้ค ำปรึกษำแนะน ำทำงโทรศัพท์ หมำยเลข 1667 และเอ้ือให้
ผู้สูงอำยุได้รับกำรรักษำพยำบำลโดยไม่ต้องเสียค่ำใช้จ่ำย นอกจำกนี้ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ 
(สปสช.) จัดให้มีกำรแนะน ำผู้สูงอำยุที่เจ็บป่วยฉุกเฉิน หำกจ ำเป็นจะมีหน่วยปฏิบัติกำรฉุกเฉินไปช่วยเหลือ
ถึงท่ีเกิดเหตุทุกวันตลอด 24 ชั่วโมง โดยไม่คิดค่ำบริกำร หมำยเลข 1669 

2. กำรศึกษำ กำรศำสนำ และข้อมูลข่ำวสำรที่เป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินชีวิต : โดยมีกำร
จัดบริกำรข้อมูลข่ำวสำร จัดกำรศึกษำต่อเนื่อง ศูนย์กำรเรียนรู้ในชุมชน สื่อควำมรู้ส ำหรับผู้สูงอำยุ รวมทั้ง
คลังปัญญำที่ส่งเสริม/สนับสนุนให้ผู้สูงอำยุที่มีภูมิปัญญำได้ถ่ำยทอดควำมรู้แก่ชุมชนและสังคม  
 3. กำรประกอบอำชีพหรือฝึกอำชีพที่เหมำะสม : โดยกระทรวงแรงงำนให้กำรคุ้มครอง 
ส่งเสริมและสนับสนุนผู้สูงอำยุในกำรประกอบอำชีพและฝึกอำชีพที่เหมำะสม ณ ส ำนักงำนจัดหำงำนทุกแห่ง 
หรือศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนจังหวัด ได้แก่ กำรปรึกษำ แนะน ำ เกี่ยวกับข้อมูลข่ำวสำรตลำดแรงงำน  
และบริกำรจัดหำงำนตำมควำมต้องกำรของผู้สูงอำยุ กำรอบรมทักษะอำชีพ และฝึกอำชีพตำมอัธยำศัย 
กำรบริกำรข้อมูลทำงกำรอำชีพ และต ำแหน่งงำนส ำหรับผู้สูงอำยุ กำรขอรับบริกำรจัดหำอำชีพที่เหมำะสม
ตำมควรแก่อัตภำพ  
 ผู้สูงอำยุที่เคยท ำงำนในสถำนประกอบกำรภำคเอกชนที่มีลูกจ้ำงตั้งแต่ 1 คน ขึ้นไปและมี
ฐำนะเป็นผู้ประกันตนตำมพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มำตรำ 46 บัญญัติให้รัฐบำล นำยจ้ำง 
และผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33 ออกเงินสมทบเข้ำกองทุน เพ่ือกำรจ่ำยประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพ หำก
มีคุณสมบัติเป็นไปตำมเงื่อนไขที่ก ำหนด 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

4. กำรพัฒนำตนเองและกำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมทำงสังคม กำรรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ำย
หรือชุมชน : โดยกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จัดให้มีหน่วยงำนทั้งส่วนกลำง ระดับภูมิภำค 
และระดับท้องถิ่น จัดบริกำรเพ่ือให้ผู้สูงอำยุมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำตนเองและสังคม  สนับสนุนชุมชน
ด ำเนินกำรโดยค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมของผู้สูงอำยุและควำมพร้อมของชุมชน สนับสนุนกำรเชื่อมโยง
เครือข่ำยงำนด้ำนกำรพัฒนำตนเองและกำรพัฒนำสังคมของผู้สูงอำยุในชุมชนระดับต ำบล อ ำเภอ และจังหวัด 
กำรประสำนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรสรรหำ และจัดท ำทะเบียนผู้สูงอำยุ ซึ่งเป็นผู้ที่มีควำมรู้
ควำมสำมำรถเป็นภูมิปัญญำท้องถิ่น และส่งเสริมให้เกิดกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำแก่สังคม 

5. กำรอ ำนวยควำมสะดวกและควำมปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอำยุในอำคำร สถำนที่ ยำนพำหนะ
หรือกำรบริกำรสำธำรณะอ่ืน : โดยกำรออกกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง เช่น กำรสร้ำงอำคำรหลังปี พ.ศ 2548  
ให้มีอุปกรณ์อ ำนวยควำมสะดวกและควำมปลอดภัยแก่ผู้สูงอำยุและผู้พิกำร  

กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ โดยส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำม
มั่นคงของมนุษย์จังหวัด เป็นศูนย์กลำงในกำรประสำนควำมร่วมมือ และรณรงค์ประชำสัมพันธ์กับทุกภำคส่วน
ในจังหวัดให้ตระหนักถึงควำมส ำคัญเกี่ยวกับกำรอ ำนวยควำมสะดวก และควำมปลอดภัยในกำรให้บริกำรแก่
ผู้สูงอำยุ จัดท ำโครงกำรหรือกิจกรรมเชิงรุก เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก และปลอดภัยในกำรให้บริกำรแก่ผู้สูงอำยุ 
ที่อยู่ในพ้ืนที่ เช่น กำรออกหน่วยเคลื่อนที่ เป็นต้น อำสำสมัครพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ อ ำนวย
ควำมสะดวก แก่ผู้สูงอำยุที่ยำกจนและประสบปัญหำในกำรเดินทำงไปใช้บริกำร หรือร่วมกิจกรรมต่ำง ๆ  

6. กำรช่วยเหลือด้ำนค่ำโดยสำรยำนพำหนะตำมควำมเหมำะสม : โดยกำรลดค่ำโดยสำรต่ำง ๆ 
เช่น รถเมล์ รถไฟ เรือ รถไฟฟ้ำใต้ดิน เพ่ือลดภำระค่ำใช้จ่ำยของผู้สูงอำยุ รวมทั้งกำรช่วยเหลือค่ำโดยสำร
ยำนพำหนะกลับภูมิล ำเนำ ในกรณีตกทุกข์ได้ยำกในต่ำงท้องที่ 

7. กำรยกเว้นค่ำเข้ำชมสถำนที่ของรัฐ : กระทรวงกำรท่องเที่ยวและกำรกีฬำได้ออกประกำศ
ส่งเสริมหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งภำครัฐและเอกชน ให้จัดบริกำรเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก และให้สิทธิส ำหรับ
ผู้สูงอำยุทุกคนในสถำนที่ท่องเที่ยว หรือสนำมกีฬำ เช่น สถำนที่ท่องเที่ยวและนันทนำกำร พิพิธภัณฑ์ 
โบรำณสถำน สวนสัตว์ โรงมหรสพ อุทยำนแห่งชำติ เป็นต้น รวมถึงกำรลดค่ำเข้ำชม หรือกำรเข้ำร่วม
กิจกรรมส ำหรับผู้สูงอำยุในสถำนที่ดังกล่ำว  

8. กำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุซึ่งได้รับอันตรำยจำกกำรถูกทำรุณกรรมหรือถูกแสวงหำประโยชน์
โดยมิชอบด้วยกฎหมำย หรือถูกทอดทิ้ง : ผู้สูงอำยุที่ถูกทำรุณโดยบุคคลในครอบครัว หรือบุคคลที่ผู้สูงอำยุ
อำศัยอยู่ด้วย และเป็นเรื่องไม่ร้ำยแรง นักสังคมสงเครำะห์จะท ำหน้ำที่ให้ค ำแนะน ำแก่ครอบครัว หรือบุคคล
ที่ผู้สูงอำยุอยู่ด้วย เพ่ือท ำควำมเข้ำใจให้สำมำรถดูแลผู้สูงอำยุมิให้ถูกทำรุณอีก แต่ถ้ำเป็นกรณีที่กำรทำรุณกรรม
ที่ร้ำยแรง เจ้ำหน้ำที่จะด ำเนินกำรให้ผู้สูงอำยุได้รับกำรฟ้ืนฟูสภำพร่ำงกำย จิตใจให้กลับสู่ภำวะปกติ หรือ
อำจส่งผู้สูงอำยุเข้ำรับอุปกำระในสถำนสงเครำะห์คนชรำ  
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

ทั้งนี้จะช่วยเหลือในรูปแบบของเงินสงเครำะห์ตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม ค่ำพำหนะเดินทำง 
ค่ำอำหำร ค่ำเครื่องนุ่ งห่ม หรือค่ำรักษำพยำบำลเบื้องต้น ได้ เท่ำที่จ่ำยจริงครั้ งละไม่ เกิน 500 บำท  
อย่ำงไรก็ตำม กำรด ำเนินกำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุ กฎหมำยก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วม  
และควำมสัมพันธ์อันดีระหว่ำงครอบครัว ชุมชน และบุคคลที่ผู้สูงอำยุอำศัยอยู่ด้วย เพ่ือให้ผู้สูงอำยุสำมำรถ
กลับไปอยู่กับครอบครัว  ชุมชน หรือบุคคลซึ่งผู้สูงอำยุอำศัยอยู่ด้วย  โดยค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุด 
ของผู้สูงอำยุเป็นส ำคัญ 

9. กำรให้ค ำแนะน ำ ปรึกษำ ด ำเนินกำรอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทำงคดี หรือในทำงกำรแก้ไขปัญหำ
ครอบครัว : โดยกระทรวงยุติธรรมมอบให้ส ำนักงำนยุติธรรมจังหวัด ให้ค ำแนะน ำ ปรึกษำ ควำมรู้ 
ทำงกฎหมำย จัดหำทนำยให้ควำมช่วยเหลือ สนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรว่ำควำมแก้ต่ำงคดี จัดอำสำสมัคร
ดูแลด้ำนคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพในพ้ืนที่ ตลอดจนด ำเนินกำรอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทำงคดีในกรณีที่ผู้สูงอำยุ
ประสบปัญหำข้อพิพำทต่ำง ๆ เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของผู้สูงอำยุในกระบวนกำรยุติธรรม ส่วนกำรแก้ไข
ปัญหำครอบครัว เช่น กำรส่งเสริมทักษะกำรจัดกำรปัญหำควำมขัดแย้งในครอบครัวโดยสันติวิธี  กำรให้
ค ำปรึกษำและประสำนเครือข่ำยให้ควำมช่วยเหลือหรือแก้ไขปัญหำครอบครัว เป็นต้น 
 10. กำรจัดที่พักอำศัย อำหำรและเครื่องนุ่งห่มให้ตำมควำมจ ำเป็นอย่ำงทั่วถึง : โดยกระทรวง
กำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ก ำหนดหลักเกณฑ์ และให้ควำมช่วยเหลือตำมสภำพปัญหำที่ประสบ 
กล่ำวคือ กรณีนี้ที่ประสบปัญหำเรื่องที่พักอำศัย ผู้สูงอำยุจะได้เข้ำรับบริกำรในศูนย์บริกำรผู้สูงอำยุ   
หรือเข้ำอยู่ในควำมอุปกำระของสถำนสงเครำะห์คนชรำ หรือสถำนที่อ่ืนที่เหมำะสม ส่วนผู้สูงอำยุที่ประสบ
ปัญหำเรื่องอำหำรและ/หรือเครื่องนุ่งห่ม จะได้รับกำรช่วยเหลือตำมควำมจ ำเป็นและเหมำะสม ไม่เกินวงเงิน 
ครั้งละ 2,000 บำท และจะมีสิทธิได้รับกำรช่วยเหลือไม่เกิน 3 ครั้งต่อคนต่อปี  

11. กำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพเป็นรำยเดือนอย่ำงทั่วถึงและเป็นธรรม : โดยองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจ่ำยเงินสงเครำะห์เพ่ือกำรยังชีพแก่ผู้สูงอำยุที่มีคุณสมบัติโดยใช้งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีที่
รัฐบำลอุดหนุน ซึ่งปัจจุบันจ่ำยให้ตำมขั้นบันได ตำมอำยุที่ก ำหนด ตั้งแต ่600 - 1,000 บำท ต่อคนต่อเดือน  

12. กำรสงเครำะห์ในกำรจัดกำรศพตำมประเพณี : ให้ควำมช่วยเหลือเป็นเงินในกำรจัด 
กำรศพผู้สูงอำยุตำมประเพณีรำยละ 2,000 บำท โดยผู้สูงอำยุที่ตำยต้องมีอำยุเกิน 60 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป  
มีสัญชำติไทย มีฐำนะยำกจน และไม่มีญำติหรือมีแต่ไม่สำมำรถจัดกำรศพตำมประเพณี  ซึ่งบุคคล 
ที่รับผิดชอบในกำรจัดกำรงำนศพผู้สูงอำยุมีสิทธิยื่นค ำ ขอได้ในท้องที่ที่ผู้สูงอำยุถึงแก่ควำมตำย  
ในกรุงเทพมหำนคร ยื่นต่อกรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร ส ำนักงำนเขต ส่วนในจังหวัดอ่ืนให้ยื่นต่อ
ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์จังหวัด 

13. กำรอ่ืนตำมที่คณะกรรมกำรประกำศก ำหนด เช่น ผู้อุปกำระเลี้ยงดูบุพกำรีซึ่งเป็นผู้สูงอำยุ
ที่ไม่มีรำยได้เพียงพอแก่กำรยังชีพ มีสิทธิได้รับกำรลดหย่อนภำษี ตำมประมวลรัษฎำกร เป็นต้น 

 



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
32 
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สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2560) 
มำตรำ 3 ให้เพ่ิมควำมต่อไปนี้เป็น (11/1) ของมำตรำ 11 แห่งพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 

2546 
“(11/1) กำรจ่ำยเงินสงเครำะห์เพื่อกำรยังชีพแก่ผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อยตำมมำตรำ 15/3” 
มำตรำ 4 ให้เพ่ิมควำมต่อไปนี้เป็น (2/1) ของมำตรำ 14 แห่งพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 

2546 
“(2/1) เงินบ ำรุงกองทุนที่ได้รับตำมมำตรำ 15/1” 
มำตรำ 5 ให้เพ่ิมควำมต่อไปนี้เป็นมำตรำ 15/1 มำตรำ 15/2 มำตรำ 15/3 มำตรำ 15/4

มำตรำ 15/5 มำตรำ 15/6 มำตรำ 15/7 และมำตรำ 15/8 แห่งพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 
“มำตรำ 15/1 ให้เรียกเก็บเงินบ ำรุงกองทุนจำกผู้มีหน้ำที่เสียภำษีสรรพสำมิตในส่วนที่

เกี่ยวกับสินค้ำสุรำและยำสูบในอัตรำร้อยละสองของภำษีที่เก็บจำกสุรำและยำสูบตำมกฎหมำยว่ำด้วยภำษี
สรรพสำมิต และให้ผู้มีหน้ำที่เสียภำษีดังกล่ำวเป็นผู้มีหน้ำที่ส่งเงินบ ำรุงกองทุนพร้อมกับช ำระภำษี
สรรพสำมิต ทั้งนี ้ตำมระเบียบที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังก ำหนด 

มำตรำ 15/2 ให้กรมสรรพสำมิตและกรมศุลกำกรเป็นผู้ด ำเนินกำรเรียกเก็บเงินบ ำรุงกองทุน
ตำมมำตรำ 15/1 เพ่ือน ำส่งเข้ำกองทุนตำมระเบียบที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังก ำหนด โดยไม่ต้อง
น ำส่งคลังเป็นรำยได้แผ่นดิน 

เพ่ือประโยชน์ในกำรเรียกเก็บเงินบ ำรุงกองทุนตำมวรรคหนึ่ง เงินบ ำรุงกองทุนให้ถือเป็นภำษี
แต่ไม่ให้น ำไปรวมค ำนวณเป็นมูลค่ำของภำษี 

ในกรณีท่ีปีงบประมำณใดมีเงินบ ำรุงกองทุนส่งเข้ำกองทุนเกินสี่พันล้ำนบำท ให้กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ
น ำเงนิบ ำรุงกองทุนส่วนที่เกินนั้นส่งคลังเป็นรำยได้แผ่นดินภำยในสำมสิบวันนับจำกวันที่กองทุนได้รับ 

มำตรำ 15/3 ให้คณะกรรมกำรจัดสรรเงินบ ำรุงกองทุนตำมมำตรำ 14 (2/1) และเงินที่มี 
ผู้บริจำคเข้ำกองทุนตำมมำตรำ 14 (3) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือจ่ำยเป็นเงินสงเครำะห์เพ่ือกำรยังชีพ 
แก่ผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อย ส ำหรับจ่ำยเป็นเงินสงเครำะห์เพื่อกำรยังชีพแก่ผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อย 

คุณสมบัติของผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อยและกำรจัดสรรเงินตำมวรรคหนึ่ง  ให้เป็นไปตำม
หลักเกณฑ์วิธีกำร และเงื่อนไขที่คณะกรรมกำรก ำหนด 

มำตรำ 15/4 ในกรณีที่ผู้มีหน้ำที่เสียภำษีสรรพสำมิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้ำสุรำและยำสูบ
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยภำษีสรรพสำมิตได้รับกำรยกเว้น ลดหย่อน หรือคืนภำษี ให้ได้รับกำรยกเว้นลดหย่อน 
หรือคืนเงินบ ำรุงกองทุนด้วย ตำมระเบียบที่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังก ำหนด 

มำตรำ 15/5 ในกรณีที่ผู้มีหน้ำที่ส่งเงินบ ำรุงกองทุนไม่ส่งเงินบ ำรุงกองทุนหรือส่งภำยหลัง
ระยะเวลำที่ก ำหนด หรือส่งเงินบ ำรุงกองทุนไม่ครบตำมจ ำนวนที่ต้องส่ง ให้เสียเงินเพ่ิมในอัตรำร้อยละสอง
ต่อเดือนของจ ำนวนเงินที่ไม่ส่งหรือส่งภำยหลังระยะเวลำที่ก ำหนดหรือจ ำนวนเงินที่ส่งขำดไป แล้วแต่กรณี 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

นับแต่วันครบก ำหนดส่งจนถึงวันที่ส่งเงินบ ำรุงกองทุน แต่เงินเพ่ิมที่ค ำนวณได้มิให้เกินจ ำนวนเงินบ ำรุง
กองทุนและให้ถือว่ำเงินเพ่ิมนี้เป็นเงินบ ำรุงกองทุนด้วย 

ในกำรค ำนวณระยะเวลำตำมวรรคหนึ่ง เศษของเดือนให้นับเป็นหนึ่งเดือน 
มำตรำ 15/6 ผู้มีหน้ำที่ส่งเงินบ ำรุงกองทุนผู้ใดโดยเจตนำหลีกเลี่ยงหรือพยำยำมหลีกเลี่ยง 

ไม่ส่งเงินบ ำรุงกองทุน หรือส่งเงินบ ำรุงกองทุนไม่ครบตำมจ ำนวนที่ต้องส่ง ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหนึ่งปี 
หรือปรับตั้งแต่ห้ำเท่ำถึงยี่สิบเท่ำของเงินบ ำรุงกองทุนที่จะต้องน ำส่ง หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

มำตรำ 15/7 ในกรณีที่ผู้กระท ำควำมผิดเป็นนิติบุคคล ถ้ำกำรกระท ำควำมผิดของนิติบุคคล
นั้นเกิดจำกกำรสั่งกำรหรือกำรกระท ำ ของกรรมกำร หรือผู้จัดกำร หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในกำร
ด ำเนินงำนของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่ำวมีหน้ำที่ต้องสั่งกำรหรือกระท ำกำร และละเว้น 
ไม่สั่งกำรหรือไม่กระท ำกำรจนเป็นเหตุให้นิติบุคคลนั้นกระท ำควำมผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตำมที่บัญญัติไว้
ส ำหรับควำมผิดนั้น ๆ ด้วย 

มำตรำ 15/8 ควำมผิดตำมมำตรำ 15/6 และมำตรำ 15/7 ถ้ำอธิบดีกรมสรรพสำมิตหรือผู้
ได้รับมอบหมำยจำกอธิบดีกรมสรรพสำมิตเห็นว่ำผู้ต้องหำไม่ควรได้รับโทษถึงจ ำคุก ให้มีอ ำนำจเปรียบเทียบได้” 

หมำยเหตุ : เหตุผลในกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยได้
เข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ รัฐบำลจึงมีนโยบำยและมำตรกำรในกำรดูแลผู้สูงอำยุที่มี รำยได้น้อยโดยกำรให้เงิน
ช่วยเหลือเพ่ือกำรยังชีพแก่ผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อย เพ่ือให้ได้รับสวัสดิกำรที่จ ำเป็น แต่เนื่องจำกกองทุน
ผู้สูงอำยุที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรคุ้มครอง กำรส่งเสริม และกำรสนับสนุนผู้สูงอำยุ 
มีรำยได้ไม่เพียงพอต่อกำรด ำเนินกำรในเรื่องดังกล่ำว จึงสมควรเพ่ิมบทบัญญัติเรื่องกำรจ่ำยเงินสงเครำะห์
เพ่ือกำรยังชีพแก่ผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อย และบทบัญญัติเกี่ยวกับที่มำของเงินกองทุนเพ่ือให้รวมถึงเงินบ ำรุง
กองทุนที่ได้รับจำกผู้มีหน้ำที่เสียภำษีสรรพสำมิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้ำสุรำและยำสูบตำมกฎหมำยว่ำด้วย
ภำษีสรรพสำมิต โดยให้เรียกเก็บเงินบ ำรุงกองทุนจำกผู้มีหน้ำที่เสียภำษีสรรพสำมิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้ำ
สุรำและยำสูบในอัตรำร้อยละสองของภำษีที่เก็บจำกสุรำและยำสูบตำมกฎหมำยว่ำด้วยภำษีสรรพสำมิต  
และให้ผู้มีหน้ำที่เสียภำษีดังกล่ำว เป็นผู้มีหน้ำที่ส่งเงินบ ำรุงกองทุน และให้กรมสรรพสำมิตและกรมศุลกำกร
เป็นผู้ด ำเนินกำรเรียกเก็บเงินบ ำรุงกองทุนเพ่ือน ำส่งเข้ำกองทุน และในปีงบประมำณที่มีเงินบ ำรุงกองทุนส่ง
เข้ำกองทุนเกินสี่พันล้ำนบำท ให้กรมกิจกำรผู้สูงอำยุน ำเงินบ ำรุงกองทุนส่วนที่เกินนั้นส่งคลังเป็นรำยได้
แผ่นดิน ก ำหนดให้คณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติจัดสรรเงินบ ำรุงกองทุน และเงินที่มีผู้บริจำคเข้ำกองทุน
ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือจ่ำยเป็นเงินสงเครำะห์เพ่ือกำรยังชีพแก่ผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อย  ส ำหรับจ่ำยเป็นเงิน
สงเครำะห์ดังกล่ำว 

2.5.2 พระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ (กอช.) พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2558 
 พระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. 2554 ออกตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
2550 มำตรำ 84 (4) ที่รัฐต้องจัดให้มีกำรออมเพ่ือกำรด ำรงชีพในยำมชรำแก่ประชำชนและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
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อย่ำงทั่วถึง เป็นกฎหมำยที่สร้ำงหลักประกันทำงสังคมเพ่ือกำรชรำภำพ และสร้ำงช่องทำงกำรออมเพ่ือกำร
เกษียณส ำหรับผู้ที่อยู่ในวัยท ำงำน ซึ่งมีจ ำนวนประมำณ 39 ล้ำนคน ในจ ำนวนนี้ประกอบด้วยแรงงำน 
ในระบบ 14 ล้ำนคน และแรงงำนนอกระบบ 25 ล้ำนคน ทั้งนี้ระบบกำรออมเพ่ือกำรเกษียณที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน ได้แก่ กองทุนประกันสังคม กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร กองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ และกองทุน
รวมเพ่ือกำรเลี้ยงชีพนั้น ครอบคลุมแรงงำนในระบบเป็นส่วนใหญ่ ขณะที่แรงงำนนอกระบบมีกำรออม 
เพ่ือกำรเกษียณน้อยมำก และมีควำมเสี่ยงที่จะตกสู่ภำวะยำกจนในวัยชรำ กระทรวงกำรคลังจึงได้เสนอ 
ให้มีกฎหมำยจัดตั้งกองทุนกำรออมแห่งชำติดังกล่ำว เพ่ือเป็นหลักประกันกำรจ่ำยบ ำนำญให้แก่ประชำกร
แรงงำนนอกระบบ ภำยใต้กำรด ำเนินงำนของกองทุนกำรออมแห่งชำติ (กอช.) ในสังกัดกระทรวงกำรคลัง  
 เนื่องจำกรัฐบำลที่ผ่ำนมำไม่ได้ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. 2554 
ที ่ม ีผลบังคับใช้ตั ้งแต่ว ันที ่ 12 พฤษภำคม 2554 ซึ ่งก ำหนดให้จ ัดตั ้งกองทุนกำรออมแห่งชำติ  
เพ่ือเป็นช่องทำงกำรออมเพ่ือกำรเกษียณส ำหรับแรงงำนนอกระบบ และเป็นหลักประกันกำรจ่ำยบ ำนำญ
ให้แก่สมำชิกเมื่อเข้ำสู่วัยสูงอำยุ  ซึ่งกระทรวงกำรคลังเห็นควรให้มีกำรด ำเนินกำรตำมหลักกำรของ
พระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติต่อไป โดยจ ำเป็นจะต้องออกกฎกระทรวงที่ออกตำม
พระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ  พ.ศ. 2554 จ ำนวน 6 ฉบับ เพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำร
ด ำเนินงำนของกองทุน เพ่ือให้กองทุนสำมำรถเปิดรับสมำชิกและด ำเนินกำรได้ 
 ประกอบกับส ำนักงำนประกันสังคมได้มีกำรพิจำรณำขยำยควำมคุ้มครองกรณีบ ำนำญชรำภำพ
ให้แก่แรงงำนนอกระบบ ตั้งแต่วันที่ 9 ธันวำคม 2556 เป็นต้นมำ ซึ่ง ณ วันที่ 28 มกรำคม 2558  
มีผู้ประกันตน มำตรำ 40 ทั้งหมดจ ำนวน 2,501,883 คน ในจ ำนวนนี้มีผู้ประกันตนที่ส่งเงินเพ่ือให้ได้รับ
ควำมคุ้มครองกรณีบ ำนำญชรำภำพ ในลักษณะที่ใกล้เคียงกับกองทุนกำรออมแห่งชำติ จ ำนวน 1,026,107 คน 
(มำตรำ 40 ทำงเลือกท่ี 3 - 5) และมีเงินกองทุนประมำณ 2,000 ล้ำนบำท  

เพ่ือให้เป็นไปตำมหลักกำรที่ควรมีหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ดูแลด้ำนหลักประกันกรณีบ ำนำญชรำภำพ
เพียงแห่งเดียวคือ กอช. และจำกกำรหำรือกับส ำนักงำนประกันสังคม จึงจ ำเป็นต้องออกพระรำชกฤษฎีกำ
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยประกันสังคม เพ่ือยกเลิกกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ 40 กรณีบ ำนำญชรำภำพ  
และแก้ไขพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ  พ.ศ. 2554 (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
ได้เปลี่ยนชื่อร่ำงฯ เป็นร่ำงพระรำชบัญญัติกำรให้สิทธิแก่ผู้สมัครเป็นสมำชิกของกองทุนกำรออมแห่งชำติ
บำงกรณี และกำรโอนเงินจำกกองทุนประกันสังคมในกรณีชรำภำพไปยังกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. 2558) 
เพ่ือรับโอนผู้ประกันตนและเงินของผู้ประกันตนตำมมำตรำ 40 กรณีบ ำนำญชรำภำพ ซึ่งรวมถึงผู้ประกันตน
ที่อำยุเกิน 60 ปี 

สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. 2554 
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมกำรออมทรัพย์ของสมำชิก และเพ่ือเป็นหลักประกันกำรจ่ำยบ ำนำญ

และให้ประโยชน์ตอบแทนแก่สมำชิกเม่ือสิ้นสมำชิกภำพ 
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คณะกรรมกำรกองทุน ท ำหน้ำที่ 1) ก ำหนดนโยบำย และออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ 
และค ำสั่งในกำรบริหำรกิจกำรของกองทุน 2) ก ำหนดนโยบำยกำรลงทุน 3) ก ำกับดูแลกำรบริหำร 
จัดกำรกองทุน 4) ออกข้อบังคับว่ำด้วยกำรปฏิบัติงำนของเลขำธิกำร และกำรมอบอ ำนำจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงำน
แทนเลขำธิกำร 5) ก ำหนดหลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรรับ เก็บรักษำ และจ่ำยเงินของกองทุน  
6) พิจำรณำมอบหมำยให้สถำบันกำรเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนจัดกำรเงินของกองทุน 7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร
เพ่ือปฏิบัติตำมที่คณะกรรมกำรมอบหมำย 8) ออกระเบียบ ค ำสั่ง และข้อบังคับเกี่ยวกับกำรพนักงำน  
ระบบพนักงำนสัมพันธ์ กำรบรรจุแต่งตั้งถอดถอน และวินัยพนักงำนและลูกจ้ำงของกองทุน กำรก ำหนด
เงินเดือน และเงินอ่ืน ๆ รวมตลอดถึงกำรสงเครำะห์และสวัสดิกำรต่ำง ๆ 9) เสนอแนะต่อรัฐมนตรี 
ในกำรปรับปรุงอัตรำเงินสะสม และเงินสมทบ และ 10) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ 
ของกองทุน 

สมำชิกและสิทธิประโยชน์ของสมำชิก 
ผู้มีสิทธิเป็นสมำชิก กอช. จะต้องเป็นบุคคลสัญชำติไทยที่มีอำยุ  15 ปีบริบูรณ์ขึ้นไป  

แต่ไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ และไม่เป็นผู้ประกันตนตำมกฎหมำยว่ำด้วยประกันสังคมซึ่งส่งเงินเพ่ือได้รับ
ประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพ สมำชิกกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญ
ข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น กองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ  
กองทุนสงเครำะห์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงเรียนเอกชน หรือสมำชิกกองทุนอ่ืนหรืออยู่ในระบบบ ำนำญอ่ืน
ตำมที่จะก ำหนดโดยกฎกระทรวง โดยผู้ที่มีคุณสมบัติสำมำรถสมัครเป็นสมำชิกพร้อมกับจ่ำยเงินสะสมเข้ำ
กองทุน 

กำรจ่ำยเงินเข้ำกองทุน 
กำรจ่ำยเงินเข้ำกองทุน มำจำก 2 ฝ่ำย คือ สมำชิกจ่ำยสะสม และรัฐจ่ำยสมทบ โดยมีอัตรำดังนี้ 
1) สมำชิกจ่ำยเงินสะสมเข้ำกองทุนไม่ต่ ำกว่ำครั้งละ 50 บำท แต่เมื่อรวมกันแล้วในปีหนึ่ง ๆ 

ต้องไม่เกิน 13,200 บำท 
2) รัฐบำลจ่ำยเงินสมทบตำมระดับอำยุของสมำชิก และเป็นอัตรำส่วนกับจ ำนวนเงินสะสม 

โดยมีอัตรำตำมที่ก ำหนดในบัญชีเงินสมทบท้ำยพระรำชบัญญัติ และเมื่อรวมกันแล้วในปีหนึ่ง ๆ ต้องไม่เกิน
จ ำนวนเงินสมทบสูงสุดที่ก ำหนดโดยกฎกระทรวง 
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ตำรำงที ่2.1 หลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงินสมทบให้แก่สมำชิก กอช. 

อำยุสมำชิก อัตรำสมทบต่อเงินสะสม 
เงินสมทบสูงสุด 

ที่จะก ำหนดโดยกฎกระทรวง 
ไม่ต่ ำกว่ำ 15 ปี แต่ไม่เกิน 30 ปี ร้อยละ 50 600 บำท / ปี 
มำกกว่ำ 30 ปี แต่ไม่เกิน 50 ปี ร้อยละ 80 960 บำท / ปี 
มำกกว่ำ 50 ปี แต่ไม่เกิน 60 ปี ร้อยละ 100 1,200 บำท / ปี 

หมำยเหตุ : ทั้งนี้ อัตรำเงินสะสมอำจเปลี่ยนแปลงโดยค ำนึงถึงสภำวะเศรษฐกิจ และจะมีกำรพิจำรณำทบทวนกำรจ่ำยเงิน
สมทบของรัฐบำลทุก 5 ปี  

กำรสิ้นสมำชิกภำพ 
สมำชิกสิ้นสมำชิกภำพเมื่ออำยุครบ 60 ปีบริบูรณ์ ตำย หรือลำออกจำกกองทุน 
กำรจ่ำยเงินออกจำกกองทุน 
1) กรณีสมำชิกอำยุครบ 60 ปีบริบูรณ์ (รวมถึงผู้ที่มีอำยุ 50 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปที่สมัครในช่วง  

1 ปีแรก นับแต่วันที่กองทุนเปิดรับสมำชิก ได้ออมจนครบ 10 ปี หรือเมื่อผู้นั้นอำยุครบ 60 ปีบริบูรณ์ และ
ได้แจ้งยุติกำรเป็นสมำชิกของกองทุน) ให้มีสิทธิได้รับบ ำนำญจำกเงินสะสม เงินสมทบ และผลประโยชน์ 
ของเงินดังกล่ำวไปตลอดอำยุขัย 

ทั้งนี ้ในวันที่ค ำนวณบ ำนำญ หำกเงินในบัญชีของสมำชิกผู้ใด เมื่อค ำนวณบ ำนำญแล้วมีจ ำนวน
น้อยกว่ำบ ำนำญขั้นต่ ำ สมำชิกผู้นั้นจะได้รับ “เงินด ำรงชีพ” เป็นจ ำนวนเท่ำกับบ ำนำญขั้นต่ ำเป็นรำยเดือน
จนกว่ำเงินในบัญชีจะหมด 

2) กรณีสมำชิกทุพพลภำพก่อนอำยุครบ 60 ปีบริบูรณ์ สมำชิกจะขอรับเงินสะสม และ
ผลประโยชน์ของเงินสะสมทั้งหมด หรือบำงส่วนจำกกองทุนก็ได้ โดยให้ขอรับได้เพียงครั้งเดียว ส่วนเงินสมทบ 
และผลประโยชน์ของ เงินสมทบจะจ่ำยเป็นบ ำนำญให้สมำชิกเมื่ออำยุครบ 60 ปี ซึ่งในกรณีที่สมำชิกคงเงิน
ไว้ในกองทุนทั้งหมดหรือบำงส่วน จะน ำเงินที่คงไว้นี้มำค ำนวณจ่ำยบ ำนำญด้วย 

3) กรณีสมำชิกลำออกจำกกองทุน ให้สมำชิกมีสิทธิได้รับเงินสะสมและผลประโยชน์ของเงิน
สะสมจำกกองทุน ส่วนเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินสมทบให้ตกเป็นของกองทุน 

4) กรณีสมำชิกเสียชีวิต กองทุนจะจ่ำยเงินที่มีอยู่ในบัญชีของสมำชิกผู้ตำยให้แก่บุคคลที่
สมำชิกผู้ตำยได้แสดงเจตนำไว้ต่อกองทุน หรือหำกมิได้แสดงเจตนำไว้จะจ่ำยให้แก่ทำยำท 

ทั้งนี ้สิทธิกำรรับเงินทั้งปวงตำมพระรำชบัญญัตินี้เป็นสิทธิเฉพำะตัว ไม่อำจโอนแก่กันได้ 
กำรคงเงินไว้ในกองทุน  
กรณีที่สมำชิกเปลี่ยนงำน และท ำให้สมำชิกได้รับควำมคุ้มครอง หรือหลักประกันทำงรำยได้

เพ่ือกำรชรำภำพตำมกฎหมำยอื่นที่มีรัฐหรือนำยจ้ำงจ่ำยสมทบเข้ำกองทุน หรืออยู่ในระบบบ ำนำญใด ๆ ให้
สมำชิกคงกำรเป็นสมำชิกต่อไปได้ และสมำชิกจะจ่ำยเงินสะสมเข้ำกองทุนก็ได้ แต่รัฐบำลไม่ต้องจ่ำยเงิน
สมทบให้สมำชิกรำยนั้น และเมื่อสมำชิกสิ้นสมำชิกภำพ ให้กองทุนจ่ำยเงินสะสมที่สมำชิกจ่ำยในกรณีนี้  
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พร้อมทั้งผลประโยชน์ที่เกิดจำกเงินดังกล่ำวให้แก่สมำชิกทั้งจ ำนวน โดยไม่ต้องน ำไปค ำนวณบ ำนำญ และ 
ไม่ต้องน ำไปค ำนวณเพ่ือจ่ำยเงินชดเชยผลตอบแทนด้วย 

กำรค้ ำประกันผลตอบแทนโดยรัฐ 
รัฐบำลจะรับประกันให้สมำชิกได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจำกกำรน ำเงินสะสมและเงินสมทบ

ไปลงทุนไม่น้อยกว่ำอัตรำดอกเบี้ยเงินฝำกประจ ำประเภท 12 เดือนโดยเฉลี่ยของธนำคำรพำณิชย์แห่งใหญ่ 
5 แห่ง ธนำคำรออมสิน และธนำคำรเพ่ือกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร โดยจะค ำนวณเปรียบเทียบ
ผลตอบแทนที่ได้รับกับอัตรำดอกเบี้ยเงินฝำกประจ ำดังกล่ำวในวันที่สมำชิกสิ้นสมำชิกภำพเพรำะอำยุครบ 
60 ปี หรือเสียชีวิต 

กำรบริหำรจัดกำรกองทุน 
1) กำรหำประโยชน์ของกองทุนเป็นให้ไปตำมนโยบำยของคณะกรรมกำรกองทุน  และ 

จะมอบหมำยให้สถำบันกำรเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนที่มีควำมเชี่ยวชำญด ำเนินกำรแทนตำมควำมเหมำะสมก็ได้ 
โดยให้ค ำนึงถึงกำรกระจำยควำมเสี่ยงด้วย 

2) กองทุนหรือผู้จัดกำรกองทุนที่ได้รับมอบหมำยจะต้องลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีควำมมั่นคงสูง
ไม่ต่ ำกว่ำร้อยละ 60 

กำรเงิน กำรบัญชี กำรตรวจสอบ และกำรรำยงำน 
1) กองทุนจะต้องจัดให้มีระบบบัญชีที่เหมำะสมเพ่ือบันทึกรำยกำรทำงบัญชี  และแสดงผล 

กำรด ำเนินงำน และฐำนะกำรเงินของกองทุนโดยถูกต้องตำมมำตรฐำนกำรบัญชี รวมทั้งต้องมีกำรตรวจสอบ
ภำยในเป็นประจ ำ ตลอดจนรำยงำนผลกำรตรวจสอบให้คณะกรรมกำรทรำบอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง 

2) ให้กองทุนจัดให้มีบัญชี 3 บัญชี คือ บัญชีเงินรำยบุคคล บัญชีเงินบ ำนำญ และบัญชี 
เงินกองกลำง 

3) ดอกผลที่ได้จำกกำรน ำเงินของกองทุนในแต่ละบัญชีไปลงทุนหำผลประโยชน์เมื่อได้หักไว้
เป็นค่ำใช้จ่ำย ในกำรด ำเนินงำนของกองทุนตำมอัตรำที่คณะกรรมกำรกองทุนก ำหนดแล้ว ให้จัดสรรเข้ำ 
แต่ละบัญชีตำมสัดส่วนของเงินที่น ำไปลงทุน 

4) ให้กองทุนแจ้งยอดเงินสะสม เงินสมทบ พร้อมทั้งผลประโยชน์ตอบแทนของเงินดังกล่ำว 
ในส่วนของสมำชิกแต่ละคนให้สมำชิกทรำบอย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง 

5) ให้กองทุนยื่นรำยงำนแสดงกำรจัดกำรกองทุนต่อรัฐมนตรีอย่ำงน้อยเดือนละ 1 ครั้ง  
จัดท ำงบกำรเงิน เพ่ือแสดงผลกำรด ำเนินงำนและฐำนะกำรเงินของกองทุนเสนอผู้สอบบัญชีภำยใน 120 วัน
นับแต่วันสิ้นปีบัญชี โดยให้ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดินหรือผู้สอบบัญชีที่ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน
ให้ควำมเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุน 
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6) ให้ผู้สอบบัญชีท ำรำยงำนกำรสอบบัญชีของกองทุนเสนอต่อรัฐมนตรีภำยใน 150 วันนับแต่
วันสิ้นปีบัญชี และให้ประกำศงบกำรเงินที่ผู้สอบบัญชีได้ตรวจสอบแล้วและรำยงำนกำรสอบบัญชี  
ในรำชกิจจำนุเบกษำ 

7) ให้กองทุนจัดท ำรำยงำนประจ ำปีเสนอรัฐมนตรีเพ่ือพิจำรณำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี   
สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำ เพ่ือทรำบภำยใน 180 วันนับจำกวันสิ้นปีบัญชี โดยต้องแสดงประมำณกำร
กำรเงินที่จะขอให้รัฐบำลจัดสรร เพ่ือกำรด ำเนินงำนของกองทุนในระยะเวลำ 3 ปีนับจำกวันเสนอรำยงำน 
ผลงำนของกองทุนในปีที่ล่วงมำแล้ว พร้อมทั้ง งบกำรเงิน และรำยงำนของผู้สอบบัญชีด้วย 

สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติกำรให้สิทธิแก่ผู้สมัครเป็นสมำชิกของกองทุนกำรออม
แห่งชำติบำงกรณีและกำรโอนเงินจำกกองทุนประกันสังคมในกรณีชรำภำพไปยังกองทุนกำรออม
แห่งชำติ พ.ศ. 2558 

มำตรำ 3 “ผู้ประกันตน”หมำยควำมว่ำ ผู้ประกันตนตำมกฎหมำยว่ำด้วยประกันสังคม 
ซึ่งได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชรำภำพตำมมำตรำ 8/1 แห่งพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดหลักเกณฑ์และ 
อัตรำกำรจ่ำยเงินสมทบประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในกำรรับ
ประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. 2554 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชกฤษฎีกำ
ก ำหนดหลักเกณฑ์และอัตรำกำรจ่ำยเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และ
เงื่อนไขแห่งสิทธิในกำรรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2556 

มำตรำ 4  ภำยในหนึ่งปีนับแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ หำกในวันที่สมัครเป็น
สมำชิก ผู้สมัครผู้ใดมีอำยุห้ำสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป ให้ผู้นั้นมีสิทธิเป็นสมำชิกต่อไปได้อีกสิบปีนับแต่วันที่สมัคร
เป็นสมำชิก และเมื่อเป็นสมำชิกครบสิบปีหรือเมื่อสมำชิกซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปลำออก 
จำกกำรเป็นสมำชิก ให้ถือว่ำเป็นกรณีที่สมำชิกสิ้นสมำชิกภำพเพรำะอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์ตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยกองทุนกำรออมแห่งชำติ 

ให้ผู้สมัครเป็นสมำชิกที่มีอำยุห้ำสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปซึ่งได้สมัครก่อนวันที่พระรำชบัญญัตินี้  
มีผลใช้บังคับได้รับสิทธิตำมวรรคหนึ่งด้วย 

มำตรำ 5  ภำยในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ผู้ประกันตนมี
สิทธิแสดงควำมจ ำนงโอนมำเป็นสมำชิก ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่กองทุนและส ำนักงำนประกันสังคม
ร่วมกันก ำหนด 

ให้ โอนเงินของผู้ประกันตนที่แสดงควำมจ ำนงตำมวรรคหนึ่ งทั้ งจ ำนวนจำกกองทุน
ประกันสังคมมำเป็นเงินสะสมในบัญชีรำยบุคคลของสมำชิกรำยนั้นที่มีอยู่กับกองทุน แต่รัฐบำลไม่ต้อง
จ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุน 

ในกรณีที่ผู้แสดงควำมจ ำนงเป็นสมำชิกตำมวรรคหนึ่งมีอำยุห้ำสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป ให้ผู้นั้น 
มีสิทธิเช่นเดียวกันกับผู้สมัครเป็นสมำชิกตำมมำตรำ 4 
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 2.5.3 พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม พ.ศ. 2546 และฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550)  
 เป็นกฎหมำยหลักในกำรจัดสวัสดิกำรสังคม มีสำระส ำคัญ ได้แก่ กำรนิยำมควำมหมำยของค ำ
ส ำคัญ กำรก ำหนดมำตรกำรและกลไก เพ่ืออ ำนวยให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของกฎหมำย ซึ่งระบุถึงแนว
กำรจัดสวัสดิกำรสังคม องค์ประกอบ และอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม
แห่งชำติ คณะกรรมกำรส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคมจังหวัด กองทุนส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม และ
กำรให้กำรรับรองเป็นองค์กรสำธำรณประโยชน์และองค์กรสวัสดิกำรชุมชน  
 เจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม พ.ศ. 2546 และฉบับที ่2 (พ.ศ. 
2550) เน้นกำรส่งเสริมและพัฒนำองค์กำรสวัสดิกำรสังคม  นักสังคมสงเครำะห์  และอำสำสมัคร 
ให้ได้คุณภำพมำตรฐำนก ำหนด รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนำบทบำทของประชำชนในกำรมีส่วนร่วมในกำรจัด
สวัสดิกำรสังคม 
 สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม พ.ศ. 2546 และฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2550)  
 มำตรำ 3 “สวัสดิกำรสังคม” หมำยควำมว่ำ ระบบกำรจัดบริกำรทำงสังคมซึ่งเกี่ยวกับกำร
ป้องกัน กำรแก้ไขปัญหำ กำรพัฒนำ และกำรส่งเสริมควำมมั่นคงทำงสังคม เพื่อตอบสนองควำมจ ำเป็น   
ขั้นพ้ืนฐำนของประชำชน ให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้อย่ำงทั่วถึง เหมำะสมเป็นธรรม และให้
เป็นไปตำมมำตรฐำน ทั้งทำงด้ำนกำรศึกษำ สุขภำพอนำมัย ที่อยู่อำศัย กำรท ำงำน และกำรมีรำยได้ 
นันทนำกำร กระบวนกำรยุติธรรม และบริกำรทำงสังคมทั่วไป โดยค ำนึงถึงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิที่
ประชำชนจะต้องได้รับ และกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดสวัสดิกำรสังคมทุกระดับ 

“กำรจัดสวัสดิกำรสังคม” หมำยควำมว่ำ กำรจัดบริกำรสวัสดิกำรสังคมตำมมำตรฐำนที่
คณะกรรมกำรก ำหนด 

“ผู้รับบริกำรสวัสดิกำรสังคม” หมำยควำมว่ำ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่งอยู่ ในสภำวะ
ยำกล ำบำกหรือที่จ ำต้องได้รับควำมช่วยเหลือ เช่น เด็ก เยำวชน คนชรำ ผู้ยำกไร้ ผู้พิกำร หรือทุพพลภำพ 
ผู้ด้อยโอกำส ผู้ถูกละเมิดทำงเพศ หรือกลุ่มบุคคลอ่ืนตำมที่คณะกรรมกำรก ำหนด 

“องค์กำรสวัสดิกำรสังคม” หมำยควำมว่ำ หน่วยงำนของรัฐที่ด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดสวัสดิกำร
สังคม องค์กรสำธำรณประโยชน์ และองค์กรสวัสดิกำรชุมชน” (แก้ไขฉบับที ่2 พ.ศ.2550) 

มำตรำ 13 ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 
(1) เสนอแนะและให้ควำมเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบำยกำรจัดสวัสดิกำรสังคมและ

กำรส่งเสริมให้มีกำรจัดสวัสดิกำรสังคมอย่ำงเป็นระบบ ทั่วถึง และต่อเนื่อง 
(2) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือแก้ไขกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติ

คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับกำรจัดสวัสดิกำรสังคม 
(3) เสนอแผนพัฒนำงำนสวัสดิกำรสังคมต่อคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติเป็นแผนแม่บท 
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(4) ให้ควำมเห็นชอบแผนงำนและโครงกำรต่ำง ๆ ในกำรจัดสวัสดิกำรสังคมที่เสนอต่อ
คณะกรรมกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

(5) ก ำหนดบุคคลหรือกลุ่มบุคคลเป้ำหมำย สำขำ ลักษณะหรือรูปแบบและวิธีกำรในกำรจัด
สวัสดิกำรสังคม 

(6) ก ำหนดมำตรฐำนกำรจัดสวัสดิกำรสังคม 
(7) วำงระเบียบเกี่ยวกับกำรรับรองมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรจัดสวัสดิกำรสังคมของ

องค์กำรสวัสดิกำรสังคม นักสังคมสงเครำะห ์และอำสำสมัคร 
(8) วำงระเบียบเกี่ยวกับกำรประสำนงำนด้ำนกำรจัดสวัสดิกำรสังคม 
(9) วำงระเบียบเกี่ยวกับกำรส่งเสริมและสนับสนุนกำรจัดสวัสดิกำรสังคม 
(10) วำงระเบียบเกี่ยวกับกำรควบคุมดูแลกำรใช้จ่ำยเงินของกองทุนให้เป็นไปตำม

พระรำชบัญญัตินี้ 
(11) วำงระเบียบเกี่ยวกับกำรบริหำรกองทุนโดยควำมเห็นชอบของกระทรวงกำรคลังตำม

มำตรำ 29 (1) 
(12) วำงระเบียบเกี่ยวกับกำรพิจำรณำอนุมัติกำรจ่ำยเงินเพ่ือสนับสนุนองค์กำรสวัสดิกำร

สังคมในกำรจัดสวัสดิกำรสังคมหรือกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรจัดสวัสดิกำรสังคมตำมมำตรำ 29 (2) 
(13) วำงระเบียบเกี่ยวกับกำรจัดท ำรำยงำนสถำนะกำรเงินและกำรบริหำรกองทุนตำมมำตรำ 

29 (3) 
(14) วำงระเบียบกำรรับเงิน กำรจ่ำยเงิน กำรเก็บรักษำเงิน กำรจัดหำผลประโยชน์ และ 

กำรจัดกำรของกองทุนโดยควำมเห็นชอบของกระทรวงกำรคลังตำมมำตรำ 30 
(15) ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในกำรยื่นค ำขอและกำรรับรองเป็นองค์กร

สำธำรณประโยชน์และองค์กรสวัสดิกำรชุมชน ตำมมำตรำ 34 และมำตรำ 40/1 
(16) วำงระเบียบเกี่ยวกับกำรก ำกับดูแลและตรวจสอบกำรด ำเนินงำนขององค์กร

สำธำรณประโยชน์และองค์กรสวัสดิกำรชุมชนเพ่ือให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
(17) ก ำหนดมำตรฐำนในกำรฝึกอบรมด้ำนสังคมสงเครำะห์ รวมทั้งก ำหนดคุณสมบัติส ำหรับ 

ผู้ซึ่งปฏิบัติงำนด้ำนกำรจัดสวัสดิกำรสังคมเพ่ือเป็นนักสังคมสงเครำะห์ตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
(18) วำงระเบียบเกี่ยวกับกำรส่งเสริมและสนับสนุนในด้ำนวิชำกำรและกำรพัฒนำบุคลำกร

ให้แก่นักสังคมสงเครำะห ์อำสำสมัคร ตำมมำตรำ 35 (2) 
(19) วำงระเบียบเกี่ยวกับกำรคืนเงินอุดหนุนที่องค์กรสำธำรณประโยชน์ และองค์กรสวัสดิกำร

ชุมชนได้รับไปตำมมำตรำ 40 และมำตรำ 40/3” 
หมำยเหตุ (15) ถึง (19) แก้ไขฉบับที ่2 พ.ศ. 2550 
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(20) วำงระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือปฏิบัติกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้  รวมทั้งปฏิบัติกำรอ่ืนใด
ตำมที่พระรำชบัญญัตินี้หรือกฎหมำยอ่ืนบัญญัติให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของคณะกรรมกำรหรือตำมที่
คณะรัฐมนตรีมอบหมำย 

มำตรำ 24 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย์ เรียกว่ำ “กองทุนส่งเสริมกำรจัดกำรสวัสดิกำรสังคม” เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ำยในกำร
ส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคมตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

2.5.4 พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ. 2494 และแก้ไขเพิ่มเติม และ
พระรำชบัญญัติกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ. 2539 

พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ. 2494 เป็นกฎหมำยหลักที่ก ำหนดหลักเกณฑ์
กำรได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญส ำหรับข้ำรำชกำรที่เกษียณอำยุหลังครบ 60 ปี  

สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ. 2494 และแก้ไขเพิ่มเติม 
มำตรำ 6 เมื่อข้ำรำชกำรผู้ใดออกจำกรำชกำร ให้จ่ำยบ ำเหน็จหรือบ ำนำญให้ตำมเกณฑ์      

ซึ่งก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัตินี้ 
สิทธิในบ ำเหน็จหรือบ ำนำญเป็นสิทธิเฉพำะตัว จะโอนไม่ได้ 
มำตรำ 8 บุคคลที่ระบุไว้ต่อไปนี้ ไม่มีสิทธิได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญปกติตำมพระรำชบัญญัตินี้ 
(1) ผู้ถูกไล่ออกหรือปลดออกจำกรำชกำรเพรำะมีควำมผิด 
(2) ข้ำรำชกำรวิสำมัญหรือลูกจ้ำง เว้นแต่ในกรณีที่มีข้อก ำหนดให้บ ำเหน็จหรือบ ำนำญไว้ใน

หนังสือสัญญำจ้ำงตำมควำมต้องกำรของรัฐบำล 
(3) ผู้ซึ่งรัฐบำลก ำหนดเงินอย่ำงอ่ืนไว้ให้แทนบ ำเหน็จหรือบ ำนำญแล้ว 
(4) ผู้ซึ่งมีเวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญไม่ครบหนึ่งปีบริบูรณ์ 
(5) ผู้ซึ่งไม่เคยรับรำชกำรมำก่อน แต่ได้เป็นทหำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรรับรำชกำรทหำร 

เมื่อปลดเป็นกองหนุนแล้วและได้เข้ำรับรำชกำรอีกโดยเวลำรับรำชกำรจะติดต่อกับเวลำรับรำชกำรกอง
ประจ ำกำรหรือไม่ก็ตำมยังไม่ครบหนึ่งปีบริบูรณ์ 

มำตรำ 9 ข้ำรำชกำรมีสิทธิได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญปกติด้วยเหตุอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
(1) เหตุทดแทน 
(2) เหตุทุพพลภำพ 
(3) เหตุสูงอำยุ 
(4) เหตุรับรำชกำรนำน 
มำตรำ 29 เวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญให้นับแต่จ ำนวนปี เศษของปีถ้ำถึงครึ่งปี

ให้นับเป็นหนึ่งปี 
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กำรนับระยะเวลำตำมควำมในวรรคก่อน ส ำหรับเดือนหรือวันให้ค ำนวณตำมวิธีกำรจ่ำย
เงินเดือน และให้นับสิบสองเดือนเป็นหนึ่งปี ส ำหรับจ ำนวนวัน ถ้ำมีรวมกันหลำยระยะ ให้นับสำมสิบวันเป็น
หนึ่งเดือน 

มำตรำ 32 วิธีค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญ ให้กระท ำดังนี้ 
(1) ส ำหรับบ ำเหน็จ ให้ตั้งเงินเดือนเดือนสุดท้ำยคูณด้วยจ ำนวนปีเวลำรำชกำร 
(2) ส ำหรับบ ำนำญ ให้ตั้งเงินเดือนเดือนสุดท้ำยหำรด้วยห้ำสิบคูณด้วยจ ำนวนปีเวลำรำชกำร 
มำตรำ 51 เมื่อกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนรำชกำรเจ้ำสังกัดซึ่งมีฐำนะไม่ต่ ำกว่ำกรม หรือ

จังหวัด แล้วแต่กรณี ได้รับเรื่องรำวขอรับบ ำเหน็จหรือบ ำนำญแล้วให้รีบตรวจสอบ และน ำส่งให้ถึง
กระทรวงกำรคลังภำยในสำมสิบวันนับแต่วันรับ และให้กระทรวงกำรคลังรีบพิจำรณำสั่งภำยในยี่สิบเอ็ดวัน
นับแต่วันรับ ทั้งนี ้เว้นแต่ควำมล่ำช้ำเป็นเพรำะควำมผิดของผู้ขอหรือส่วนรำชกำรเจ้ำสังกัด แล้วแต่กรณี 

กำรขอให้สั่ งจ่ ำยและกำรสั่ งจ่ ำยบ ำ เหน็จหรือบ ำนำญ ให้ เป็น ไปตำมระเบียบที่
กระทรวงกำรคลังก ำหนด 

มำตรำ 56 ข้ำรำชกำรผู้ใดลำออกไปด ำรงต ำแหน่งสมำชิกสภำผู้แทนหรือสภำผู้แทนรำษฎร 
แล้วแต่กรณี ก่อนวันใช้พระรำชบัญญัตินี้ ถ้ำภำยหลังกลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ ก็ให้นับเวลำระหว่ำงที่ด ำรง
ต ำแหน่งสมำชิกสภำผู้แทน หรือสภำผู้แทนรำษฎร ในกำรค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญตำมกฎหมำยที่ใช้อยู่ก่อน
วันใช้พระรำชบัญญัตินี้ 

สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ. 2539 
วัตถุประสงค์กำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจำกระบบบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร

ที่ให้รัฐต้องตั้งงบประมำณรำยจ่ำยบ ำเหน็จบ ำนำญของข้ำรำชกำรประจ ำทุกปี  โดยไม่มีกำรกันเงินส ำรองไว้
ล่วงหน้ำส ำหรับจ่ำยบ ำเหน็จบ ำนำญในอนำคตนั้น ไม่เหมำะสมและสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ทำงกำรเงิน
กำรคลังของประเทศในปัจจุบันท ำให้ไม่อำจวำงแผนเชิงบริหำรกำรเงินกำรคลังของประเทศในระยะยำว 
และไม่อำจวำงแผนพัฒนำบุคลำกรของรัฐได้ ดังนั้น สมควรปรับปรุงระบบบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร
ดังกล่ำวเสียใหม่โดยจัดตั้งกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรขึ้นมีฐำนะเป็นนิติบุคคล เพ่ือเป็นหลักประกัน
กำรจ่ำยบ ำเหน็จบ ำนำญและให้ประโยชน์ตอบแทนกำรรับรำชกำรแก่ข้ำรำชกำรเมื่อออกจำกรำชกำร และ
เพ่ือส่งเสริมกำรออมทรัพย์ และจัดสวัสดิกำรและสิทธิประโยชน์อื่นให้แก่ข้ำรำชกำรที่เป็นสมำชิกของกองทุน 
รวมทั้งให้ เป็นสถำบันเงินออมที่มีบทบำทส ำคัญในกำรช่วยแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนเงินออม
ภำยในประเทศ และกำรส่งเสริมกำรลงทุนอันเป็นกำรส่งเสริมและพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวม 
สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติฉบับนี้ ประกอบด้วย 

มำตรำ 5 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่ำ “กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร” 
เรียกโดยย่อว่ำ “กบข.” 
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ให้กองทุนเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้ 
(1) เพ่ือเป็นหลักประกันกำรจ่ำยบ ำเหน็จบ ำนำญและให้ประโยชน์ตอบแทนกำรรับรำชกำรแก่

ข้ำรำชกำรเมื่อออกจำกรำชกำร 
(2) เพ่ือส่งเสริมกำรออมทรัพย์ของสมำชิก 
(3) เพ่ือจัดสวัสดิกำรและสิทธิประโยชน์อื่นให้แก่สมำชิก 
มำตรำ 6 กองทุนประกอบด้วยทรัพย์สินดังต่อไปนี้ 
(1) เงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม และเงินชดเชย 
(2) เงินที่ได้รับจัดสรรตำมมำตรำ ๗๒ 
(3) ทรัพย์สินที่มีผู้บริจำคให้ 
(4) เงินที่รัฐบำลจัดสรรให้ตำมควำมจ ำเป็นเพื่อด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์ของกองทุน 
(5) รำยได้อ่ืน 
(6) ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน 
มำตรำ 12 ให้มีคณะกรรมกำรคณะหนึ่งเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร” 

ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงกำรคลังเป็นประธำนกรรมกำร ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงบประมำณ เลขำธิกำร
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เลขำธิกำรคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน เลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง อธิบดีกรมบัญชีกลำง ผู้ว่ำกำรธนำคำร 
แห่งประเทศไทย เลขำธิกำรส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์  ผู้แทนสมำชิก 
ซึ่งเป็นข้ำรำชกำรตำมมำตรำ 3 ประเภทละหนึ่งคนซึ่งได้รับเลือกตำมมำตรำ 13 และผู้ทรงคุณวุฒิจ ำนวนสำมคน
ซึ่งได้รับเลือกตำมมำตรำ 14 เป็นกรรมกำร 

มำตรำ 26 ให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้ 
(1) ก ำหนดนโยบำย และออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกำศ และค ำสั่งในกำรบริหำรกิจกำรของ

กองทุน 
(2) ก ำหนดนโยบำยกำรลงทุนของกองทุน ตำมหลักเกณฑ์ท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
(3) ก ำกับดูแลกำรจัดกำรกองทุน 
(4) ออกข้อบังคับว่ำด้วยกำรปฏิบัติงำนของเลขำธิกำร และกำรมอบอ ำนำจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงำน

แทนเลขำธิกำร 
(5) ก ำหนดค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนของส ำนักงำน และค่ำใช้จ่ำยอ่ืนที่เกี่ยวกับกิจกำรของกองทุน 
(6) ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรในกำรรับ เก็บรักษำ และจ่ำยเงินของกองทุน 
(7) ออกระเบียบ ข้อบังคับ และค ำสั่งเกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคล กำรบรรจุแต่งตั้ง ถอดถอน 

และวินัยของพนักงำนและลูกจ้ำง ตลอดจนกำรก ำหนดเงินเดือนและเงินอ่ืนรวมถึงกำรสงเครำะห์และ
สวัสดิกำร 
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(8) พิจำรณำมอบหมำยให้สถำบันกำรเงินหรือนิติบุคคลอ่ืนจัดกำรเงินของกองทุน 
(9) แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำร เพ่ือปฏิบัติกำรตำมท่ีคณะกรรมกำรมอบหมำย 
(10) แต่งตั้งผู้แทนเข้ำประชุมและออกเสียงลงคะแนน ในกำรประชุมผู้ถือหุ้นของบริษัทหรือ

หน่วยงำนอื่นใดท่ีกองทุนถือหุ้นอยู่ 
(11) ปฏิบัติงำนอ่ืนใดเพ่ือให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ของกองทุนตำมที่ก ำหนดในพระรำชบัญญัตินี้ 
มำตรำ 35 ให้บุคคลต่อไปนี้ เป็นสมำชิก 
(1) ผู้ซึ่งเข้ำรับรำชกำรตั้งแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้บังคับ 
(2) ผู้ซึ่งโอนมำเป็นข้ำรำชกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ตั้งแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้บังคับ 
มำตรำ 36 บุคคลต่อไปนี้จะสมัครเป็นสมำชิกก็ได้ 
(1) ข้ำรำชกำรซึ่งรับรำชกำรอยู่ในวันก่อนวันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้บังคับ 
(2) ข้ำรำชกำรซึ่งออกจำกรำชกำรเพ่ือไปปฏิบัติงำนตำมพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรก ำหนด

หลักเกณฑ์กำรสั่งให้ข้ำรำชกำรไปท ำกำรซึ่งให้นับเวลำระหว่ำงนั้นเหมือนเต็มเวลำรำชกำรก่อนวันที่
บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้บังคับและกลับเข้ำรับรำชกำรตั้งแต่วันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้บังคับ 

กำรสมัครเป็นสมำชิกให้ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่กระทรวงกำรคลังก ำหนดโดย
ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ 

มำตรำ 37 บ ำเหน็จบ ำนำญ บ ำเหน็จด ำรงชีพ และบ ำเหน็จตกทอด ให้จ่ำยจำกเงินงบประมำณ 
ส ำหรับเงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่ำวให้จ่ำยจำก
กองทุน ทั้งนี ้ตำมหลักเกณฑ์ท่ีก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัตินี้ 

มำตรำ 39 ให้สมำชิกส่งเงินสะสมเข้ำกองทุนตำมอัตรำที่ก ำหนดในกฎกระทรวง  เว้นแต่
สมำชิกซ่ึงรับรำชกำรอยู่ก่อนวันที่บทบัญญัติแห่งหมวดนี้ใช้บังคับ จะส่งเงินสะสมเข้ำกองทุนหรือไม่ก็ได้ 

ในกรณีที่สมำชิกผู้ใดประสงค์ที่จะส่งเงินสะสมเข้ำกองทุนเกินกว่ำอัตรำตำมวรรคหนึ่ง  
ให้ด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรที่คณะกรรมกำรก ำหนด แต่ทั้งนี้ กำรส่งเงินสะสมตำมมำตรำนี้
รวมกันแล้วจะต้องไม่เกินร้อยละสิบห้ำของเงินเดือน 

ถ้ำสมำชิกไม่มีสิทธิได้รับเงินเดือนหรือได้รับเงินเดือนไม่เต็มจ ำนวนส ำหรับระยะเวลำใดให้ส่ง
เงินสะสมตำมส่วนแห่งเงินเดือนที่สมำชิกผู้นั้นได้รับ 

กำรส่งเงินสะสมตำมมำตรำนี้ ให้ส่วนรำชกำรหักจำกเงินเดือนที่สมำชิกผู้นั้นได้รับและส่งเข้ำ
กองทุนในวันที่มีกำรจ่ำยเงินเดือน 

ให้ส่วนรำชกำรส่งเงินสมทบเข้ำกองทุนให้สมำชิกในจ ำนวนที่เท่ำกับอัตรำเงินสะสมตำมที่
ก ำหนดในกฎกระทรวงพร้อมกำรส่งเงินสะสมนั้น แต่ถ้ำสมำชิกไม่ได้รับเงินเดือนหรือได้รับเงินเดือนไม่เต็ม
จ ำนวน ให้ส่งเงินสมทบตำมอัตรำส่วนแห่งเงินเดือนที่สมำชิกผู้นั้นได้รับ 
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เพ่ือประโยชน์แห่งมำตรำนี้ เงินเดือนไม่รวมถึงเงินเพ่ิมพิเศษรำยเดือนส ำหรับค่ำวิชำส ำหรับ
ประจ ำต ำแหน่งที่ต้องฝ่ำอันตรำยเป็นปกติ ส ำหรับกำรสู้รบ ส ำหรับกำรปรำบปรำมผู้กระท ำควำมผิดหรือเงิน
เพ่ิมอย่ำงอ่ืน 

มำตรำ 44 สมำชิกภำพของสมำชิกสิ้นสุดลงเมื่อผู้นั้นออกจำกรำชกำร เว้นแต่เป็นกำรสั่งให้ออก
จำกรำชกำรไว้ก่อนตำมกฎหมำยว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรนั้น ๆ หรือกำรออกจำกรำชกำรของผู้ไปปฏิบัติงำน
ตำมพระรำชกฤษฎีกำว่ำด้วยกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรสั่งให้ข้ำรำชกำรไปท ำกำร ซึ่งให้นับเวลำระหว่ำงนั้น
เหมือนเต็มเวลำรำชกำร 

มำตรำ 45 สมำชิกมีสิทธิได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญ เงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชย 
และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่ำวตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัตินี้เมื่อสมำชิกภำพของ
สมำชิกสิ้นสุดลง 

มำตรำ 46 สมำชิกซึ่งส่งเงินสะสมเข้ำกองทุน ให้มีสิทธิได้รับเงินสะสม เงินสมทบและ
ผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่ำวจำกกองทุน 

มำตรำ 47 สมำชิกซึ่งมีเวลำรำชกำรตั้งแต่สิบปีบริบูรณ์ขึ้นไป แต่ไม่ถึงยี่สิบห้ำปีบริบูรณ์ ให้มี
สิทธิได้รับบ ำเหน็จ 

มำตรำ 48 สมำชิกตำมมำตรำ 35 ซึ่งมีเวลำรำชกำรตั้งแต่ยี่สิบห้ำปีบริบูรณ์ขึ้นไปให้มีสิทธิ
ได้รับบ ำนำญ เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่ำว เว้นแต่จะเลือกรับบ ำเหน็จแทน 

ส ำหรับสมำชิกตำมมำตรำ 36 (1) หรือ (2) ซึ่งมีเวลำรำชกำรตั้งแต่ยี่สิบห้ำปีบริบูรณ์ขึ้นไปให้มี
สิทธิได้รับบ ำนำญ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงินดังกล่ำว เว้นแต่จะเลือกรับ
บ ำเหน็จแทน 

มำตรำ 49 นอกจำกกรณีที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 47 และมำตรำ 48 สมำชิกมีสิทธิได้รับบ ำเหน็จ
บ ำนำญด้วยเหตุอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

(1) เหตุทุพพลภำพ 
(2) เหตุทดแทน 
(3) เหตุสูงอำยุ 
มำตรำ 55 สิทธิในกำรรับบ ำนำญให้เริ่มมีตั้งแต่เมื่อสมำชิกภำพของสมำชิกสิ้นสุดลงจนกระทั่ง

ผู้นั้นถึงแก่ควำมตำย 
มำตรำ 57 ให้ผู้รับบ ำนำญตำมพระรำชบัญญัตินี้มีสิทธิได้รับสวัสดิกำรและเงินช่วยเหลือต่ำง ๆ 

เช่นเดียวกับผู้รับบ ำนำญตำมกฎหมำยว่ำด้วยบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร 
มำตรำ 61 สิทธิกำรรับเงินต่ำง ๆ ตำมพระรำชบัญญัตินี้เป็นสิทธิเฉพำะตัวไม่อำจโอนแก่กันได้ 
มำตรำ 62 กำรค ำนวณบ ำเหน็จให้ค ำนวณจำกอัตรำเงินเดือนเดือนสุดท้ำย คูณ ด้วยเวลำ

รำชกำร 
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มำตรำ 63 กำรค ำนวณบ ำนำญให้ค ำนวณจำกอัตรำเงินเดือนเฉลี่ยหกสิบเดือนสุดท้ำย คูณ 
ด้วยเวลำรำชกำร หำรด้วยห้ำสิบ แต่ต้องไม่เกินร้อยละเจ็ดสิบของอัตรำเงินเดือนเฉลี่ยหกสิบเดือนสุดท้ำย 

กำรค ำนวณบ ำนำญของผู้กลับเข้ำรับรำชกำรใหม่ตำมมำตรำ 38 หำกเวลำรำชกำรซึ่งกลับเข้ำ
รับรำชกำรใหม่ยังไม่ครบห้ำปีอัตรำเงินเดือนเฉลี่ยที่จะน ำมำค ำนวณบ ำนำญให้เป็นไปตำมที่ก ำหนดใน
กฎกระทรวง 

มำตรำ 66 กำรนับเวลำรำชกำรเพ่ือให้เกิดสิทธิรับบ ำเหน็จบ ำนำญให้นับจ ำนวนปีเศษของปี  
ถ้ำถึงครึ่งปีให้นับเป็นหนึ่งปี 

กำรนับเวลำรำชกำรเพ่ือค ำนวณจ ำนวนบ ำเหน็จบ ำนำญให้นับจ ำนวนปีรวมทั้งเศษของปีด้วย 
กำรนับเศษของปีซึ่งเป็นเดือนหรือวันให้ค ำนวณตำมวิธีกำรจ่ำยเงินเดือนและให้นับสิบสองเดือนเป็นหนึ่งปี  
ส ำหรับจ ำนวนวันถ้ำมีรวมกันหลำยระยะให้นับสำมสิบวันเป็นหนึ่งเดือน 

มำตรำ 67 เมื่อมีผู้ยื่นค ำขอรับเงินตำมมำตรำ 45 ให้ส่วนรำชกำรเจ้ำสังกัดที่ได้รับค ำขอนั้น
ตรวจสอบสิทธิในกำรได้รับเงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงินชดเชย และผลประโยชน์ตอบแทนเงิน
ดังกล่ำวของผู้ยื่นค ำขอ ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมกำรก ำหนด โดยให้ด ำเนินกำรให้แล้วเสร็จและแจ้ง
ให้กองทุนทรำบภำยในสิบห้ำวันท ำกำรนับแต่วันที่ได้รับค ำขอรับเงินดังกล่ำว เว้นแต่กรณีที่มีเหตุอันสมควร
กำรจ่ำยเงินจำกกองทุนให้แก่ผู้มีสิทธิตำมวรรคหนึ่ง ให้กองทุนจ่ำยภำยในเจ็ดวันท ำกำรนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง
จำกส่วนรำชกำรเจ้ำสังกัด และได้ปรำกฏหลักฐำนถูกต้องครบถ้วน 

2.5.5 พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2516  
พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร กรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2516 เป็นกฎหมำยหลักท่ี 

ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญส ำหรับข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร ที่เกษียณอำยุหลังครบ 60 ป ี
สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2516  
มำตรำ 4 ให้มีกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนครขึ้น เพ่ือจ่ำยบ ำเหน็จบ ำนำญ

ให้แก่ข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร โดยให้กรุงเทพมหำนครหักเงินงบประมำณรำยได้ประจ ำปีสมทบเข้ำเป็น
กองทุนในอัตรำ ซึ่งกระทรวงมหำดไทยจะได้ก ำหนดโดยกฎกระทรวงไม่เกินร้อยละสำม และตั้งประเภทเงินนี้
ไว้ในงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของกรุงเทพมหำนคร 

งบประมำณรำยได้ประจ ำปีซึ่งพึงค ำนวณหักสมทบกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร
กรุงเทพมหำนคร มิให้น ำงบประมำณรำยได้ประเภทพันธบัตร เงินกู้ เงินที่มีผู้อุทิศให้ หรือเงินอุดหนุนมำรวม
ค ำนวณด้วย 

มำตรำ 5 ให้โอนเงินจำกกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นร้อยละยี่สิบของจ ำนวน
เงินที่มีอยู่ในวันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มำเป็นทุนประเดิมแก่กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร
กรุงเทพมหำนคร 

มำตรำ 6 กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร ให้รวมถึงเงินดังกล่ำวต่อไปนี้ด้วย 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

(1) เงินดอกผลที่เกิดจำกกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร 
(2) เงินที่มีผู้อุทิศสมทบกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร 
มำตรำ 7 ให้มีคณะกรรมกำรคณะหนึ่งเรียกว่ำ คณะกรรมกำรกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญ

ข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร ประกอบด้วยผู้ว่ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร เป็นประธำนกรรมกำร  
ปลัดกรุงเทพมหำนคร รองปลัดกรุงเทพมหำนคร ผู้แทนกระทรวงกำรคลัง และผู้แทนกระทรวงมหำดไทย 
เป็นกรรมกำร มีอ ำนำจควบคุมและด ำเนินกำรเกี่ยวกับเงินกองทุนรวม ตลอดจนหำดอกผลจำกกองทุนนี้ ทั้งนี้ 
ตำมระเบียบที่กระทรวงมหำดไทยก ำหนด 

มำตรำ 10 กำรนับเวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญของข้ำรำชกำร หรือของข้ำรำชกำร
ส่วนท้องถิ่นที่โอนมำเป็นข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร ให้นับเวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญ 
ตำมกฎหมำยว่ำด้วย บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรหรือกฎหมำยว่ำด้วยบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
แล้วแต่กรณ ีที่ใช้อยู่ในวันโอนรวมเป็นเวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญตำมพระรำชบัญญัตินี้ด้วย 

2.5.6 พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2500  
พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2500 เป็นกฎหมำยหลักที่

ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญส ำหรับข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ที่เกษียณอำยุหลังครบ 60 ปี 
สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2500 
มำตรำ 4 ในพระรำชบัญญัตินี้ 
ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรส่วนจังหวัดพนักงำนเทศบำล พนักงำน

สุขำภิบำล และพนักงำนเมืองพัทยำ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรนั้น   
ข้ำรำชกำร หมำยควำมว่ำ ข้ำรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยบ ำเหน็จบ ำนำญ 
รำชกำรส่วนท้องถิ่น หมำยควำมว่ำ  องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดเทศบำล สุขำภิบำล และเมือง

พัทยำ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรนั้น 
เวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญ หมำยควำมว่ำ เวลำที่ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นรับ

รำชกำรหรือปฏิบัติงำนมำตั้งแต่ต้นจนถึงวันสุดท้ำยที่ได้รับเงินเดือนตำมเกณฑ์และวิธีกำรที่บัญญัติไว้ใน
พระรำชบัญญัตินี้ 

มำตรำ 6 ให้มีกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นขึ้น เพ่ือจ่ำยบ ำเหน็จบ ำนำญ
ให้แก่ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น โดยให้รำชกำรส่วนท้องถิ่นหักเงินงบประมำณรำยได้ประจ ำปีสมทบเข้ำเป็น
กองทุนในอัตรำซึ่งกระทรวงมหำดไทยจะได้ก ำหนดโดยกฎกระทรวงไม่เกินร้อยละสำม และตั้งประเภทเงินนี้
ไว้ในงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีของรำชกำรส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 

งบประมำณรำยได้ประจ ำปีซึ่งพึงค ำนวณหักสมทบกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วน
ท้องถิ่น มิให้น ำงบประมำณรำยได้ประเภทพันธบัตร เงินกู ้เงินที่มีผู้อุทิศให้หรือเงินอุดหนุนมำรวมค ำนวณด้วย 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

เงินที่หักสมทบเข้ำเป็นกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นดังกล่ำวให้น ำส่ง
กระทรวงมหำดไทย 

มำตรำ 7 ให้มีคณะกรรมกำรคณะหนึ่งเรียกว่ำ คณะกรรมกำรกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญ
ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงมหำดไทยเป็นประธำนกรรมกำร อธิบดีกรมมหำดไทย 
อธิบดีกรมต ำรวจ อธิบดีกรมโยธำ เทศบำล และผู้แทนกระทรวงกำรคลัง เป็นกรรมกำร มีอ ำนำจควบคุม
และด ำเนินกำรรับจ่ำยเงินกองทุนรวมตลอดจนหำดอกผลจำกกองทุนนี้ตำมระเบียบที่กระทรวงมหำดไทย
ก ำหนดและให้มีอ ำนำจหน้ำที่ตำมท่ีระบุไว้ในพระรำชบัญญัตินี้ด้วย 

มำตรำ 8 กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นให้รวมถึงประเภทเงินดังกล่ำวต่อไปนี้
ด้วย 

(1) เงินดอกผลที่เกิดจำกกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นตำมกฎหมำยนี้ และ 
(2) เงินที่มีผู้อุทิศสมทบกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
มำตรำ 9 เมื่อข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นผู้ใดออกจำกรำชกำร ให้จ่ำยบ ำเหน็จหรือบ ำนำญจำก

กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นให้ตำมเกณฑ์ ซึ่งก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัตินี้ 
สิทธิในบ ำเหน็จหรือบ ำนำญเป็นสิทธิเฉพำะตัวจะโอนไม่ได้ 
มำตรำ 12 ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นมีสิทธิได้รับบ ำเหน็จบ ำนำญปกติด้วยเหตุอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง

ดังต่อไปนี้ 
(1) เหตุทดแทน 
(2) เหตุทุพพลภำพ 
(3) เหตุสูงอำยุ 
(4) เหตุรับรำชกำรนำน 
มำตรำ 16 บ ำเหน็จบ ำนำญเหตุสูงอำยุนั้น ให้แก่ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นผู้มีอำยุครบหกสิบปี

บริบูรณ์แล้ว ถ้ำข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นผู้ใดมีอำยุครบห้ำสิบปีบริบูรณ์แล้ว ประสงค์จะลำออกจำกรำชกำร 
ก็ให้ผู้มีอ ำนำจสั่งอนุญำตให้ลำออกจำกรำชกำรเพ่ือรับบ ำเหน็จบ ำนำญเหตุสูงอำยุได้ 

มำตรำ 17 บ ำเหน็จบ ำนำญเหตุรับรำชกำรนำนนั้น ให้แก่ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีเวลำรำชกำร
ส ำหรับค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญครบสำมสิบปีบริบูรณ์แล้ว ถ้ำข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นผู้ใดมีเวลำรำชกำร
ส ำหรับค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญครบยี่สิบห้ำปีบริบูรณ์แล้ว ประสงค์จะลำออกจำกรำชกำร ก็ให้ผู้มีอ ำนำจ 
สั่งอนุญำตให้ลำออกจำกรำชกำรเพ่ือรับบ ำเหน็จบ ำนำญเหตุรับรำชกำรนำนได้  

มำตรำ 18 ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นซึ่งมีเวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญไม่ถึงสิบปี
บริบูรณ์มีสิทธิได้บ ำเหน็จ ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นซึ่งมีเวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญตั้งแต่สิบปี
บริบูรณ์ข้ึนไปมีสิทธิได้บ ำนำญ 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

มำตรำ 21 ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นซึ่งมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์แล้วเป็นอันพ้นจำกรำชกำร
เมื่อสิ้นปีงบประมำณท่ีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์นั้น 

มำตรำ 22 ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นเจ้ำหน้ำที่ควบคุมเกษียณอำยุของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
มำตรำ 25 กำรนับเวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญนั้นให้นับแต่วันรับรำชกำรและ

รับเงินเดือนจำกเงินงบประมำณประเภทเงินเดือนซึ่งมิใช่อัตรำข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นประเภทวิสำมัญหรือ
ลูกจ้ำง 

ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นประเภทวิสำมัญที่ได้มีบทบัญญัติของกฎหมำยให้ยกฐำนะหรือให้
เปลี่ยนฐำนะเป็นข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นที่มีสิทธิรับบ ำเหน็จบ ำนำญตำมมำตรำ 10 ได้ และเมื่อได้มีกำรยก
ฐำนะหรือเปลี่ยนฐำนะเป็นข้ำรำชกำร ส่วนท้องถิ่นที่มีสิทธิรับบ ำเหน็จบ ำนำญดังกล่ำวแล้ว ก็ให้นับเวลำ
ระหว่ำงที่เป็นข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ประเภทวิสำมัญที่ติดต่อกับวันที่ได้มีกำรยกฐำนะหรือกำรเปลี่ยนฐำนะนั้น 
เป็นเวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญได้ด้วย 

ข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นซึ่งท ำงำนหรือรับรำชกำรก่อนอำยุครบสิบแปดปีบริบูรณ์  ให้เริ่มนับ
เวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญตั้งแต่วันที่มีอำยุครบสิบแปดปีบริบูรณ์เป็นต้นไป 

ผู้ซึ่งได้ข้ึนทะเบียนทหำรกองประจ ำกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรรับรำชกำรทหำร ให้มีสิทธินับ
เวลำรำชกำรตั้งแต่วันขึ้นทะเบียนกองประจ ำกำรเป็นเวลำรำชกำรส ำหรับค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญได้ 

มำตรำ 31 ในกำรค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญนั้น ให้ตั้งเงินเดือนเดือนสุดท้ำยเป็นเกณฑ์ค ำนวณ 
แต่ถ้ำเป็นกำรค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นซึ่งพ้นจำกรำชกำรเพรำะเกษียณอำยุตำม
มำตรำ 21 เงินเดือนเดือนสุดท้ำยให้หมำยควำมรวมถึงเงินเดือนที่ได้เลื่อนในวันสุดท้ำยของปีงบประมำณ
นั้นด้วย 

กำรเลื่อนเงินเดือนในวันสุดท้ำยของปีงบประมำณนั้นไม่ก่อให้เกิดสิทธิรับเงินเดือนที่ได้เลื่อน 
แต่เงินเดือนที่ได้เลื่อนนั้นให้ถือเสมือนว่ำเป็นเงินเดือนเดิม 

มำตรำ 32 วิธีค ำนวณบ ำเหน็จบ ำนำญให้กระท ำดังนี้ 
(1) ส ำหรับบ ำเหน็จ ให้ตั้งเงินเดือนเดือนสุดท้ำยคูณด้วยจ ำนวนปีเวลำรำชกำร 
(2) ส ำหรับบ ำนำญ ให้ตั้งเงินเดือนเดือนสุดท้ำยคูณด้วยจ ำนวนปีเวลำรำชกำร ดังนี้ 

(ก) ส ำหรับข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นที่รับรำชกำรโดยรับเงินเดือนจำกเงินงบประมำณ
ประเภทเงินเดือน และไม่เคยออกจำกรำชกำรตลอดเวลำไม่น้อยกว่ำยี่สิบห้ำปีบริบูรณ์ให้แบ่งเป็นห้ำสิบห้ำ
ส่วนคูณด้วยจ ำนวนปีเวลำรำชกำร 

(ข) ส ำหรับข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นนอกจำกที่กล่ำวแล้วใน (ก) ให้แบ่งเป็นห้ำสิบห้ำส่วนคูณ
ด้วยจ ำนวนปีเวลำรำชกำร 

บ ำนำญปกติให้จ ำกัดจ ำนวนอย่ำงสูงไม่เกินเงินเดือนเดือนสุดท้ำย 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

มำตรำ 55  เงินทุนทดแทนพนักงำนเทศบำลตำมพระรำชบัญญัติเงินทดแทนพนักงำนเทศบำล 
พุทธศักรำช 2488 ที่มีอยู่ในวันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้โอนเข้ำเป็นกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร
ส่วนท้องถิ่นตำมพระรำชบัญญัตินี้ 

2.5.7 พระรำชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
ผู้ศึกษำ จะสรุปเฉพำะในส่วนที่เก่ียวข้องกับกองทุนสงเครำะห์ ที่มีวัตถุประสงค์ เพ่ือสนับสนุน

เงินและสิทธิประโยชน์ให้แก่ ผู้อ ำนวยกำร คร ูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ หลังเกษียณอำยุ 
สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 
มำตรำ 54 ให้มีกองทุนสงเครำะห์เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงคเ์พ่ือสงเครำะห์ผู้อ ำนวยกำร ครู 

และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ โดยรวมถึง 
(1) กำรจำ่ยเป็นเงินทุนเลี้ยงชีพให้แก่ ผู้อ ำนวยกำร คร ูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
(2) กำรจัดสวัสดิกำรและสิทธิประโยชน์แก่ ผู้อ ำนวยกำร คร ูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
(3) กำรส่งเสริมกำรออมทรัพย์ของผู้อ ำนวยกำร คร ูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
(4) กำรจำ่ยเงินสวัสดิกำรสงเครำะห์ 
กองทุนสงเครำะห์ไม่เป็นส่วนรำชกำรหรือรัฐวิสำหกิจตำมกฎหมำยว่ำด้วยวิธีกำรงบประมำณ

และรำยได้ของกองทุนสงเครำะห์ไมต้่องน ำส่งเปน็รำยได้แผ่นดิน 
มำตรำ 55 กองทุนสงเครำะห์Iประกอบด้วยเงินและทรัพย์สิน ดังตอ่ไปนี้ 
(1) เงินที่โอนมำจำกกองทุนสงเครำะห์ตำมพระรำชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2525 
(2) เงินที่ผู้อ ำนวยกำร คร ูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำส่งเขำ้กองทุนตำมมำตรำ 73 (1) 
(3) เงินที่โรงเรียนในระบบส่งเขำ้กองทุนตำมมำตรำ 73 (2) 
(4) เงินสมทบที่กระทรวงศึกษำธิกำรส่งสมทบตำมมำตรำ 73 (3) 
(5) ทรัพย์สินที่มีผู้บริจำค 
(6) เงินเพ่ิมตำมมำตรำ 74 และรำยได้อ่ืน ๆ 
(7) ดอกผลของเงินและทรัพย์สินของกองทุนสงเครำะห์ 
มำตรำ 61 ให้มีคณะกรรมกำรกองทุนสงเครำะห์ ประกอบด้วย 
(1) ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร เป็นประธำนกรรมกำร 
(2) เลขำธิกำรคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน และผู้แทนกระทรวงกำรคลังเป็น

กรรมกำร 
(3) ผู้แทนสมำคมเกี่ยวกับโรงเรียนเอกชน ผู้แทนฝ่ำยผู้อ ำนวยกำร ผู้แทนฝ่ำยครู และบุคลำกร

ทำงกำรศึกษำ ฝ่ำยละหนึ่งคนซึ่งได้รับคัดเลือกตำมระเบียบที่รัฐมนตรีก ำหนด เป็นกรรมกำร 
(4) ผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวนสำมคน ซึ่งมีควำมรู้ด้ำนกำรเงิน กำรคลัง กำรบริหำร 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

กองทุนหรือกฎหมำยที่คัดเลือกโดยที่ประชุมร่วมกันระหว่ำงประธำนกรรมกำรและกรรมกำร
ตำม (2) และ (3) เป็นกรรมกำร 

ให้ผู้อ ำนวยกำรกองทุนสงเครำะห์ เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 
มำตรำ 73 ให้โรงเรียนในระบบ ผู้อ ำนวยกำร ครู บุคลำกรทำงกำรศึกษำ และกระทรวงศึกษำธิกำร

ส่งเงินสะสมหรือเงินสมทบ แล้วแต่กรณ ีเขำ้กองทุนสงเครำะห์ตำมเกณฑ์ ดังตอ่ไปนี้ 
(1) ผู้อ ำนวยกำร ครู และบุคลำกรทำงกำรศึกษำส่งเงินสะสมส ำหรับตนเองในอัตรำที่

คณะกรรมกำรกองทุนสงเครำะห์ก ำหนด ซึ่งต้องไม่เกินร้อยละสำมของเงินเดือนรำยเดือนที่แต่ละคนได้รับ
และตอ้งไมเ่กินวงเงินตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 

(2) โรงเรียนในระบบส่งเงินสมทบเป็นจ ำนวนเทำ่กับเงินสะสมที่ผู้อ ำนวยกำร คร ูและบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำสง่ตำม (1) เป็นรำยคน 

(3) กระทรวงศึกษำธิกำรส่งเงินสมทบเป็นจ ำนวนสองเท่ำของเงินสะสมที่ผู้อ ำนวยกำร คร ูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำสง่ตำม (1) เป็นรำยคน 

มำตรำ 74 ให้โรงเรียนในระบบหักและรวบรวมเงินสะสมของผู้อ ำนวยกำร ครู และบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำที่ต้องส่งตำมมำตรำ 73 (1) ไว้ในทุกครำวที่มีกำรจ่ำยเงินเดือนและให้น ำส่งเงินสะสมดังกล่ำว 
พร้อมทั้งเงินสมทบที่โรงเรียนในระบบต้องส่งตำมมำตรำ 73 (2) ตำมวิธีกำรที่คณะกรรมกำรกองทุน
สงเครำะหก์ ำหนดภำยในวันที่สิบของเดือนถัดไปทุกเดือน 

ในกรณีที่โรงเรียนในระบบไม่น ำส่งเงินสมทบตำมก ำหนดเวลำในวรรคหนึ่งหรือส่งไม่ครบถ้วน
ให้เสียเงินเพ่ิมอีกรอ้ยละสองต่อเดือนจนกว่ำจะน ำส่งหรือน ำส่งครบถว้น 

มำตรำ 75 ผู้อ ำนวยกำร ครู และบุคลำกรทำงกำรศึกษำซึ่งส่งเงินสะสมตำมมำตรำ 73 (1) 
ติดต่อกันครบสองเดือนแล้ว มีสิทธิไดร้ับเงินสวัสดิกำรสงเครำะห์ 

เงินสวัสดิกำรสงเครำะห์ตำมวรรคหนึ่ง ให้จ่ำยจำกดอกผลของกองทุนสงเครำะห์ตำมมำตรำ 
56 (2) ตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรกองทุนสงเครำะห์ก ำหนดตำมมำตรำ 66 

มำตรำ 76 ผู้อ ำนวยกำร ครู และบุคลำกรทำงกำรศึกษำมีสิทธิได้รับเงินทุนเลี้ยงชีพเมื่อออก
จำกงำน ดังตอ่ไปนี้ 

(1) เงินทุนเลี้ยงชีพประเภท 1 เท่ำกับจ ำนวนที่ผู้อ ำนวยกำร ครู หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
แล้วแต่กรณ ีไดส้งเงินสะสมตำมมำตรำ 73 (1) พร้อมทั้งดอกผลที่ค ำนวณได้ตำมมำตรำ 56 (1) 

(2) เงินทุนเลี้ยงชีพประเภท 2 เท่ำกับจ ำนวนที่โรงเรียนในระบบและกระทรวงศึกษำธิกำรได้
ส่งเงินสมทบตำมมำตรำ 73 (2) และ (3) โดยไม่รวมดอกผลตำมมำตรำ 56 (2) 

ผู้อ ำนวยกำร ครู และบุคลำกรทำงกำรศึกษำไม่มีสิทธิได้รับเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท 2 ในกรณี
ออกจำกงำนโดยมีควำมผิด หรือก่อนมีเวลำท ำงำนครบสิบปี เว้นแต่เป็นกำรออกจำกงำนเพรำะตำย 
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เจ็บป่วยหรือทุพพลภำพซึ่งแพทย์ที่ทำงรำชกำรรับรองได้ตรวจและแสดงควำมเห็นว่ำ ไม่สำมำรถประกอบ
วิชำชีพต่อไปได ้หรือเพรำะโรงเรียนในระบบเลิกกิจกำร 

ในกรณีที่ผู้อ ำนวยกำร ครู หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำมีเวลำท ำงำนเกินยี่สิบปี  กองทุน
สงเครำะห์อำจจ่ำยเงินตอบแทนนอกเหนือจำกเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท 2 ก็ได้ ตำมหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมกำรกองทุนสงเครำะห์ก ำหนด 

กำรนับเวลำท ำงำน ให้เริ่มนับตั้งแต่วันที่หนึ่งของเดือนที่ผู้อ ำนวยกำร ครู หรือบุคลำกรทำง
กำรศึกษำไดส้่งเงินสะสมตำมมำตรำ 73 (1) 

มำตรำ 77 ผู้อ ำนวยกำร ครู และบุคลำกรทำงกำรศึกษำซึ่งออกจำกงำนโดยไม่มีควำมผิดและ
มีเวลำท ำงำนไม่น้อยกว่ำห้ำปี แต่ไม่ถึงสิบปี อำจได้รับเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท 2 ได้ ภำยใต้เงื่อนไข 
ดังตอ่ไปนี้ 

(1) ยังไม่รับเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท 1 และส่งเงินสะสมตำมมำตรำ 73 (1) เท่ำจ ำนวนที่ส่งใน
เดือนสุดทำ้ยกอ่นออกจำกงำนต่อไปจนครบสิบปี 

(2) ในกำรค ำนวณเงินทุนเลี้ยงชีพประเภท 2 ให้ค ำนวณเฉพำะเงินที่ โรงเรียนและ
กระทรวงศึกษำธิกำรส่งสมทบตำมมำตรำ 73 (2) และ (3) จนถึงวันที่ผู้อ ำนวยกำร ครู หรือบุคลำกรทำง
กำรศึกษำออกจำกงำน 

(3) ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขอ่ืนที่คณะกรรมกำรกองทุนสงเครำะห์ก ำหนด 
สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2554 
มำตรำ 22 ในกรณีที่โรงเรียนในระบบใดแสดงได้ว่ำสำมำรถจัดสวัสดิกำรและสิทธิประโยชน์

ให้แก่ผู้อ ำนวยกำร ครู และบุคลำกรทำงกำรศึกษำที่ประกันควำมเป็นธรรมหรือมีมำตรฐำนที่สูงกว่ำ
สวัสดิกำรและสิทธิประโยชน์ของกองทุนสงเครำะห์ โรงเรียนในระบบนั้นอำจยื่นค ำขอต่อรัฐมนตรีเพ่ือใช้
อ ำนำจตำมมำตรำ 6 แห่งพระรำชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ภำยในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่
พระรำชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ เพ่ือให้กิจกำรของโรงเรียนในระบบในส่วนที่เกี่ยวกับกำรสงเครำะห์แก่
ผู้อ ำนวยกำร คร ูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำไม่ต้องอยู่ภำยใต้บังคับของกองทุนสงเครำะห์ก็ได ้

มำตรำ 23 เพ่ือประโยชนIในกำรสงเครำะห์แก่ผู้อ ำนวยกำร คร ูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ใน
กรณีที่โรงเรียนในระบบใดไม่เคยส่งเงินสมทบกองทุนสงเครำะห์นับตั้งแต่วันที่พระรำชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2550 มีผลใช้บังคับ โรงเรียนในระบบนั้นอำจยื่นค ำขอต่อรัฐมนตรีเพ่ือใช้อ ำนำจตำมมำตรำ 6 
แห่งพระรำชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ภำยในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้มีผล
ใช้บังคับ เพ่ือยกเว้นกำรด ำเนินกำรตำมมำตรำ 74 วรรคสอง แห่งพระรำชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 
2550 ก็ได้ 

มำตรำ 24 ให้ผู้ปฏิบัติงำนที่มิใช่ครูใหญ่หรือผู้อ ำนวยกำร หรือครูของโรงเรียนนำนำชำติ ซึ่งเป็น
โรงเรียนในระบบตำมพระรำชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2550 ซึ่งเคยเป็นผู้ประกันตนและส่งเงินสมทบ
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กองทุนประกันสังคมตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรประกันสังคมมำก่อนวันที่  12 มกรำคม พ.ศ. 2551    
ด ำเนินกำรส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมต่อไปนับตั้งแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ โดยให้นับ
ระยะเวลำในกำรส่งเงินสมทบต่อเนื่องกับระยะเวลำที่ได้ส่งมำแล้ว และให้มีสิทธิตำมที่กฎหมำยว่ำด้วยกำร
ประกันสังคมก ำหนด 

ให้ผู้ปฏิบัติงำนที่มิใช่ผู้อ ำนวยกำร ครู หรือบุคลำกรทำงกำรศึกษำของโรงเรียนในระบบตำม
พระรำชบัญญัตินี้ ซึ่งเคยเป็นผู้ประกันตน และส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำร
ประกันสังคมมำก่อนวันที่ 12 มกรำคม พ.ศ. 2551 ด ำเนินกำรส่งเงินสมทบกองทุนประกันสังคมต่อไป
นับตั้งแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ โดยให้นับระยะเวลำในกำรส่งเงินสมทบต่อเนื่องกับระยะเวลำ
ที่ไดส้่งมำแล้ว และให้มีสิทธิตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรประกันสังคม 

2.5.8 พระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม  
ผู้ศึกษำ จะสรุปเฉพำะในส่วนที่เก่ียวข้องกับกองทุนสงเครำะห์ ที่มีวัตถุประสงค์ เพ่ือสนับสนุน

เงินและสิทธิประโยชน์ให้แก่ แรงงำนชรำภำพ หลังพ้นสภำพกำรท ำงำน 
สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เฉพำะมำตรำที่เกี่ยวข้อง  
มำตรำ 8 ให้มีคณะกรรมกำรคณะหนึ่งเรียกว่ำ “คณะกรรมกำรประกันสังคม” ประกอบด้วย

ปลัดกระทรวงแรงงำนและสวัสดิกำรสังคม เป็นประธำนกรรมกำร ผู้แทนกระทรวงกำรคลัง ผู้แทนกระทรวง
สำธำรณสุข และผู้แทนส ำนักงบประมำณ เป็นกรรมกำรกับผู้แทนฝ่ำยนำยจ้ำง และผู้แทนฝ่ำยลูกจ้ำงฝ่ำยละ
ห้ำคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมกำรและเลขำธิกำรเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 

มำตรำ 9 คณะกรรมกำรมีอ ำนำจหน้ำที่ ดังต่อไปนี้  
(1) เสนอควำมเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบำยและมำตรกำรในกำรประกันสังคมตำม

พระรำชบัญญัตินี้  
(2) พิจำรณำให้ควำมเห็นต่อรัฐมนตรีในกำรตรำพระรำชกฤษฎีกำ กำรออกกฎกระทรวง และ

ระเบียบต่ำง ๆ เพ่ือด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้  
(3) วำงระเบียบโดยควำมเห็นชอบของกระทรวงกำรคลังเกี่ยวกับกำรรับเงิน กำรจ่ำยเงินและ

กำรเก็บรักษำเงินของกองทุน  
(4) วำงระเบียบโดยควำมเห็นชอบของกระทรวงกำรคลังเกี่ยวกับกำรจัดหำผลประโยชน์ของกองทุน 
(5) พิจำรณำงบดุลและรำยงำนกำรรับจ่ำยเงินของกองทุน และรำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน

ประจ ำปีของส ำนักงำนในส่วนที่เกี่ยวกับกำรประกันสังคมตำมพระรำชบัญญัตินี้  
(6) ให้ค ำปรึกษำและแนะน ำแก่คณะกรรมกำรอื่นหรือส ำนักงำน  
(7) ปฏิบัติกำรอ่ืนใดตำมที่พระรำชบัญญัตินี้หรือกฎหมำยอ่ืนบัญญัติให้เป็นอ ำนำจหน้ำที่ของ

คณะกรรมกำรหรือตำมท่ีรัฐมนตรีมอบหมำย 
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ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมวรรคหนึ่ง คณะกรรมกำรอำจมอบหมำยให้ส ำนักงำนเป็นผู้ปฏิบัติ 
เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมกำรพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไปก็ได้ 

มำตรำ 21 ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส ำนักงำนประกันสังคม เรียกว่ำ กองทุนประกันสังคม 
เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ำยให้ผู้ประกันตนได้รับประโยชน์ทดแทน ตำมที่บัญญัติไว้ในลักษณะ 3 และเป็นค่ำใช้จ่ำย
ตำมมำตรำ 24 วรรคสอง 

มำตรำ 22 กองทุนประกอบด้วย  
(1) เงินสมทบจำกรัฐบำล นำยจ้ำง และผู้ประกันตนตำมมำตรำ 40 และมำตรำ 46  
(2) เงินเพ่ิมตำมมำตรำ 39 มำตรำ 49 และมำตรำ 53  
(3) ผลประโยชน์ของกองทุนตำมมำตรำ 26  
(4) เงินค่ำธรรมเนียมตำมมำตรำ 45  
(5) เงินที่ได้รับจำกกำรบริจำคหรือเงินอุดหนุน  
(6) เงินที่ตกเป็นของกองทุนตำมมำตรำ 47 มำตรำ 47 ทวิ มำตรำ 50 มำตรำ 53 และมำตรำ 56  
(7) เงินอุดหนุนหรือเงินทดรองรำชกำรที่รัฐบำลจ่ำยตำมมำตรำ 24 วรรคสำม 
(8) เงินค่ำปรับตำมที่ได้จำกกำรเปรียบเทียบตำมมำตรำ 102  
(9) รำยได้อ่ืน 
มำตรำ 33 ให้ลูกจ้ำงซึ่งมีอำยุไม่ต่ ำกว่ำสิบห้ำปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์เป็น

ผู้ประกันตน ลูกจ้ำงซึ่งเป็นผู้ประกันตนอยู่แล้วตำมวรรคหนึ่งเมื่อมีอำยุครบหกสิบปีบริบูรณ์  และยังเป็น
ลูกจ้ำงของนำยจ้ำงซึ่งอยู่ภำยใต้บังคับแห่งพระรำชบัญญัตินี้ให้ถือว่ำลูกจ้ำงนั้นเป็นผู้ประกันตนต่อไป 

มำตรำ 38 ควำมเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33 สิ้นสุดลง เมื่อผู้ประกันตนนั้น  
(1) ตำย  
(2) สิ้นสภำพกำรเป็นลูกจ้ำง  
ในกรณีที่ผู้ประกันตนที่สิ้นสภำพกำรเป็นลูกจ้ำงตำม (2) ได้ส่งเงินสมทบครบตำมเงื่อนเวลำ 

ที่จะก่อให้เกิดสิทธิตำมบทบัญญัติในลักษณะ 3 แล้ว ให้ผู้นั้นมีสิทธิตำมบทบัญญัติในหมวด 2 หมวด 3 
หมวด 4 และหมวด 5 ต่อไปอีกหกเดือนนับแต่วันที่สิ้นสภำพกำรเป็นลูกจ้ำง หรือตำมระยะเวลำที่ก ำหนด
เพ่ิมข้ึนโดยพระรำชกฤษฎีกำ ซึ่งต้องไม่เกินสิบสองเดือนนับแต่วันที่สิ้นสภำพกำรเป็นลูกจ้ำง 

มำตรำ 39 ผู้ใดเคยเป็นผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33 โดยจ่ำยเงินสมทบมำแล้วไม่น้อยกว่ำ 
สิบสองเดือน และต่อมำควำมเป็นผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลงตำมมำตรำ 38 (2) ถ้ำผู้นั้นประสงค์จะเป็น
ผู้ประกันตนต่อไป ให้แสดงควำมจ ำนงต่อส ำนักงำนตำมระเบียบที่เลขำธิกำรก ำหนด ภำยในหกเดือนนับแต่
วันสิ้นสุดควำมเป็นผู้ประกันตน 

จ ำนวนเงินที่ใช้เป็นฐำนในกำรค ำนวณเงินสมทบที่ผู้ประกันตนตำมวรรคหนึ่งต้องส่งเข้ำกองทุน
ตำมมำตรำ 46 วรรคสอง ให้เป็นไปตำมอัตรำที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
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มำตรำ 40 บุคคลอ่ืนใดซึ่งมิใช่ลูกจ้ำงตำมมำตรำ 33 จะสมัครเข้ำเป็นผู้ประกันตนตำม
พระรำชบัญญัตินี้ก็ได้ โดยให้แสดงควำมจ ำนงต่อส ำนักงำน หลักเกณฑ์ และอัตรำกำรจ่ำยเงินสมทบ 
ประเภทของประโยชน์ทดแทนที่จะได้รับตำมมำตรำ 54 ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในกำรรับ
ประโยชน์ทดแทนให้ตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ 

มำตรำ 46 ให้รัฐบำล นำยจ้ำง และผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33 ออกเงินสมทบเข้ำกองทุนเพ่ือ
กำรจ่ำยประโยชน์ทดแทนในกรณีประสบอันตรำยหรือเจ็บป่วย กรณีทุพพลภำพ กรณีตำย และกรณีคลอดบุตร 
ฝ่ำยละเท่ำกันตำมอัตรำที่ก ำหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกินอัตรำเงินสมทบท้ำยพระรำชบัญญัตินี้   
ให้รัฐบำล นำยจ้ำง และผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33 ออกเงินสมทบเข้ำกองทุนเพ่ือกำรจ่ำยประโยชน์ทดแทน
ในกรณีสงเครำะห์บุตร กรณีชรำภำพ และกรณีว่ำงงำนตำมอัตรำที่ก ำหนดในกฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกิน
อัตรำเงินสมทบท้ำยพระรำชบัญญัตินี้ 

หมวด 7 
ประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพ 

มำตรำ 76 ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพต่อเมื่อผู้ประกันตนได้
จ่ำยเงินสมทบมำแล้วไม่น้อยกว่ำหนึ่งร้อยแปดสิบเดือน ไม่ว่ำระยะเวลำหนึ่งร้อยแปดสิบเดือนจะติดต่อกัน
หรือไม่ก็ตำม 

มำตรำ 77 ประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพ ได้แก่  
(1) เงินเลี้ยงชีพรำยเดือน เรียกว่ำ เงินบ ำนำญชรำภำพ หรือ  
(2) เงินบ ำเหน็จที่จ่ำยให้ครั้งเดียว เรียกว่ำ เงินบ ำเหน็จชรำภำพ หลักเกณฑ์ วิธีกำร ระยะเวลำ 

และอัตรำกำรจ่ำยประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพตำมวรรคหนึ่งให้เป็นไปตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
มำตรำ 77 ทวิ ในกรณีที่ผู้ประกันตนจ่ำยเงินสมทบมำแล้วไม่น้อยกว่ำหนึ่งร้อยแปดสิบเดือน 

ให้มีสิทธิได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพตั้งแต่เดือนถัดจำกเดือนที่อำยุครบห้ำสิบห้ำปีบริบูรณ์  เว้นแต่เมื่อมีอำยุ
ครบห้ำสิบห้ำปีบริบูรณ์และควำมเป็นผู้ประกันตนยังไม่สิ้นสุดลงตำมมำตรำ 38 หรือมำตรำ 41 ให้ผู้นั้นมีสิทธิ
ได้รับตั้งแต่เดือนถัดจำกเดือนที่ควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลง ในกรณีที่ผู้ประกันตนจ่ำยเงินสมทบไม่ครบ
หนึ่งร้อยแปดสิบเดือนและควำมเป็นผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลงตำมมำตรำ 38 หรือมำตรำ 41 ให้ผู้นั้นมีสิทธิ
ได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ 

มำตรำ 77 ตรี ในกรณีที่บุคคลซึ่งได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพได้กลับเข้ำเป็นผู้ประกันตนให้งด
กำรจ่ำยเงินบ ำนำญชรำภำพของบุคคลดังกล่ำวจนกว่ำควำมเป็นผู้ประกันตนได้สิ้นสุดลงตำมมำตรำ 38 หรือ
มำตรำ 41 แล้วแต่กรณี ในกรณีที่ควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงด้วยเหตุอ่ืนนอกจำกถึงแก่ควำมตำย ให้ผู้นั้น 
มีสิทธิได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพ ในกรณีที่ควำมเป็นผู้ประกันตนสิ้นสุดลงเนื่องจำกผู้ประกันตนถึงแก่ควำมตำย
ให้ทำยำทผู้มีสิทธิของผู้นั้นตำมมำตรำ 77 จัตวำ มีสิทธิได้รับเงินบ ำเหน็จชรำภำพ 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

มำตรำ 77 จัตวำ ในกรณีผู้ประกันตนซึ่งมีสิทธิได้รับประโยชน์ทดแทนในกรณีชรำภำพตำม
มำตรำ 77 ทวิ ถึงแก่ควำมตำยก่อนที่จะได้รับประโยชน์ทดแทน หรือผู้รับเงินบ ำนำญชรำภำพถึงแก่ควำม
ตำยภำยในหกสิบเดือนนับแต่เดือนที่มีสิทธิได้รับเงินบ ำนำญชรำภำพ ให้ทำยำทของผู้นั้นมีสิทธิได้รับเงิน
บ ำเหน็จชรำภำพ 

2.5.9 พระรำชบัญญัติกองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ พ.ศ. 2530 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้มีกำรจัดตั้งกองทุนส ำรองเลี้ยงชีพโดยควำมสมัครใจของนำยจ้ำง

และลูกจ้ำง เพ่ือประสงค์จะให้เป็นสวัสดิกำรแก่ลูกจ้ำงเมื่อออกจำกงำน ตลอดจนส่งเสริมกำรระดมเงินออม
ภำคเอกชนเพ่ือน ำไปใช้ในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ และเพ่ือวำงหลักเกณฑ์กำรด ำเนินกำรและ 
กำรจัดกำรกองทุนเพ่ือให้กองทุนส ำรองเลี้ยงชีพมั่นคงและเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้ำง 

สำระส ำคัญของกองทุนสรุป ดังนี้ 
มำตรำ 3 ในพระรำชบัญญัตินี้ 
“กองทุน” 3 หมำยควำมว่ำ กองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ 
“กองทุนนำยจ้ำงเดียว” หมำยควำมว่ำ กองทุนที่จัดตั้งขึ้น เพ่ือลูกจ้ำงของนำยจ้ำงเพียงรำยเดียว 
“กองทุนหลำยนำยจ้ำง” หมำยควำมว่ำ กองทุนที่จัดตั้งข้ึน เพ่ือลูกจ้ำงของนำยจ้ำงหลำยรำย 
“ค่ำจ้ำง” หมำยควำมว่ำ เงินที่นำยจ้ำงจ่ำยให้แก่ลูกจ้ำงเป็นค่ำตอบแทนกำรท ำงำน ทั้งนี้  

ไม่ว่ำจะก ำหนด ค ำนวณ หรือจ่ำยเป็นกำรตอบแทนโดยวิธีใดและไม่ว่ำจะเรียกชื่ออย่ำงใด แต่ไม่รวมถึงค่ำล่วงเวลำ 
ค่ำท ำงำนในวันหยุด หรือเงินหรือผลประโยชน์อย่ำงอ่ืนที่นำยจ้ำงหักไว้ หรือจ่ำยเพ่ิมเติมให้แก่ลูกจ้ำง เพ่ือ
ประโยชน์ในกำรท ำงำน 

มำตรำ 5 กองทุนจะมีขึ้นได้ต่อเมื่อลูกจ้ำงและนำยจ้ำงตกลงกันจัดตั้งขึ้นและได้จดทะเบียน
ตำมพระรำชบัญญัตินี้ เพ่ือเป็นหลักประกันแก่ลูกจ้ำง ในกรณีท่ีลูกจ้ำงตำย ออกจำกงำน หรือลำออกจำกกองทุน 
โดยลูกจ้ำงจ่ำยเงินสะสม และนำยจ้ำงจ่ำยเงินสมทบตำมเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ในข้อบังคับของกองทุนนั้น ทั้งนี้
จะจัดตั้งเป็นกองทุนนำยจ้ำงเดียวหรือกองทุนหลำยนำยจ้ำง ซึ่งอำจมีนโยบำย กำรลงทุนนโยบำยเดียวหรือ
หลำยนโยบำยก็ได้ 

มำตรำ 6 เมื่อลูกจ้ำงและนำยจ้ำงตกลงกันจัดตั้งกองทุนขึ้นตำมมำตรำ 5 แล้ว ให้ยื่นค ำขอ 
จดทะเบียนต่อนำยทะเบียนตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำร ที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 

มำตรำ 9 ข้อบังคับของกองทุนอย่ำงน้อยต้องมีรำยกำร ดังต่อไปนี้ 
(1) ชื่อ ซึ่งต้องมีค ำว่ำ “กองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ” น ำหน้ำ และมีค ำว่ำ “ซึ่งจดทะเบียนแล้ว” 

ต่อท้ำย 
(2) ที่ตั้งส ำนักงำน 
(3) วัตถุประสงค์ 
(4) วิธีรับสมำชิกและกำรสิ้นสมำชิกภำพ 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

(5) ข้อก ำหนดเกี่ยวกับจ ำนวนกรรมกำร วิธีกำรเลือกตั้งและแต่งตั้ง วำระกำรด ำรงต ำแหน่ง 
กำรพ้นจำกต ำแหน่ง และกำรประชุมของคณะกรรมกำรกองทุน 

(6) ข้อก ำหนดเกี่ยวกับเงินสะสมของลูกจ้ำงและเงินสมทบของนำยจ้ำงที่จะต้องจ่ำยเข้ำกองทุน 
(7) ข้อก ำหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีกำรค ำนวณผลประโยชน์ ที่ลูกจ้ำงจะได้รับ 
(8) ข้อก ำหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีกำร และระยะเวลำในกำร จ่ำยเงินเมื่อลูกจ้ำงสิ้นสมำชิกภำพ 

หรือเมื่อกองทุนเลิกตำมมำตรำ 25 ทั้งนี้ ข้อก ำหนดนั้นจะต้องไม่ตัดสิทธิของลูกจ้ำงโดยปรำศจำกเหตุผล 
อันสมควร 

(9) ข้อก ำหนดเกี่ยวกับค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกิจกำรของกองทุน 
(10) ข้อก ำหนดเกี่ยวกับกำรประชุมใหญ่ หรือข้อก ำหนดเกี่ยวกับกำรประชุมสมำชิกแยกตำม

นโยบำยกำรลงทุน หรือตำมรำยนำยจ้ำง ในกรณีที่เป็นกำรจัดตั้งกองทุนที่ก ำหนดให้มีนโยบำยกำรลงทุน
หลำยนโยบำย หรือกองทุนหลำยนำยจ้ำง 

(11) รำยกำรอื่น ๆ ตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
มำตรำ 10 ทุกครั้งที่มีกำรจ่ำยค่ำจ้ำง ให้ลูกจ้ำงจ่ำยเงินสะสม เข้ำกองทุนโดยให้นำยจ้ำงหักจำก

ค่ำจ้ำง และให้นำยจ้ำงจ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุน ตำมอัตรำที่ก ำหนดในข้อบังคับของกองทุน ซึ่งกำรจ่ำยเงิน
สะสมและเงินสมทบต้องไม่ต่ ำกว่ำร้อยละสองแต่ไม่เกินร้อยละสิบห้ำของค่ำจ้ำง 

ลูกจ้ำงและนำยจ้ำงอำจตกลงกันให้จ่ำยเงินสะสมและเงินสมทบเข้ำกองทุนในอัตรำที่สูงกว่ำ
อัตรำที่ก ำหนดในวรรคหนึ่งโดยอนุมัติรัฐมนตรีก็ได้ 

มำตรำ 23 ภำยใต้บังคับมำตรำ 23/2 มำตรำ 23/3 และมำตรำ 23/4 เมื่อลูกจ้ำงสิ้นสมำชิก
ภำพเพรำะเหตุอ่ืนซึ่งมิใช่กองทุนเลิก ผู้จัดกำรกองทุนต้องจ่ำยเงินจำกกองทุนให้แก่ลูกจ้ำงตำมหลักเกณฑ์
และวิธีกำรที่ก ำหนด ในข้อบังคับของกองทุนและตำมที่ก ำหนดในมำตรำ 23/1 โดยให้จ่ำยรวมทั้งหมดครำว
เดียวภำยในเวลำไม่เกินสำมสิบวันนับแต่วันสิ้นสมำชิกภำพ 

มำตรำ 23/1 ในกรณีที่เป็นกองทุนหลำยนำยจ้ำง กำรค ำนวณเงินผลประโยชน์เมื่อลูกจ้ำงสิ้น
สมำชิกภำพ ให้ผู้จัดกำรกองทุนค ำนวณเงินผลประโยชน์ของลูกจ้ำงดังกล่ำวจำกบัญชีส่วนได้เสียของบรรดำ
ลูกจ้ำงที่มีนำยจ้ำงรำยเดียวกัน 

ในกรณีที่เป็นกองทุนที่มีหลำยนโยบำยกำรลงทุน กำรค ำนวณเงินผลประโยชน์ของลูกจ้ำง 
ที่สิ้นสมำชิกภำพ ให้ผู้จัดกำรกองทุนค ำนวณจำกทรัพย์สินในบัญชีของนโยบำยกำรลงทุนที่ลูกจ้ำงรำยนั้น 
มีส่วนได้เสีย 

มำตรำ 23/2 เมื่อลูกจ้ำงรำยใดสิ้นสมำชิกภำพตำมข้อบังคับของกองทุนด้วยเหตุเกษียณอำยุ 
หรือออกจำกงำนเมื่อมีอำยุไม่ต่ ำกว่ำห้ำสิบห้ำปีบริบูรณ์ หำกลูกจ้ำงรำยนั้นแสดงเจตนำขอรับเงินจำก
กองทุนเป็นงวด ให้ผู้จัดกำรกองทุนจ่ำยเงินจำกกองทุนตำมเจตนำของลูกจ้ำง โดยลูกจ้ำงรำยนั้นยังคงเป็น
สมำชิกของกองทุนต่อไปได้ตำมระยะเวลำที่ก ำหนดในข้อบังคับของกองทุน แต่ลูกจ้ำงรำยนั้นและนำยจ้ำง 
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ไม่ต้องจ่ำยเงินสะสมหรือเงินสมทบส ำหรับลูกจ้ำงรำยนั้นอีก ทั้งนี้ กำรรับเงินจำกกองทุนเป็นงวดให้เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์ท่ี นำยทะเบียนประกำศก ำหนด 

มำตรำ 23/3 เมื่อลูกจ้ำงรำยใดสิ้นสมำชิกภำพเพรำะออกจำกงำนไม่ว่ำด้วยเหตุใด ลูกจ้ำงรำยนั้น
มีสิทธิคงเงินทั้งหมดที่มีสิทธิจะได้รับไว้ในกองทุน และคงกำรเป็นสมำชิกต่อไป โดยลูกจ้ำงและนำยจ้ำง  
ไม่ต้องจ่ำยเงินสะสมและ เงินสมทบเข้ำกองทุน ทั้งนี้ ตำมระยะเวลำที่ก ำหนดในข้อบังคับของกองทุน  
โดยระยะเวลำที่ก ำหนดไว้ในข้อบังคับดังกล่ำวต้องไม่น้อยกว่ำเก้ำสิบวันนับแต่วันที่ออกจำกงำน 

มำตรำ 23/4 ในกรณีที่นำยจ้ำงถอนตัวจำกกองทุน หลำยนำยจ้ำงและยังมิได้จัดให้มีกองทุนใหม่ 
หรือลูกจ้ำงสิ้นสมำชิกภำพเพรำะออกจำกงำนไม่ว่ำด้วยเหตุใด หรือกองทุนเลิก หำกลูกจ้ำงได้แสดงเจตนำ 
ให้ผู้จัดกำรกองทุนหรือผู้ช ำระบัญชีโอนเงินทั้งหมดที่ตนมีสิทธิได้รับจำกกองทุนหรือเงินที่เหลือจำกกำรขอรับเงิน
เป็นงวดตำมมำตรำ 23/2 หรือขอให้โอนเงิน ที่คงไว้ในกองทุนตำมมำตรำ 23/3 ไปยังกองทุนรวม 
เพ่ือกำรเลี้ยงชีพหรือกองทุนอ่ืน ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นหลักประกันในกรณีกำรออกจำกงำนหรือกำรชรำภำพ 
ให้ผู้จัดกำรกองทุนหรือผู้ช ำระบัญชีด ำเนินกำรตำมที่ลูกจ้ำงได้แสดงเจตนำไว้ ทั้งนี้ นำยทะเบียนอำจ
ประกำศก ำหนดวิธีกำรและเงื่อนไขไว้ด้วยก็ได้ 

2.5.10 ระเบียบคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอำย ุพ.ศ. 2552   

ระเบียบดังกล่ำว เพ่ือใช้ในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ส ำหรับจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพให้ผู้สูงอำยุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีสำระส ำคัญ ดังนี้ 

ข้อ 3 ในระเบียบนี้ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมำยควำมว่ำ กรุงเทพมหำนคร เมืองพัทยำ 
เทศบำล และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 

“ผู้สูงอำยุ” หมำยควำมว่ำ บุคคลซึ่งมีอำยุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปและมีสัญชำติไทย 
ข้อ 5 ผู้มีคุณสมบัติได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ ต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ำม 

ดังต่อไปนี้ 
(1) มีสัญชำติไทย 
(2) มีอำยุ 60 ปี บริบูรณ์ข้ึนไป โดยเป็นผู้ที่เกิดก่อนวันที่ 1 เมษำยน พ.ศ. 2492 
(3) ไม่เป็นผู้ได้รับสวัสดิกำรหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจำกหน่วยงำนของรัฐ  รัฐวิสำหกิจหรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้แก่ ผู้รับเงินบ ำนำญ ผู้รับเงินเบี้ยยังชีพตำมระเบียบของกระทรวงมหำดไทย 
หรือกรุงเทพมหำนคร ผู้สูงอำยุที่อยู่ในสถำนสงเครำะห์ของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้ที่ได้รับเงินเดือน 
ค่ำตอบแทน รำยได้ประจ ำ หรือผลประโยชน์ตอบแทนอย่ำงอ่ืนที่รัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จัดให้เป็นประจ ำ 

ข้อ 6 ให้ผู้สูงอำยุที่มีคุณสมบัติตำมข้อ 5 ยื่นค ำขอรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุด้วยตนเองต่อ
ผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตนเองมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้ำน ตั้งแต่วันที่ 26 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2552 
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จนถึงวันที ่15 มีนำคม 2552 ในวัน เวลำ และสถำนที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก ำหนด พร้อมหลักฐำน 
ดังต่อไปนี้ 

(1) บัตรประจ ำตัวประชำชน หรือบัตรอื่นที่ออกโดยหน่วยงำนของรัฐที่มีรูปถ่ำยพร้อมส ำเนำ 
(2) สมุดบัญชีเงินฝำกธนำคำรพร้อมส ำเนำ ส ำหรับในกรณีที่ผู้ขอรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ

ประสงค์ขอรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุผ่ำนธนำคำร 
ในกรณีมีควำมจ ำเป็นไม่สำมำรถมำลงทะเบียนได้ตำมวรรคหนึ่ง ผู้สูงอำยุอำจมอบอ ำนำจเป็น

ลำยลักษณ์อักษรให้ผู้อ่ืนเป็นผู้ยื่นค ำขอรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุแทน 
ข้อ 7 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตรวจสอบคุณสมบัติและหลักฐำนของผู้สูงอำยุที่ขอรับเงิน

เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุจำกข้อมูลทำงทะเบียนรำษฎร แล้วให้ผู้บริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมำย ประกำศรำยชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ ณ ที่ท ำกำรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
สถำนที่อ่ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ ก ำหนด ภำยในเดือนมีนำคม พ.ศ. 2552 

ส ำหรับเทศบำลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ให้จัดส่งรำยชื่อผู้มีสิทธิได้รับเงินเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอำยุในเขตพ้ืนที่ให้อ ำเภอและจังหวัดทรำบตำมล ำดับ และให้จังหวัดรวบรวมส่งให้กรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่นทรำบต่อไป 

ข้อ 8 กำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับตำมระเบียบนี้  ให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น จ่ำยเป็นรำยเดือน ๆ ละ 1 ครั้ง ในอัตรำเดือนละ 500 บำท ดังนี้ 

(1) จ่ำยเป็นเงินสดหรือโอนเข้ำบัญชีเงินฝำกธนำคำรในนำมผู้มีสิทธิได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ 
(2) จ่ำยเป็นเงินสดหรือโอนเข้ำบัญชีเงินฝำกธนำคำรในนำมบุคคลที่ได้รับมอบหมำยจำกผู้มีสิทธิ

ได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุเป็นลำยลักษณ์อักษร 
ข้อ 9 ผู้มีสิทธิได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุตำมระเบียบนี้  มีสิทธิได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ

ตั้งแต่เดือนเมษำยน พ.ศ. 2552 เป็นต้นไป และให้สิทธิของบุคคลดังกล่ำวสิ้นสุดลงในกรณีดังต่อไปนี้ 
(1) ถึงแก่กรรม 
(2) ขำดคุณสมบัติตำมข้อ 5 
(3) แจ้งสละสิทธิกำรขอรับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุเป็นลำยลักษณ์อักษร ต่อผู้บริหำรองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีตนมีสิทธิได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุอยู่ 
กรณีสิทธิได้รับเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุดังกล่ำวสิ้นสุดลงตำมวรรคหนึ่ง  ให้ผู้บริหำรองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ สั่งระงับกำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุส ำหรับบุคคลดังกล่ำวทันท ี
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2.5.11 กองทุนผู้สูงอำยุ  
“กองทุนผู้สูงอำยุ” ซึ่งจัดตั้งขึ้นตำมมำตรำ 13 แห่งพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 เป็นกลไกหนึ่ง

ที่ถูกก ำหนดขึ้นมำเพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนผู้สูงอำยุในด้ำนต่ำง ๆ ให้มีศักยภำพ 
ควำมมั่นคง และมีคุณภำพชีวิตที่ดีมำกยิ่งขึ้น รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมขององค์กรที่ด ำเนินงำนเกี่ยวข้องกับ
กำรส่งเสริมสนับสนุนผู้สูงอำยุให้มีควำมเข้มแข็งอย่ำงต่อเนื่อง ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้สูงอำยุมีชีวิต
ควำมเป็นอยู่ทั้งกำย ใจ และสังคมที่ดีขึ้น ประกอบกับในมำตรำ 18 แห่งพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 
ได้ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรบริหำรกองทุนผู้สูงอำยุคณะหนึ่งเป็นผู้ท ำหน้ำที่ในกำรบริหำรกองทุนผู้สูงอำยุ  
ภำยใต้อ ำนำจหน้ำที่ที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 20 แห่งพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ที่ก ำหนดให้คณะกรรมกำร
บริหำรกองทุนมีอ ำนำจหน้ำที่  ดังต่อไปนี้ 

1) บริหำรกองทุน รวมทั้งด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรจัดหำผลประโยชน์และกำรจัดกำรกองทุน ให้เป็นไป
ตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรก ำหนด 

2) พิจำรณำอนุมัติกำรจ่ำยเงินเพ่ือกำรคุ้มครอง กำรส่งเสริม และกำรสนับสนุนผู้สูงอำยุ ให้เป็นไป
ตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรก ำหนด 

3) รำยงำนสถำนะกำรเงิ นและกำรบริ หำรกองทุ นต อคณะกรรมกำรตำมระเบี ยบที่ 
คณะกรรมกำรก ำหนด ต่อมำจึงได้น ำไปสู่กำรออกระเบียบคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ ว่ำด้วยกำรบริหำรกองทุน 
กำรรับเงิน กำรจ่ำยเงิน กำรเก็บรักษำเงิน กำรจัดหำผลประโยชน์และกำรจัดกำรกองทุนผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2548 
โดยในระเบียบฯ ดังกล่ำวนี้ได้มีกำรก ำหนดขอบเขตกำรใช้เงินกองทุนไว้ในข้อ 14 ของระเบียบคณะกรรมกำร
ผู้สูงอำยุแห่งชำติ ว่ำด้วยกำรบริหำรกองทุน กำรรับเงิน กำรจ่ำยเงิน กำรเก็บรักษำเงิน กำรจัดหำผลประโยชน์ 
และกำรจัดกำรกองทุนผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2548 จ ำนวน 6 ด้ำน ดังต่อไปนี้ (ระเบียบคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ 
ว่ำด้วยกำรบริหำรกองทุน, 2548) 

1) จ่ำยเป็นเงินสนับสนุนแผนงำนและโครงกำรในกำรส่งเสริมกำรพัฒนำตนเอง ทั้งทำงด้ำน 
กำรศึกษำ สังคม ศำสนำ ข้อมูลข่ำวสำร อำชีพ กำรมีส่วนร่วมในกิจกรรมทำงสังคม กำรส่งเสริมบทบำท
อำสำสมัคร กำรรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ำยชุมชน 

2) จ่ำยเป็นเงินช่วยเหลือผู้สูงอำยุที่ได้รับอันตรำยจำกกำรถูกทำรุณกรรม หรือถูกแสวงหำ
ประโยชน์โดยมิชอบด้วยกฎหมำย หรือถูกทอดทิ้ง รวมทั้งประสบปัญหำควำมเดือดร้อนเรื่องที่พัก อำหำร หรือ
เครื่องนุ่งห่ม เป็นต้น 

3) จ่ำยเป็นเงินกู้ให้ผู้สูงอำยุได้กู้ยืมเงินเพ่ือเป็นทุนประกอบอำชีพ 
4) จ่ำยเป็นเงินอุดหนุนองค์กรที่ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรให้ค ำแนะน ำปรึกษำหรือด ำเนินกำรอ่ืน  

ที่เก่ียวข้องในทำงคด ีรวมทั้งกำรแก้ไขปัญหำครอบครัว 
5) จ่ำยเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนของกองทุนผู้สูงอำยุ เช่น กำรบริหำรกองทุน กำรจัดหำ

ผลประโยชน์ กำรติดตำมประเมินผลและตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของกองทุน 
6) จ่ำยเป็นค่ำใช้จ่ำยในเรื่องอ่ืน ๆ เพ่ือกำรคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนตำมที่คณะกรรมกำร

ก ำหนด โดยกำรก ำหนดขอบเขตกำรใช้เงินกองทุนทั้ง  6 ด้ำนดังกล่ำวข้ำงต้น ก็เพ่ือเป็นกำรก ำหนด
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

รำยละเอียดในกำรใช้ประโยชน์จำกเงินกองทุนผู้สูงอำยุให้เกิดประโยชน์แก่ผู้สูงอำยุอย่ำงแท้จริง  ซึ่ง
มำตรกำรส ำคัญดังกล่ำว ก็คือกำรจ่ำยเป็นเงินสนับสนุนแผนงำนและโครงกำร ให้แก่ กลุ่ม/ชมรม/องค์กร
และเครือข่ำยด้ำนผู้สูงอำยุ และกำรจ่ำยเป็นเงินให้แก่ผู้สูงอำยุกู้ยืมเพ่ือเป็นเงินทุนในกำรประกอบอำชีพ 
2.6 ระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุในต่ำงประเทศ 

แนวคิดพ้ืนฐำนในกำรสร้ำงระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุของแต่ละประเทศมีควำมแตกต่ำงกันบำงประเทศ
น ำแนวคิดกำรประกันทำงสังคม (Social insurance) มำใช้ในรูปแบบของกำรประกันกำรดูแลระยะยำวหรือ 
(Long-term care insurance) บำงประเทศน ำแนวคิดเรื่องกำรบังคับออมมำใช้ บำงประเทศใช้หลักคิดของ
กำรจัดบริกำรสังคม (Social services) บำงประเทศใช้แนวคิดควำมรับผิดชอบส่วนบุคคลเป็นหลัก หรือ 
บำงประเทศมีกำรผสมผสำนหลักกำรต่ำง ๆ ดังกล่ำวเข้ำด้วยกัน ผลจำกควำมแตกต่ำงของแนวคิดพ้ืนฐำน
ดังกล่ำวส่งผลให้วิธีกำรจัดหำเงินงบประมำณเพ่ือกำรดูแลผู้สูงอำยุมีควำมแตกต่ำงกัน  บำงประเทศผู้สูงอำยุ
ต้องใช้เงินรำยได้และ/หรือเงินออมของตนเองเพ่ือรับบริกำรดูแล บำงประเทศผู้สูงอำยุต้องมีส่วนร่วมจ่ำย 
ทั้งในส่วนของเบี้ยประกันและกำรจ่ำยเงินบำงส่วน ณ จุดรับบริกำร หรือบำงประเทศหำกเป็นผู้สูงอำยุ 
ที่ได้รับกำรประเมินว่ำมีภำวะพ่ึงพำสูง รัฐบำลจะเป็นผู้รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแล  

ผู้ศึกษำ ได้ศึกษำแนวทำงกำรด ำเนินกำรดูแลผู้สูงอำยุในต่ำงประเทศจำกงำนวิจัยและเอกสำร
วิชำกำร (อ้ำงถึงในรำยงำนฉบับสมบูรณ์ โครงกำรศึกษำต้นแบบของกำรบูรณำกำรระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุ
ระยะยำวในกลุ่มผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิง, 2559, น. 38 - 64) เพ่ือน ำมำเปรียบเทียบกำรแนวทำงกำร
ด ำเนินงำนของประเทศไทย ดังนี้ 

2.6.1 ประเทศญี่ปุ่น 
ญี่ปุ่นได้เริ่มใช้ระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุในรูปแบบระบบกำรประกันกำรดูแลระยะยำว  (Long 

term care insurance) เมื่อปี 2543 ซึ่งก่อนจะเริ่มใช้ระบบนี้ ครอบครัวเป็นผู้ดูแลหลักของผู้สูงอำยุใน
บำงครั้งครอบครัวพำผู้สูงอำยุไปรับกำรรักษำพยำบำลในโรงพยำบำลเพ่ือรับกำรดูแลระยะยำว  โดยใช้สิทธิ
ของหลักประกันสุขภำพ ท ำให้มีค่ำใช้จ่ำยที่ถูกมำกเมื่อเทียบกับกำรไปรับกำรดูแลในสถำนดูแลผู้สูงอำยุ  
อีกทั้งยังหลีกเลี่ยงค ำนินทำจำกเพ่ือนบ้ำนได้  พฤติกรรมแบบนี้ส่งผลให้สถำนพยำบำลมีผู้ป่วยใน 
(Inpatients) เป็นจ ำนวนมำกและส่งผลต่อค่ำใช้จ่ำยภำครัฐด้ำนสุขภำพอย่ำงมำก นอกจำกนี้ภำระของกำรดูแล
ผู้สูงอำยุเกือบทั้งหมดถูกผลักไปให้กับบุตร และบุคคลในครอบครัว จนแบกรับภำระภำยในครัวเรือนไม่ไหว 
ทั้งนี ้วัตถุประสงค์ส ำคัญของกำรใช้ระบบประกันกำรดูแลระยะยำวสำมำรถสรุปได้ 4 ประกำร คือ  

1) เพ่ือให้เป็นระบบช่วยเหลือกันระหว่ำงประชำชนทุกคน ในกำรรองรับควำมจ ำเป็นที่ต้อง
ได้รับกำรดูแลระยะยำวยำมชรำภำพเมื่อมีภำวะพ่ึงพำ  

2) เพ่ือให้ได้รับกำรยอมรับจำกประชำชน จึงจัดตั้งเป็นระบบประกันที่มีควำมชัดเจนระหว่ำง
สิทธิประโยชน์ที่จะได้รับและค่ำใช้จ่ำยที่ประชำชนต้องจ่ำย 

3) เพ่ือให้เป็นระบบที่มีควำมหลำกหลำยในด้ำนผู้ให้บริกำร โดยผู้รับบริกำรสำมำรถเลือกผู้
ให้บริกำรได้อย่ำงอิสระ  
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

4) เพ่ือแยกกำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำวออกจำกระบบประกันสุขภำพท่ีมีอยู่ 
กำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำวในญี่ปุ่นนั้นเริ่มเป็นรูปธรรมขึ้นในปี 2532 เมื่อรัฐบำลประกำศใช้

แผนพัฒนำสุขภำพและบริกำรสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุ ซึ่งเป็นแผนระดับชำติ 10 ปี แผนฉบับนี้ 
ถูกปรับปรุงอีก 2 ครั้งในปี 2537 และป ี2542 แผนทั้งสำมฉบับนี้ น ำไปสู่กำรออกระบบกำรประกันกำรดูแล
ระยะยำวในปี 2540 ซึ่งมีผลบังคับใช้ในปี 2543 

กำรบริกำรกำรดูแลส ำหรับผู้สูงอำยุในญี่ปุ่นแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท คือ กำรบริกำรกำรดูแล
ในชุมชน (Community care services) และกำรบริกำรกำรดูแลในสถำบันต่ำง ๆ (Institutional care)  
ซ่ึงแต่ละประเภทประกอบด้วยบรกิำร ดังนี้ 
ตำรำงท่ี 2.2 กำรบริกำรกำรดูแลในชุมชนของประเทศญี่ปุ่น 

 

บริกำร ลักษณะของกำรบริกำร 
กำรช่วยเหลือท่ีบ้ำน ไปเยี่ยมผู้สูงอำยุที่บ้ำนเพื่อให้กำรดูแลทำงกำรพยำบำล และควำมช่วยเหลืออื่น ๆ  

เช่น กำรท ำควำมสะอำดบ้ำน กำรซื้อ และท ำอำหำร กำรซักรีดเสื้อผ้ำ เป็นต้น 
ควำมช่วยเหลือในกำรไปอำบน้ ำ 
ที่บ้ำน 
 

กำรให้ควำมช่วยเหลือในกำรอำบน้ ำ ด้วยพำหนะที่ขนย้ำยอ่ำงอำบน้ ำ รวมทั้ง
กำรดูแลส่วนตัวอ่ืน ๆ 

กำรเยี่ยมบ้ำนโดยพยำบำล พยำบำลวิชำชีพหรือเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขไปเยี่ยมบ้ำนเพื่อให้กำรดูแลทำงกำร
พยำบำล 

บริกำรฟื้นฟูสมรรถภำพที่บ้ำน กำรท ำกำยภำพบ ำบดัเพื่อฟื้นฟูสมรรถภำพใหผู้้สูงอำยุท่ีบ้ำน 
กำรเยี่ยมบ้ำนเพื่อให้ค ำปรึกษำ 
ทำงกำรแพทย์ 

แพทย์หรือทันตแพทย์ไปเยี่ยมบ้ำนเพื่อให้ค ำปรึกษำเกี่ยวกับกำรรักษำท่ีได้รับ 
 

กำรดูแลระหว่ำงวัน กำรให้กำรดูแลทำงกำรพยำบำลทั่วไป กิจกรรมทำงสังคมและสันทนำกำรแก่
ผู้สูงอำยุท้ังที่ศูนย์ผู้สูงอำยุและสถำนพยำบำลอื่นๆ 

ศูนย์บริกำรฟื้นฟสูมรรถภำพ 
 

ให้บริกำรทำงกำรพยำบำลและกำยภำพบ ำบัดที่โรงพยำบำลโดยมีบริกำรจดัรถ
รับส่งผู้ป่วยให้มำรับบริกำรที่ศูนยบ์ริกำร 

ศูนย์ดูแลระยะสั้นท่ีให้กำรดูแล
ทำงกำรพยำบำล 

กำรเข้ำรับบริกำรทำงกำรพยำบำลและกำยภำพบ ำบัด ระยะสั้นในสถำนบริบำล
ที่ระบบสนับสนุน 

ศูนย์ดูแลระยะสั้นในสถำนพยำบำล 
 

กำรเข้ำรับบริกำรทำงกำรพยำบำลระยะสั้นท่ีสถำนพยำบำลเพื่อรับบริกำรรักษำ
และช่วยเหลือกิจวัตรประจ ำวัน 

กำรเยี่ยมสถำนดูแลผู้สูงอำย ุ
สมองเสื่อม 

กำรดูแลด้ำนกำรพยำบำลที่สถำนดูแลผู้สูงอำยุสมองเสื่อม 

กำรขำย/ให้เช่ำอุปกรณ์ในกำรดูแล บริกำรให้เช่ำอุปกรณ์ในกำรดูแล 
กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงเงิน 
ในกำรปรับปรุงบ้ำน 

กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงเงินในกำรซ่อมบ้ำนเล็กน้อย เช่น กำรติดตั้งรำวจับ      
เป็นต้น 

สถำนบริบำลผู้สูงอำยุพิเศษ 
 

ให้บริกำรแก่ผู้สูงอำยุที่ต้องกำรกำรดูแลทำงกำรพยำบำลอย่ำงต่อเนื่อง  และ
ผู้สูงอำยุท่ีอำศัยอยู่ตำมล ำพังและประสบควำมยำกล ำบำกในกำรใช้ชีวิต 

สถำนพยำบำล ให้บริกำรแก่ผู้สูงอำยุท่ีต้องกำรกำรดูแลอย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกกำรเจ็บป่วย 
โรงพยำบำลเวชศำสตร์ผู้สูงอำยุ ให้บริกำรแก่ผู้สูงอำยุท่ีต้องกำร กำรดูแลระยะยำวทำงกำรแพทย์ 

ที่มำ: Japan Fact Sheet. Welfare: Helping the elderly, the young, and the disabled. 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

ในปี 2557 รัฐบำลญี่ปุ่นได้แก้ไขกฎหมำยเพ่ือให้เกิด “ระบบกำรดูแลในพ้ืนที่แบบบูรณำกำร” 
เพ่ือส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุที่อยู่ในภำวะพ่ึงพำได้รับบริกำรที่เหมำะสมในพ้ืนที่ที่ตนเองอำศัยอยู่มำแต่ดั้งเดิม  
โดยออกแบบให้ผู้สูงอำยุสำมำรถเข้ำถึงบริกำรได้ภำยใน 30 นำท ีทั้งบริกำร กำรรักษำพยำบำล บริกำรกำรดูแล 
บริกำรด้ำนที่อยู่อำศัย และบริกำรกำรสนับสนุนกำรใช้ชีวิตประจ ำวัน โดยให้รัฐบำลระดับจังหวัดหรือรัฐบำล
ระดับเมืองเป็นหลักในกำรด ำเนินกำรโดยค ำนึงถึงควำมต้องกำร และลักษณะเฉพำะของพ้ืนที่ สิ่งที่รัฐบำล 
ทั้งสองระดับจะต้องด ำเนินกำร เช่น ส่งเสริมให้เกิดกำรพยำบำล และกำรดูแลที่เชื่อมโยงกันในที่อยู่อำศัย
ของผู้สูงอำยุ ส่งเสริมมำตรกำรรองรับผู้ป่วยควำมจ ำเสื่อม ส่งเสริมให้เกิดกำรประชุมกำรดูแลในระดับพ้ืนที่ 
และส่งเสริมให้มีบริกำรสนับสนุนกำรใช้ชีวิตประจ ำวันมำกยิ่งขึ้น 

นอกจำกนี้ ญี่ปุ่นได้ประยุกต์วิธีกำรจัดกำรกำรดูแลแบบนำยหน้ำ (Brokerage model) มำใช้
ในกรณีที่กำรจัดหำบริกำรกำรดูแลนั้นเป็นไปด้วยควำมยำกล ำบำก และจ ำเป็นต้องกำรกำรประสำนควำม
ร่วมมือกับหลำยภำคส่วน โดยรัฐบำลท้องถิ่นได้จัดตั้งศูนย์สนับสนุนทั่วไปชุมชน (Community general 
support center) ดูแลโดยทีมสหวิชำชีพประกอบด้วย คณะกรรมกำรแพทย์ที่เป็นเอกเทศ ผู้จัดกำรกำรดูแล 
และนักวิชำกำร ซึ่งจะเป็นผู้ก ำหนด ประสำนงำน และตัดสินใจเกี่ยวกับแนวทำงกำรให้กำรดูแลให้แก่
ผู้รับบริกำร 
กำรจัดกำรกำรเงิน 

กำรจัดกำรกำรเงินของระบบดูแลผู้สูงอำยุระยะยำวของญี่ปุ่นนั้นเป็นกำรผสมผสำนรูปแบบ 
3 รูปแบบ คือ ภำครัฐจ่ำย กำรร่วมกันจ่ำย และกำรประกัน โดยประชำชนที่มีอำยุ 40 ปีขึ้นไป ทุกคนจะต้อง
เข้ำเป็นสมำชิกระบบกำรประกันกำรดูแลระยะยำวซึ่งมีรัฐบำลท้องถิ่นระดับเมืองแต่ละแห่งเป็นผู้ประกัน  
ภำยใต้ระบบดังกล่ำวนี้จะเรียกสมำชิกที่มีอำยุ 65 ปีขึ้นไปว่ำ “ผู้ประกันตนประเภทที่ 1”และเรียกสมำชิก 
ที่มีอำยุระหว่ำง 40 - 64 ปีว่ำ “ผู้ประกันตนประเภทที่ 2” 
เบี้ยประกัน 

รัฐบำลท้องถิ่นในระดับเมืองจะก ำหนดเบี้ยประกันพ้ืนฐำนขึ้นมำ และปรับระดับตำม 
ควำมสำมำรถในกำรจ่ำยหรือฐำนะทำงเศรษฐกิจของผู้ประกันตน  ส ำหรับผู้ประกันตนประเภทที่ 1 ฐำนะ
ทำงเศรษฐกิจของผู้ประกันตนจะถูกพิจำรณำจำกกำรเสียภำษีท้องถิ่นที่ตนเองจ่ำย ระดับรำยได้ และสถำนะ
ควำมเป็นผู้รับควำมคุ้มครองด้ำนรำยได้ (ครอบครัวยำกจน) หำกสำมำรถแบกรับภำระภำษีท้องถิ่นได้มำก 
อัตรำเงินสมทบก็จะเพ่ิมขึ้นตำมไปด้วย หรือหำกผู้นั้นได้รับควำมคุ้มครองด้ำนรำยได้อยู่แล้ว เงินสมทบจะลดลง 
ในปี 2558 ได้แบ่งอัตรำเบี้ยประกันออกเป็นทั้งหมด 9 ขั้น ขึ้นอยู่กับกำรเสียภำษีท้องถิ่น ระดับรำยได้ และ
สถำนกำรณ์ที่ได้รับควำมคุ้มครอง โดยสัมประสิทธิ์ส ำหรับปรับเบี้ยประกันพ้ืนฐำนจะอยู่ระหว่ำง 0.45 - 1.7 
เช่น ถ้ำเป็นผู้ได้รับกำรคุ้มครองอยู่ เบี้ยประกันจะเท่ำกับ 0.45 x เบี้ยประกันพ้ืนฐำนที่รัฐบำลท้องถิ่นนั้น ๆ 
ก ำหนดในขณะเดียวกันถ้ำเสียภำษีท้องถิ่นโดยมีรำยได้มำกกว่ำ 2.9 ล้ำนเยนต่อปี เบี้ยประกันจะเท่ำกับ 1.7 
x เบี้ยประกันพ้ืนฐำน ส่วนผู้ที่จ่ำยเบี้ยประกันเท่ำกับ 1.0 x เบี้ยประกันพ้ืนฐำน ถ้ำมีผู้จ่ำยภำษีท้องถิ่น 



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
64 

 

แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

อยู่ภำยในครัวเรือน และเจ้ำตัวมีรำยได้จำกเงินบ ำนำญ ต่ ำกว่ำ 8 แสนเยนต่อปี จะเป็นผู้ที่ไม่ต้องจ่ำยภำษี
ท้องถิ่น ในภำพรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดที่เป็นเขตเมืองใหญ่มีประชำกรมำกและหนำแน่น  
ประชำชนจะจ่ำยเบี้ยประกันในรำคำต่ ำกว่ำ ด้วยเหตุนี้เบี้ยประกันของกำรประกันกำรดูแลระยะยำวของญี่ปุ่น 
จึงมีควำมแตกต่ำงระหว่ำงพ้ืนที่ และฐำนะทำงเศรษฐกิจของผู้ประกันตน 

ส ำหรับผู้ประกันตนประเภทที่ 2 เบี้ยประกันจะขึ้นอยู่กับประเภทของระบบประกันสุขภำพ 
ที่ผู้ถูกประกันสังกัดอยู่ ตัวอย่ำงเช่น กรณีเป็นสมำชิกระบบประกันสุขภำพแห่งชำติ เบี้ยประกันจะแบ่งเป็น
สองส่วน คือ ส่วนคงที่ (เท่ำกันทุกคน) และส่วนที่อิงกับรำยได้ของผู้ประกันตน กรณีเป็นสมำชิกระบบ
ประกันสุขภำพอ่ืน ๆ เบี้ยประกันจะค ำนวณจำก ฐำนรำยได้มำตรฐำน x อัตรำเงินสมทบ 

แหล่งที่มำของเงิน 
แหล่งที่มำของเงินที่ใช้จัดระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำวของญี่ปุ่ นมำจำกภำษีภำครัฐ 

ร้อยละ 50 ประกอบด้วย รัฐบำลกลำง (ร้อยละ 25) รัฐบำลท้องถิ่นระดับ Prefecture (ร้อยละ 12.5) และ
รัฐบำลท้องถิ่นระดับเมือง (ร้อยละ 12.5) และอีกร้อยละ 28 และร้อยละ 22 มำจำกเบี้ยประกันผู้ประกันตน
ประเภทที ่2 (อำยุ 40 - 64 ปี) และเบี้ยประกันผู้ประกันตนประเภทที่ 1 (อำยุ 65 ปีขึ้นไป) ตำมล ำดับ 

2.6.2 ประเทศเกำหลีใต้ 
เกำหลีใต้เป็นสังคมที่ยึดหลักกำรด ำรงชีวิตและกำรจัดระเบียบทำงสังคมตำมลัทธิขงจื๊อ ซึ่ง 

ให้ควำมส ำคัญกับควำมกตัญญูกตเวที และกำรเคำรพผู้อำวุโส อีกทั้งยังยึดหลักว่ำครอบครัวมำก่อน
สวัสดิกำรรัฐบำลมำทีหลัง ดังนั้น กำรดูแลผู้สูงอำยุจะยึดกำรดูแลโดยครอบครัวเป็นหลัก แตใ่นปี 2551 รัฐบำล
เกำหลีใต้ได้น ำระบบประกันกำรดูแลระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุ (Long term care insurance system) มำใช้ 
กำรดูแลผู้สูงอำยุเปลี่ยนจำกกำรดูแลโดยครอบครัวมำเป็นกำรดูแลโดยสังคมโดยใช้ระบบประกันสังคม  
เนื่องจำกมีกำรคำดกำรณ์ว่ำจ ำนวนผู้สูงอำยุจะเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โครงสร้ำงครอบครัวมีกำรเปลี่ยนแปลง 
เกิดข้อจ ำกัดในกำรดูแลผู้สูงอำยุ รวมถึงทัศนคติของประชำชนและครอบครัวที่มักส่งผู้สูงอำยุเข้ำรับ 
กำรรักษำในโรงพยำบำลเป็นระยะเวลำยำวนำน ท ำให้ค่ำใช้จ่ำยในกำรรักษำพยำบำลเพ่ิมสูงขึ้น อีกทั้งมี
ตัวอย่ำงของกำรริเริ่มระบบประกันกำรดูแลระยะยำวในประเทศญี่ปุ่ น โดยก่อนจะเริ่มใช้ระบบประกัน 
กำรดูแลระยะยำว หำกครอบครัวไม่ได้ดูแลหรือไม่สำมำรถดูแลผู้สูงอำยุที่บ้ำนได้  ครอบครัวก็อำจจะส่ง
ผู้สูงอำยุเข้ำรับกำรดูแลในสถำนดูแลประเภทต่ำง ๆ ทั้งแบบสงเครำะห์หรือแบบมีค่ำใช้จ่ำย ทั้งนี้ ประเภทของ
สถำนดูแลผู้สูงอำยุของเกำหลีใต้นั้นถูกก ำหนดไว้ในกฎหมำยสวัสดิกำรผู้สูงอำยุ (1982) และกำรดูแล
ผู้สูงอำยุในสถำนดูแลแบบสงเครำะห์นั้นจะด ำเนินกำรเฉพำะผู้สูงอำยุที่ถูกคัดเลือกให้รับสวัสดิกำรจำกรัฐบำล 
ระบบกำรคุ้มครองกำรด ำรงชีวิต หรือผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อยเท่ำนั้น 

ระบบประกันกำรดูแลระยะยำวในเกำหลีใต้เริ่มได้รับกำรพูดถึงเป็นครั้งแรกในปี 2543 ซึ่งเป็น
ปีที่ญี่ปุน่ได้น ำระบบประกันกำรดูแลระยะยำวมำใช้ รูปแบบกำรบริกำรกำรดูแล และรำยละเอียดกำรจัดกำร
กำรเงินได้ถูกพัฒนำขึ้นในระหว่ำงปี 2453 - 2546 และได้ทดลองใช้โครงกำรน ำร่องระบบประกันกำรดูแล
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ระยะยำวใน 3 พ้ืนที่ในปี 2547 ซึ่งระหว่ำงนั้นได้มีข้อเสนอแนะจำกหลำยภำคส่วนให้รัฐบำลพยำยำมเพ่ิม
จ ำนวนผู้บริกำรให้เพียงพอก่อนกำรน ำระบบไปใช้จริงในปี 2551 ระบบประกันกำรดูแลระยะยำวในเกำหลีใต้
ตั้งอยู่บนหลักกำรพ้ืนฐำนเบื้องต้น 5 ประกำร ได้แก่ 1) ระบบถ้วนหน้ำ 2) ยึดผู้รับบริกำรเป็นศูนย์กลำง 
โดยเปิดโอกำสให้มีเสรีภำพในกำรเลือกใช้บริกำร 3) เปิดให้มีส่วนร่วมจำกผู้จัดบริกำรหลำยภำคส่วน 4) ยึดหลัก
ควำมเป็นปึกแผ่นทำงสังคม (Social solidarity) 5) ให้ควำมส ำคัญกับกำรดูแลภำยในครอบครัวโดยเน้น 
กำรป้องกัน และกำรฟ้ืนฟูเป็นอันดับแรก 

ประเภทของกำรบริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุ 
กำรบริกำรกำรดูแลระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุที่ผ่ำนกำรประเมินของเกำหลีใต้ แบ่งออกเป็น  

3 ประเภท ได้แก่ 
1) กำรรับบริกำรกำรดูแลในสถำบัน (Institutional care) แบ่งเป็นกำรเข้ำรับกำรดูแลใน

สถำนดูแลตำมกฎหมำยสวัสดิกำรผู้สูงอำยุ และกำรเข้ำรับกำรดูแลใน Group home 
2) กำรรับบริกำรกำรดูแลที่บ้ำน (Home care) ที่จัดบนพ้ืนฐำนควำมต้องกำรของครอบครัว

ประกอบด้วยบริกำรหลำกหลำยรูปแบบ เช่น กำรเยี่ยมบ้ำน กำรรับบริกำรกำรดูแลรำยวัน กำรรับบริกำร
กำรดูแลกลำงคืน และกำรรับบริกำรกำรดูแลระยะสั้น เป็นต้น 

3) บริกำรเงินช่วยเหลือพิเศษ มี 2 ลักษณะ คือ เงินสนับสนุนกำรดูแลโดยครอบครัว และ 
เงินสนับสนุนกำรดูแลในสถำนดูแล เงินสนับสนุนกำรดูแลโดยครอบครัวเป็นกำรให้ควำมช่วยเหลือเป็นตัวเงิน
แก่ครอบครัวที่ดูแลผู้สูงอำยุที่อำศัยอยู่ในพ้ืนที่ทุรกันดำร ดูแลผู้พิกำรทำงจิตใจ หรือดูแลผู้ที่เป็นโรคติดต่อ 
ที่สังคมรังเกียจ กรณีของเงินสนับสนุนกำรดูแลในสถำนดูแล จะจ่ำยเพ่ืออุดหนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรจ้ำงคนดูแล 
(ต้องไม่ใช่บุคคลในครอบครัว) เพ่ือติดตำมไปช่วยดูแลผู้สูงอำยุที่รับกำรดูแลในสถำบัน 

ระบบกำรให้บริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุ 
ผู้ให้บริกำรกำรดูแลระยะยำวในเกำหลีใต้ส่วนใหญ่เป็นภำคเอกชน ในปี 2551 มีสถำนบริกำร

เอกชนที่ให้กำรดูแลระยะยำวจ ำนวน 1,530 แห่ง ซึ่งมีเตียงผู้ป่วย 64,671 เตียง ครอบคลุมผู้สูงอำยุที่มีอำยุ 
65 ปีขึ้นไป ร้อยละ 1.28 ในขณะเดียวกันมีผู้ดูแลที่บ้ำน จ ำนวน 8,011 คน ครอบคลุมผู้สูงอำยุร้อยละ 2.2 
แม้จ ำนวนผู้ให้บริกำรกำรดูแลระยะยำวรำยใหม่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ แต่ยังคงไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำร
กำรดูแลระยะยำวที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็ว รัฐบำลเกำหลีใต้พยำยำมออกมำตรกำรทำงกำรเงินเพ่ือสร้ำง
แรงจูงใจให้ผู้ประกอบกำรใหม่เข้ำมำสู่ตลำด เช่น กำรลดหย่อนค่ำสัมปทำนหรือค่ำธรรมเนียมเรียกเก็บ 
แต่ด้วยกำรที่ภำคเอกชนเป็นผู้จัดบริกำรทำงสุขภำพเป็นหลัก ประเด็นหนึ่งที่น่ำกังวล คือ กำรที่บริษัทเอกชน
เหล่ำนี้พยำยำมสร้ำงควำมต้องกำรบริกำรที่เกินควำมจ ำเป็น ส่งผลให้ผู้สูงอำยุต้องแบกรับภำระค่ำใช้จ่ำย 
ที่สูงขึ้น  
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กำรจัดกำรกำรเงิน 
ระบบประกันกำรดูแลระยะยำวของเกำหลีใต้  มีส ำนักงำนบริกำรประกันสุขภำพแห่งชำติ 

(National Health Insurance Services: NHIS) ซึ่งเป็นหน่วยงำนในระดับรัฐบำลกลำง ท ำหน้ำที่เป็นผู้ประกัน 
จัดเก็บเบี้ยประกัน ประเมินระดับควำมต้องกำรกำรดูแลของผู้สูงอำยุ ก ำหนดบริกำรกำรดูแล และวำงแผน
กำรดูแลให้กับผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพำ ผู้ประกันตน ได้แก่ ประชำชนที่มีอำยุ 20 ปีขึ้นไป ต้องจ่ำยเบี้ยประกัน
ให้กับส ำนักงำนประกันสุขภำพแห่งชำติ 
เบี้ยประกัน 

ผู้ประกันตนต้องจ่ำยเบี้ยประกันให้ส ำนักงำนประกันสุขภำพแห่งชำติ (National Health 
Insurance: NHI) ร้อยละ 5.99 ของเงินเดือน ซึ่งเป็นอัตรำเดียวกันทั้งประเทศ โดยร้อยละ 6.6 ของเบี้ยประกันนี้
จะสมทบเข้ำระบบประกันกำรดูแลระยะยำว ซึ่งนำยจ้ำงจะแบ่งสมทบในอัตรำที่เท่ำกันผู้ที่จ้ำงงำนตนเอง
หรือไม่มีนำยจ้ำงจะต้องจ่ำยเงินสมทบเข้ำระบบประกันกำรดูแลระยะยำวเองทั้งหมด 
แหล่งที่มำของเงิน 

ระบบประกันกำรดูแลระยะยำวของเกำหลีใต ้เป ็นระบบกำรมีส ่วนร ่วมจ ่ำยหร ือ  
Contribution-based system หมำยควำมว่ำ คนที่ร่วมจ่ำยเข้ำระบบแม้จะครบระยะเวลำที่ก ำหนด 
ก็อำจจะไม่มีคุณสมบัติพร้อมรับบริกำร  ระบบประกันกำรดูแลระยะยำวของเกำหลีใต้แท้จริงแล้วใช้ 
กำรจัดกำรกำรเงินแบบ Pay-as-you-go โดยจะน ำเงินสมทบที่ได้จำกประชำชนรุ่นปัจจุบันไปใช้ในกำร
ให้บริกำรกำรดูแลระยะยำวแก่ผู้สูงอำยุ  

แหล่งที่มำของเงินที่ใช้ ประกอบด้วย เงินจำกรัฐบำลกลำงร้อยละ 20 โดยใช้ภำษีทั่วไป 
(General tax) กำรจ่ำยเบี้ยประกันของผู้ประกันตนให้แก่ส ำนักงำนบริกำรประกันสุขภำพแห่งชำติ ร้อยละ 
60 - 65 และท่ีเหลืออีกร้อยละ 15 - 20 ผู้รับบริกำรเป็นผู้จ่ำย ณ จุดรับบริกำร โดยถ้ำมำรับบริกำรกำรดูแล
ในสถำบันผู้รับบริกำรรับภำระค่ำใช้จ่ำยร้อยละ 20 หำกรับบริกำรกำรดูแลที่บ้ำนผู้รับบริกำรจะรับภำระ
ค่ำใช้จ่ำยร้อยละ 15 ซึ่งน้อยกว่ำกำรรับบริกำรกำรดูแลในสถำบัน เพรำะรัฐบำลต้องกำรสร้ำงแรงจูงใจ 
ให้ดูแลผู้สูงอำยุที่บ้ำนมำกกว่ำที่สถำบัน แต่ไม่ว่ำจะเป็นกรณีใดก็ตำมผู้รับบริกำรต้องรับภำระค่ำอำหำร 
ด้วยตนเอง 

ส ำหรับผู้สู งอำยุที่ถูกคัดเลือกให้รับสวัสดิกำรจำกรัฐบำลภำยใต้ระบบกำรคุ้มครอง 
กำรด ำรงชีวิต (Basic living security system) ไม่ต้องจ่ำยทั้งเบี้ยประกันและค่ำใช้จ่ำยเมื่อรับบริกำรใด ๆ ทั้งสิ้น 
รัฐบำลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นผู้แบกรับภำระส่วนนี้ทั้งหมด  ขณะที่ผู้สูงอำยุรำยได้น้อย 
รัฐบำลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะรับภำระค่ำใช้จ่ำยแทนในอัตรำร้อยละ 50  
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2.6.3 ประเทศสิงคโปร์ 
ในปี  2542 รัฐบำลสิงคโปร์ ได้จัดตั้ งคณะกรรมกำรบูรณำกำรระหว่ำงกระทรวงขึ้น  

เพ่ือเตรียมระบบรองรับกำรเพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็วของจ ำนวนผู้สูงอำยุ และควำมต้องกำรกำรดูแลระยะยำว 
ภำยใต้แนวคิดที่ให้ผู้สูงอำยุอยู่กับบ้ำนนำนที่สุด โครงกำรส ำคัญที่เกิดขึ้น ได้แก่ โครงกำรควำมอยู่ดีมีสุข
ระดับชำติ พระรำชบัญญัติกำรจ้ำงงำนซ้ ำ (Re-employment Act) โครงกำรปรับปรุงที่อยู่อำศัยของรัฐบำล
ให้เป็นมิตรกับผู้สูงอำยุ บ้ำน รวมไปถึงควำมพยำยำมที่จะกระตุ้นให้เกิดภำคกำรดูแลผู้สูงอำยุ (Singapore 
Aging Planning Office, 2014) 
ประเภทของกำรบริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

ประเทศสิงคโปร์มีรูปแบบกำรบริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุหลำกหลำยรูปแบบ ได้แก่ กำรบริกำร 
กำรดูแลในศูนย์ (Center-Based care) กำรบริกำรกำรดูแลระยะสั้น  (Respite care) และกำรบริกำร 
กำรดูแลที่บ้ำน (Home-Based care) โดยกำรเข้ำรับกำรดูแลจำกบริกำรประเภทต่ำง ๆ ผู้สูงอำยุหรือ 
ผู้ดูแลสำมำรถติดต่อผ่ำน Agency for Integrated Care หรือ AIC ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่ประสำนกำรส่งตัว
ผู้รับกำรดูแลไปยังระบบต่ำง ๆ หน่วยงำนนี้ได้รับเงินอุดหนุนผ่ำนกระทรวงสำธำรณสุข (Ministry of Health) 
รูปแบบกำรบริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุมีรำยละเอียดดังนี้ 
กำรบริกำรกำรดูแลในศูนย ์(Center-based care) 

1) Senior Care Center (SCC) เป็นสถำนดูแลที่จัดบริกำรแบบบูรณำกำรทั้งบริกำรทำงสังคม 
และบริกำรทำงสุขภำพไว้ภำยในศูนย์เดียว มีลักษณะเป็น One-stop day care facilities มีบริกำรหลำกหลำย
รูปแบบ ได้แก่ กำรบริกำรดูแลรำยวันทั่วไป (บริกำรด ำเนินกำรแทน กิจกรรมทำงสังคม กำรฝึกฝนผู้ดูแล) 
กำรบริกำรดูแลผู้มีภำวะสมองเสื่อมรำยวัน (ดูแลทั้งแบบเป็นกลุ่ม และรำยบุคคล) บริกำรฟ้ืนฟู (ทั้งฟ้ืนฟู 
ทำงกำยภำพ Occupational therapy กำรฟ้ืนฟูเพ่ือกลับไปสู่ชุมชน ) และกำรบริกำรพยำบำล และ 
กำรจัดกำรเกี่ยวกับยำ SCC มีจุดเด่นช่วยให้ผู้รับกำรดูแลไม่จ ำเป็นต้องตระเวนไปรับกำรดูแลในสถำนดูแล
หลำยประเภท 

2) Singapore Program for Integrated Care for the Elderly (SPICE) ร ะบบ  SPICE  
เป็นควำมพยำยำมในกำรบูรณำกำรกำรดูแลในศูนย์และกำรดูแลในบ้ำนเข้ำด้วยกัน  โดยผู้สูงอำยุไม่จ ำเป็น 
ต้องไปรับกำรดูแลห่ำงบ้ำนหรือชุมชน ผู้สูงอำยุสำมำรถอยู่ที่บ้ำนหรือโรงพยำบำลในชุมชนใกล้บ้ำน โดยมี
กำรจัดบริกำรกำรดูแลจำกทีมสหวิชำชีพ (รวมทั้งแพทย์ พยำบำล มืออำชีพด้ำนสหเวชศำสตร์) โดยมี
ผู้จัดกำรกำรดูแล (Care manager) จัดบริกำรดูแลต่ำง ๆ ทั้งโภชนำกำร กำรรักษำพยำบำล กำรฟ้ืนฟู และ
บริกำรส่วนบุคคล ภำยใต้ควำมร่วมมือของแพทย์ และโรงพยำบำลชุมชนจุดเด่นของบริกำรรูปแบบนี้ คือ 
กำรชะลอกำรส่งตัวผู้สูงอำยุไปยังบ้ำนพักคนชรำ ท ำให้ผู้สูงอำยุสำมำรถอยู่ในบ้ำน หรือชุมชนที่คุ้นเคย 
ได้นำนที่สุดเท่ำที่จะเป็นไปได ้
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กำรบริกำรกำรดูแลระยะสั้น (Respite Care)  
1) Center-based Weekend Respite Care (CBWRC) เป็นบริกำรดูแลผู้สูงอำยุชั่วครำวเป็น

รำยชั่วโมงหรือรำยวันแทนผู้ดูแลประจ ำ บริกำรที่จัดให้มี ได้แก่ กำรดูแลกิจกรรมในชีวิตประจ ำวัน (ADL) กำร
ดูแลเรื่องยำ กำรออกก ำลังกำย กิจกรรมทำงสังคม อำหำร จุดเด่นของบริกำรลักษณะนี้ คือกำรได้รับกำร
ดูแลโดยมืออำชีพที่เข้ำมำดูแลแทนผู้ดูแลที่เป็นสมำชิกครอบครัวหรือผู้ดูแลเดิมที่มีควำมจ ำ เป็นอ่ืนท ำให้ไม่
สำมำรถดูแลผู้สูงอำยุได้ และเปิดโอกำสให้ผู้ดูแลหลักสำมำรถได้พักผ่อนหรือผ่อนคลำยจำกภำระกำรดูแล
ประจ ำวัน 

2) Nursing Home Respite Care (NHRC) เป็นบริกำรดูแลผู้สู งอำยุ ในบ้ำนพักคนชรำ
ระยะเวลำประมำณ 7 - 30 วัน ส ำหรับครอบครัวที่ไม่สำมำรถดูแลผู้สูงอำยุด้วยเหตุผลต่ำง ๆ หรือผู้ดูแลที่
ว่ำจ้ำงมำมีธุระอ่ืน ไม่สำมำรถช่วยดูแลได้ในบำงช่วง รวมถึงให้ผู้ดูแลได้พักผ่อนทั้งทำงด้ำนร่ำงกำยและจิตใจ 

กำรดูแลที่บ้ำน (Home-based care)  
1) Senior Home Care (SHC) เป็นบริกำรที่รู้จักกันในชื่อว่ำ Home help กำรจัดบริกำรของ 

SHC จะมีบริกำรทั้งที่เรียกว่ำ SHC (Meals and Escort/Transport) ซึ่งมีบริกำรจัดส่งอำหำร กำรพำไป
โรงพยำบำล และบริกำรรับส่ง และบริกำร SHC (Ensuite) ซึ่งมีบริกำรกำรดูแลควำมสะอำดส่วนบุคคล  
กำรดูแลท ำควำมสะอำดบ้ำน กิจกรรมกระตุ้นกำรรับรู้ บริกำรเตือนกำรกินยำ หรือบริกำรส่วนบุคคลอ่ืน ๆ 
เพ่ิมเติมจำก SHC (Meals and Escort/Transport)  

อย่ำงไรก็ตำมกำรบริกำรของ SHC มิได้ให้บริกำรกับทุกคน ผู้รับบริกำรต้องอำศัยอยู่ตำมล ำพัง 
หรือมีผู้ดูแลที่ชรำภำพหรือท ำงำน รวมถึงมีควำมต้องกำรควำมช่วยเหลือในเรื่องกิจวัตรประจ ำวันทั้งที่เป็น 
ADLs (Activities of Daily Living) หรือ IADLs (Instrumental Activities of Daily Living) 

2) Interim Care Service (ICS) เป็นบริกำรดูแลผู้สูงอำยุที่ เ พ่ิงย้ำยออกจำกโรงพยำบำล
กลับมำพักฟ้ืนที่บ้ำน บริกำร ICS จะจัดผู้ดูแลมืออำชีพมำช่วยดูแลผู้สูงอำยุหลังจำกออกจำกโรงพยำบำล
เป็นระยะเวลำหนึ่งเพ่ือเปิดโอกำสให้ครอบครัวสำมำรถเตรียมกำรรองรับกำรดูแลในขั้นต่อไปได้  จุดเด่น 
ของระบบนี้ คือ สำมำรถลดควำมเครียดของผู้ดูแลที่รับผู้สูงอำยุมำดูแลต่อ รวมถึงช่วยลดปัญหำควำมแออัด
ของโรงพยำบำลลงไปได้ด้วย 

ระบบกำรให้บริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุ 
ประเทศสิงคโปร์เน้นกำรดูแลระยะยำวเป็นระยะๆ (Episodic care) ในโรงพยำบำลที่มีกำรดูแล

ระยะเฉียบพลัน (Acute hospitals) แต่หลังจำกที่สิงคโปร์มีจ ำนวนผู้สูงอำยุเพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็วและ 
มีควำมต้องกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำวเพ่ิมขึ้น  รัฐบำลสิงคโปร์ได้ปรับปรุงระบบกำรให้บริกำรใหม่  
โดยได้น ำเสนอกรอบแนวคิดกำรดูแลโรคเรื้อรังขึ้นมำใหม่ และเปลี่ยนระบบกำรให้บริกำรจำกระบบกำรให้กำรดูแล
ภำยใต้กำรจัดกำร (Managed care system) ซึ่งพบว่ำไม่เหมำะกับบริบททำงสังคมของประเทศในแถบเอเชีย 
(NHS, 2006) ไปเป็นกำรให้กำรดูแลแบบผสมผสำน  (Integrated care) ภำยใต้ระบบใหม่  Regional 
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Health Services (RHS) ที่เน้นกำรดูแลเชิงป้องกัน และประคับประคองทั้งกำรบริกำรด้ำนสุขภำพและ
สังคม โดยภำยใต้ระบบใหม่นี้โรงพยำบำลที่มีกำรดูแลระยะเฉียบพลันจะเป็นศูนย์กลำงที่ท ำงำนใกล้ชิดกับ 
ผู้ให้บริกำรสำธำรณสุขอ่ืน ๆ ได้แก่ แพทย์ทั่วไป นักคลินิกวิทยำ โรงพยำบำลชุมชน สถำนบริบำลผู้สูงอำยุ 
และผู้ดูแลที่บ้ำน ผ่ำนกำรร่วมมือที่เป็นทำงกำร และมีแผนกำรดูแลทำงคลินิกแบบผสมผสำน โดยมีตัวเชื่อมโยง 
คือ ผู้ประสำนงำนกำรดูแลที่จะให้กำรดูแลผู้ป่วย/ผู้สูงอำยุตลอดชีวิต ด้วยระบบนี้รัฐบำลสิงคโปร์มองว่ำ 
จะท ำให้กำรดูแลผู้สูงอำยุมีควำมต่อเนื่อง เหมำะสม และไร้รอยต่อ นอกจำกนี้ รัฐบำลสิงคโปร์ได้จัดตั้งองค์กร
ระดับชำติที่จะมีหน้ำที่รับผิดชอบระบบกำรให้บริกำรสำธำรณสุขแบบผสมผสำนโดยใช้ชื่อว่ำ The Agency 
for Integrated Care (AIC) ขึ้นในปี 2551 เพ่ือให้กำรปรับเปลี่ยนระบบกำรให้บริกำรสำธำรณสุขเป็นไป
ด้วยควำมเรียบร้อย 

กำรจัดกำรกำรเงิน 
กำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำวของประเทศสิงคโปร์มีกำรจัดกำรกำรเงินหลำยรูปแบบ และหลำยระดับ 

ทั้งที่เป็นเงินอุดหนุนจำกรัฐบำลซึ่งมีสัดส่วนสูงที่สุด  ตำมด้วยเงินออม และกำรประกัน โดยในปี 2555  
ร้อยละ 80 ของต้นทุนกำรให้บริกำรกำรดูแลระยะยำว 6 ประเภทได้รับเงินอุดหนุนจำกรัฐบำล อย่ำงไรก็ตำม 
แม้รัฐบำลสิงคโปร์จะพยำยำมให้กำรดูแลระยะยำวครอบคลุมประชำชนทุกคน แต่เนื่องจำกต้นทุนค่ำใช้จ่ำย
ที่สูงมำกรัฐบำลจึงน ำระบบคัดเลือกมำใช้เพ่ือให้เงินอุดหนุนนั้นกระจำยสู่ประชำชนในทุกระดับรำยได้ได้ดียิ่งขึ้น 
และต่อมำในปี 2555 รัฐบำลได้ขยำยกรอบเงินอุดหนุนให้แก่กำรดูแลระยะกึ่งเฉียบพลัน (Intermediate care) 
และกำรดูแลระยะยำวให้ครอบคลุมครัวเรือนที่มีรำยได้น้อยจนถึงปำนกลำงทุกครัวเรือน  ส่งผลให้ประมำณ
สองในสำมของครัวเรือนทั่วประเทศมีสิทธิได้รับเงินอุดหนุนเมื่อต้องกำรใช้บริกำรกำรดูแล  (Singapore 
Aging Planning Office, 2014) นอกจำกนี้สิงคโปร์ยังมีระบบประกันภำวะทุพพลภำพรุนแรง ElderShield 
ซึ่งให้กำรคุ้มครองทำงกำรเงินแก่ประชำชนที่ต้องกำรกำรดูแลระยะยำวโดยเฉพำะผู้สูงอำยุ ภำยใต้ระบบ 
ประกัน ElderShield ผู้ประกันตนที่มีภำวะทุพพลภำพขั้นรุนแรงจะได้รับเงินสดรำยเดือน  300 หรือ 400 
สิงคโปร์ดอลล่ำร์ เพ่ือสบทบค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแลที่ต้องรับผิดชอบเองและสำมำรถจ่ำยเงินซื้อควำมคุ้มครอง
เพ่ิมเติมได ้หำกต้องกำรได้รับเงินเพ่ิมข้ึนหรือระยะเวลำคุ้มครองที่ยำวนำนขึ้น (Singapore Aging Planning 
Office, 2014) 

2.6.4 ประเทศจีน 
ประเทศจีนเน้นกำรดูแลผู้สูงอำยุโดยครอบครัวเพ่ือเป็นกำรตอบแทน และแสดงควำมกตัญญูกตเวที

ต่อบุพกำรีตำมอิทธิพลลัทธิขงจื๊อ แต่ในปัจจุบันสังคมจีนได้ก้ำวเข้ำสู่สังคมสูงวัย และผู้สูงอำยุก ำลังประสบ
ปัญหำส ำคัญ 5 ประกำร ได้แก่ สูงวัย ชรำภำพ อยู่ล ำพัง มีภำวะพ่ึงพำ และยำกจน ส่งผลให้รัฐบำลต้องให้
ควำมส ำคัญเรื่องกำรจัดระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุมำกกว่ำในอดีตที่ผ่ำนมำ โดยในปี 2525 รัฐบำลจีนได้จัดตั้ง
คณะกรรมกำรผู้สูงอำยุระดับชำติหลังจำกเข้ำร่วมประชุมระดับโลกด้ำนปัญหำผู้สูงอำยุ  ณ กรุงเวียนนำ 
สำธำรณรัฐออสเตรีย นอกจำกนั้น ยังมีกำรจัดท ำแผนพัฒนำกิจกำรดูแลผู้สูงอำยุซึ่งเป็นแผนระยะสั้น 5 ปีมำ
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อย่ำงต่อเนื่อง โดยปัจจุบันจีนก ำลังใช้แผนพัฒนำกิจกำรดูแลผู้สูงอำยุฉบับที่  12 (ปี 2554 - 2559) 
แผนพัฒนำกิจกำรดูแลผู้สูงอำยุ 5 ปี ฉบับที่ 11 (ปี 2548 - 2553) มีสำระส ำคัญเกี่ยวกับกำรรับมือกับ 
กำรเข้ำสู่สังคมสูงวัย ทั้งเรื่องกำรคุ้มครองทำงสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ กำรคุ้มครองสิทธิของผู้สูงอำยุ   
กำรแก้ปัญหำควำมยำกจน กำรมีส่วนร่วมทำงสังคม กำรจัดบริกำรทำงสังคม กำรส่งเสริมอุตสำหกรรม 
Silver industry และกำรจัดให้มีสถำนดูแลผู้สูงอำยุ ซึ่งในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำว
จะเน้นไปที่กำรเกื้อหนุนผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อยในกำรคุ้มครองชีวิตคว ำมเป็นอยู่ขั้นพ้ืนฐำน และ 
กำรช่วยเหลือด้ำนกำรรักษำพยำบำล และกำรดูแล นอกจำกนี้ รัฐบำลจะขยำยกำรสนับสนุนกำรดูแล
ผู้สูงอำยุไปยังชนชั้นกลำง โดยก ำหนดเป้ำหมำยอย่ำงเป็นรูปธรรมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุในแผนพัฒนำ
กิจกำรดูแลผู้สูงอำยุ ฉบับที่ 12 (ปี 2554 - 2559) ว่ำกำรดูแลผู้สูงอำยุร้อยละ 90 จะเป็นกำรดูแลที่บ้ำน 
(Home-based care) ในขณะที่ร้อยละ 7 เป็นกำรดูแลในสถำบันระดับชุมชนในระยะสั้น และร้อยละ 3 
เป็นกำรดูแลในสถำบันต่ำง ๆ ในระยะยำว หรือในสถำนบริบำล (Institutional care) โดยจัดควำมสัมพันธ์
ระหว่ำงกำรดูแลทั้งสำมประเภทให้เป็นแบบเสริมซึ่งกันและกัน ไม่ใช่เป็นกำรทดแทนกัน 
ประเภทของกำรบริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

กำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำวในจีนมีด้วยกัน 3 รูปแบบคือ 
1) กำรดูแลที่บ้ำน (Home-based care) ประกอบด้วย กำรช่วยท ำงำนบ้ำน กำรดูแลทำง

จิตใจ กำรจัดบริกำรเครื่องมือ กำรจัดบริกำรส่งอำหำรกำรปรับปรุงสภำพที่อยู่อำศัย และบริกำรฉุกเฉิน เป็นต้น 
2) กำรดูแลในสถำบันระดับชุมชนในระยะสั้น จะเน้นในพ้ืนที่ชนบทเป็นพิเศษโดยมีบ้ำนพัก

คนชรำ ศูนย์สนับสนุนกำรดูแลผู้สูงอำยุในชุมชน หรือสถำนสวัสดิกำรกำรดูแลขนำดเล็กเป็นฐำนรองรับ 
กำรดูแลผู้สูงอำยุระหว่ำงวันหรือกำรดูแลระยะสั้น มีเป้ำหมำยว่ำในเขตพ้ืนที่ชนบทให้มีสถำบันลักษณะ
ดังกล่ำวร้อยละ 80 ของพ้ืนที่ทั้งหมด และในเขตพ้ืนที่ชนบทระดับหมู่บ้ำนให้มีสถำบันลักษณะดังกล่ำว 
ร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ทั้งหมด 

3) กำรดูแลในสถำบันในระยะยำวหรือในสถำนบริบำล  (Institutional care) เน้นกำรดูแล 
ในสถำบันที่ผนวกกำรดูแลและกำรรักษำพยำบำลเข้ำด้วยกันเพ่ือดูแลผู้สูงอำยุกลุ่มพิเศษได้แก่ ผู้สูงอำยุติดเตียง 
กลุ่มที่อยู่ในภำวะสมองเสื่อม โดยประสำนงำนเชื่อมโยงกับสถำนพยำบำลระดับชุมชน ปัจจุบันกำรดูแล 
ในสถำบันดูแลระยะยำวนั้นก ำลังได้รับควำมนิยมเป็นอย่ำงมำก  

กรณีในเขตเมืองมีรูปแบบกำรดูแลผู้สูงอำยุโดยชุมชนที่มีชื่อเรียกเฉพำะว่ำ  ช่ำชื้อ ชุมชน
ดังกล่ำวเกิดจำกกำรจัดตั้งของผู้ที่อำศัยในบริเวณเดียวกัน ชุมชนอำจจะใหญ่ขนำดเท่ำเมือง ๆ หนึ่งหรือ
อำจจะมีขนำดเล็กกว่ำนั้นขึ้นอยู่กำรรวมตัวกันของประชำชน  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดกำรมีส่วนร่วม 
ในกำรจัดกำรเกี่ยวกับกำรด ำรงชีวิตประจ ำวันภำยในพ้ืนที่นั้น ๆ และมีกำรตั้งคณะกรรมกำรผู้อยู่อำศัยขึ้นมำ
เป็นตัวแทนในกำรบริหำรจัดกำรศูนย์บริกำรชุมชน เพ่ือคอยดูแลสวัสดิกำรขั้นพ้ืนฐำน เช่น ควำมปลอดภัย
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กำรรับฝำกเด็ก บริกำรซื้อของ ดูแลผู้สูงอำยุ และผู้พิกำรกำรจัดบริกำรอำหำรกลำงวันให้เด็ก ห้องสมุดประชำชน 
กิจกรรมนันทนำกำร เป็นต้น 
ระบบกำรให้บริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

ปัจจุบันระบบให้บริกำรกำรดูแลสุขภำพของจีนมีสถำนพยำบำลของภำครัฐเป็นผู้ให้บริกำร
หลัก ซึ่งครอบคลุมผู้ป่วยในร้อยละ 90 และผู้ป่วยนอกร้อยละ 80 โดยในเขตเมือง กำรให้บริกำรสำธำรณสุข
แบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ศูนย์สำธำรณสุขชุมชนมีเตียงผู้ป่วยประมำณ 20 เตียง โรงพยำบำลทุติยภูมิ
มีเตียงผู้ป่วย 100 - 499 เตียง และโรงพยำบำลตติยภูมิมีเตียงผู้ป่วย 500 เตียงขึ้นไป ในขณะที่เขตชนบท 
กำรให้บริกำรสำธำรณสุขจะแบ่งออกเป็น 3 ระดับได้แก่ คลินิกหมู่บ้ำน ศูนย์บริกำรสำธำรณสุขเทศบำล     
มีเตียงผู้ป่วยประมำณ 20 เตียง และศูนย์บริกำรสำธำรณสุขเมืองมีเตียงผู้ป่วยประมำณ 100 - 499 เตียง 
เนื่องจำกผู้ป่วยส่วนใหญ่ยังขำดควำมเชื่อมั่นในกำรรับกำรรักษำพยำบำลที่คลินิกและศูนย์สำธำรณสุข  
โรงพยำบำลจึงต้องเป็นหน่วยที่ให้บริกำรกว่ำร้อยละ 90 ของกำรดูแลทั้งหมด  

ส ำหรับระบบกำรบริกำรกำรดูแลระยะยำวพบว่ำ ช่วง 10 ปีที่ผ่ำนมำแม้รัฐบำลจีนได้ให้กำร
สนับสนุนกำรให้บริกำรกำรดูแลระยะยำวในสถำนพยำบำลมำกขึ้น และกำรดูแลดังกล่ำวก็เป็นที่นิยมมำกขึ้น
ในผู้สูงอำยุจีน แต่ในขณะเดียวกัน รัฐบำลจีนโดยเฉพำะรัฐบำลท้องถ่ินในเขตเมืองหลำย ๆ แห่งก็ได้พยำยำม
พัฒนำรูปแบบกำรดูแลที่บ้ำนหรือที่ชุมชน (Community-based care) ให้เป็นระบบหลักในกำรให้บริกำร
กำรดูแลระยะยำวซึ่งสอดคล้องกับค่ำนิยมเรื่องควำมกตัญญู ภำยใต้ระบบนี้สมำชิกในครอบครัวยังคงเป็น
ผู้ดูแลหลักและได้รับกำรสนับสนุนด้วยบริกำรที่จัดขึ้นภำยในชุมชน จำกกำรศึกษำของ Xu และ Chow 
(2011) พบว่ำระบบนี้มีลักษณะเด่นที่แตกต่ำงไปจำกระบบเดิม 3 ประกำร ได้แก่ 

1) โครงสร้ำงกำรให้บริกำรแบบผสมผสำนแนวตั้งและแนวนอน  แทนโครงสร้ำงเดิมที่เน้น
ควำมส ำคัญกับผู้ให้บริกำรเชิงสังคม  

2) รัฐบำลท้องถิ่นบริหำรจัดกำรบริกำรเชิงสังคมทั้งหมดแทนหน่วยงำนที่ไม่ใช่ภำครัฐ 
3) มีกำรให้บริกำรกำรดูแลโดยบริษัทเอกชนขนำดเล็กหรืออำสำสมัครแทนผู้เชี่ยวชำญ  

กำรจัดกำรกำรเงิน 
กำรดูแลผู้สูงอำยุในประเทศจีนยังคงเป็นแบบไม่เป็นทำงกำรโดยมีครอบครัวเป็นผู้ดูแลหลัก 

แต่ด้วยจ ำนวนผู้สูงอำยุที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็วและโครงสร้ำงทำงประชำกร และสังคมที่เปลี่ยนไป ตั้งแต่ปี 
2554 เป็นต้นมำ รัฐบำลจีนได้เริ่มศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรจัดตั้งระบบประกันกำรดูแลระยะยำวอย่ำง
จริงจัง และพยำยำมส่งเสริมกำรลงทุนของบริษัทประกันเอกชน แต่อย่ำงไรก็ตำมจนถึงปัจจุบันจีนยังคงไม่มี
นโยบำยระดับชำติส ำหรับกำรวำงแผน และกำรจัดกำรกำรเงินส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำว ซึ่งในระยะ 
2 - 3 ปีที่ผ่ำนมำ พบว่ำมีเพียงโครงกำร 2 - 3 โครงกำรเท่ำนั้นที่เป็นโครงกำรน ำร่องระบบประกันกำรดูแล
ระยะยำว โดยโครงกำรน ำร่องโครงกำรแรก คือ โครงกำรที่เมืองชิงเต่ำ (Qingdao) ซึ่งจำกรำยงำนของ 
Qingdao Civil Affairs Bureau ในปี 2557 พบว่ำ โครงกำรดังกล่ำวประสบควำมส ำเร็จ และได้รับกำรตอบ
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รับที่ดีจำกกลุ่มเป้ำหมำย มีสถำนบริกำรที่ให้กำรดูแลผู้สูงอำยุเข้ำร่วมถึง 400 แห่งด้วยกัน และในปี 2557  
มีกำรจ่ำยผลประโยชน์ให้กับสมำชิก 250,000 คน ด้วยจ ำนวนเงิน 450 ล้ำนหยวน จำกบทเรียนที่ดีของ
เมืองชิงเต่ำ (Qingdao) เมืองซูโจว มณฑลเซียงจู เขตกำรปกครองพิเศษเซี่ยงไฮ้ เทศบำลนครเทียนจิน 
ได้เริ่มท ำโครงกำรน ำร่องระบบประกันกำรดูแลระยะยำวเช่นกันในปี 2557 - 2558  
แหล่งที่มำของเงิน 

แหล่งที่มำของเงินที่ใช้จัดกำรระบบประกันกำรดูแลระยะยำวนั้นเป็นแบบเฉพำะกิจ  เงิน
งบประมำณสำมำรถมำจำก 2 แหล่งด้วยกัน ได้แก่ 

1) เงินสนับสนุนจำกระบบประกันสุขภำพในเขตเมือง ซึ่งรวมเงินประกันสุขภำพส ำหรับ 
ผู้เกษียณอำยุ และคนที่อำศัยในเขตเมือง 

2) เงินจำกระบบกำรคลังของประเทศ ซึ่งได้มำจำกกองทุนสวัสดิกำรสำธำรณะ (Public 
Welfare Fund) และส่วนแบ่งรำยได้จำกกำรขำยสลำกกินแบ่งประมำณ 20 ล้ำนหยวนต่อปี  

เบี้ยประกันอยู่ขึ้นกับจ ำนวนผู้สูงอำยุที่ได้รับสิทธิประโยชน์ และจ ำนวนคนจ่ำยเงินสมทบ เช่น  
ถ้ำร้อยละ 4 ของผู้สูงอำยุได้รับสิทธิประโยชน์ และมีร้อยละ 40 ของประชำกรจ่ำยเงินสมทบเบี้ยประกัน 
จะมีค่ำเท่ำกับร้อยละ 0.6 ของค่ำจ้ำง  

2.6.5 ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
ในแต่ละปี มีประชำกรกว่ำ 15 ล้ำนคน ที่ได้รับบริกำรกำรดูแลระยะยำว โดยกว่ำร้อยละ 60 

ของผู้รับบริกำรเป็นผู้สูงอำยุที่มีอำยุมำกกว่ำ 65 ปีขึ้นไป จำกข้อมูลของส ำนักงำนสถิติของสหรัฐอเมริกำ 
แสดงให้เห็นว่ำในปี 2593 จะมีจ ำนวนผู้สูงอำยุเพ่ิมขึ้นเป็น 87 ล้ำนคน ส่งผลให้ควำมต้องกำรกำรดูแล 
ระยะยำวเพ่ิมข้ึนเกือบเท่ำตัวหรือประมำณ 27 ล้ำนคนต่อปี 
ประเภทของกำรบริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

กำรบริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุสำมำรถแบ่งออกเป็น 4 ประเภทได้แก่ 
1) กำรบริกำรดูแลที่บ้ำน (Home care) ซึ่งเป็นบริกำรช่วยครอบครัวหรือผู้ที่อำศัยอยู่กับ

ผู้สูงอำยุในกำรดูแลผู้สูงอำยุ  
2) บ้ำนพักผู้สูงอำยุ (Residential care) ซึ่งให้บริกำรเกี่ยวข้องกับชีวิตประจ ำวัน เช่น กำรท ำอำหำร 

กำรท ำงำนบ้ำน กำรเตือนเรื่องรับประทำนยำ กำรช่วยเหลือกิจกรรมดูแลควำมสะอำดของตนเอง รวมไปถึง
กำรให้กำรดูแลตลอด 24 ชั่วโมง  

3) สถำนบริบำลผู้สูงอำยุ (Nursing homes) ซึ่งเป็นกำรดูแลทำงกำรแพทย์ และกำรพยำบำล 
4) สถำนดูแลผู้สูงอำยุระหว่ำงวันในชุมชน  

ระบบกำรให้บริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุ 
ระบบกำรให้บริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุ นั้นประกอบด้วย 4 รูปแบบ ได้แก่ 
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1) กำรจัดกำรรำยกรณีแบบ All-Inclusive เป็นกำรจัดบริกำรรำยกรณี (Case management) 
ที่พบในประเทศสหรัฐอเมริกำประเภทหนึ่งภำยใต้ Program of All-Inclusive Care for Elderly (PACE) 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือลดกำรใช้บริกำรกำรดูแลระยะยำวในโรงพยำบำล และสถำนบริบำลผู้สูงอำยุ 
(Nursing homes) โดยกำรจัดบริกำรกำรดูแลจะเน้นไปที่สถำนบริกำรดูแลระหว่ำงวัน  (Day centers)  
โดยจัดทีมผู้ดูแลมืออำชีพเข้ำไปดูแลผู้สูงอำยุ และรวมกำรรักษำพยำบำลแบบปฐมภูมิ และแบบเฉพำะทำง 
เข้ำด้วยกัน ลักษณะที่ส ำคัญของ PACE คือ กำรผนวกบริกำรกำรดูแลระยะเฉียบพลันเข้ำกับบริกำรกำรดูแล
ระยะยำว ซึ่งท ำให้ผู้สูงอำยุที่เจ็บป่วยหลำยโรคสำมำรถไปรับกำรรักษำจำกผู้ให้บริกำรเดียวกันทั้งหมดได้  
(Mui, 2001) ทั้งนี้ในควำมเป็นจริง PACE ไม่ใช่รูปแบบกำรจัดบริกำรใหม่ ที่ผ่ำนมำมีกำรใช้รูปแบบนี้กันมำ
ก่อนในธุรกิจประกัน แต่ไม่ได้รับกำรกล่ำวถึงเท่ำกับ PACE อย่ำงไรก็ตำม ถึงแม้ PACE จะได้รับกำรพูดถึง
อย่ำงกว้ำงขวำง แต่ยังไม่มีกำรประเมินประสิทธิผลของ PACE อย่ำงเป็นรูปธรรม ที่ผ่ำนมำมีงำนศึกษำเพียง
ชิ้นเดียวที่พบว่ำ PACE ช่วยลดจ ำนวนกำรเข้ำรับบริกำรจำกโรงพยำบำลได้จริง ซึ่งตรงข้ำมกับสถำนบริบำล
ผู้สูงอำยุที่พบจ ำนวนกำรเข้ำรับบริกำรดูแลเพ่ิมขึ้น  

2) ระบบกำรให้บริกำรแบบ Guided care ส ำหรับจัดบริกำรให้ผู้สูงอำยุที่มีโรคเรื้อรังหลำยโรค 
กำรบริกำรรูปแบบนี้ช่วยเพ่ิมคุณภำพชีวิตให้แก่ผู้สูงอำยุ  และลดกำรใช้ทรัพยำกรด้ำนสำธำรณสุข 
โดยภำยใต้กำรจัดบริกำรกำรดูแลแบบ Guided care จะมีพยำบำลวิชำชีพซึ่งผ่ำนหลักสูตรกำรอบรม
เพ่ิมเติมของ Guided care และอยู่ในหน่วยเวชปฏิบัติปฐมภูมิเป็นผู้ดูแลหลัก 1 คน เรียกว่ำ Guided care 
nurse (GNC) ท ำงำนร่วมกับแพทย์ปฐมภูมิ (Primary care physicians: PCPs) เพ่ือดูแลผู้ป่วย 50 - 60 คน
ที่ต้องกำรกำรดูแลระยะยำว และมีควำมเสี่ยงสูงที่จะใช้บริกำรสุขภำพมำก โดยมีขั้นตอนกำรดูแลดังนี้  

(1) ประเมินผู้ป่วยที่บ้ำน 
(2) ก ำหนดแผนกำรดูแล 
(3) ส่งเสริมให้ผู้ป่วยรู้จักกำรจัดกำรตนเอง 
(4) ประเมินดูแลสถำนภำพผู้ป่วยอย่ำงต่อเนื่อง 
(5) ให้ค ำแนะน ำผู้ป่วยในเรื่องพฤติกรรมสุขภำพท่ีดี 
(6) ประสำนกำรส่งต่อผู้ป่วยระหว่ำงบ้ำนกับผู้ให้บริกำรกำรดูแล 
(7) อ ำนวยควำมสะดวกในกำรเข้ำถึงแหล่งทรัพยำกรในชุมชน 
(8) ให้ควำมรู้และควำมช่วยเหลือแก่ผู้ดูแลหรือคนในครอบครัวผ่ำน  The Guided Care 

Program for Families and Friends (GCPFF) 
3) กำรดูแลแบบ Strengths model ได้ถูกพัฒนำขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกำช่วงปี 2523 - 

2529 โดยในระยะแรกรูปแบบกำรจัดบริกำรแบบ  Strengths model ถูกจัดว่ำเป็นแค่ประเภทกำร
จัดบริกำรหนึ่งของกำรจัดกำรรำยกรณีในผู้ป่วยที่มีอำกำรทำงจิต แต่ในระยะหลังได้รับกำรยอมรับ และถือ
เป็นทำงเลือกในกำรจัดกำรกำรดูแลมำกขึ้นโดยเน้นกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่คนไข้/ผู้รับบริกำร ซึ่งจะเป็นได้
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ทั้งตัวบุคคลหรือชุมชน ให้ค้นหำจุดแข็งตัวเอง ซึ่งก็คือควำมสำมำรถ ศักยภำพ รวมไปถึงควำมสนใจ  
เพ่ือเชื่อมโยงไปสู่แหล่งทรัพยำกรที่ต้องใช้ เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำย กำรที่คนไข้/ผู้รับบริกำร ตระหนักถึงจุดแข็ง 
ที่ตนเองมีอยู่เป็นแนวทำงหนึ่งที่จะช่วยให้คนไข้/ผู้รับบริกำรหรือชุมชน สำมำรถแก้ปัญหำหรือหำทำงออกได้ 
และช่วยลดต้นทุนกำรรักษำพยำบำล เนื่องจำกคนในชุมชนไปสถำนพยำบำลลดลง และหันมำหำควำม
ช่วยเหลือแบบไม่เป็นทำงกำรมำกขึ้น เช่น ให้บุคคลในครอบครัวหรือชุมชนช่วยเหลือก่อน  

4) กำรดูแลของ Kaiser, Evercare และ Pfzier รูปแบบกำรจัดกำรบริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุ
ของบริษัท Kaiser Permanente บริษัท United Healthcare และบริษัท Pfzier เป็นอีก 3 รูปแบบที่มัก
ถูกหยิบยกข้ึนมำ เนื่องจำกมีลักษณะร่วมกัน คือ เน้นผู้สูงอำยุที่มีควำมเสี่ยงสูงและมีแนวโน้มต้องเข้ำรับกำร
รักษำตัวในสถำนพยำบำล แต่ทั้ง 3 รูปแบบนี้ก็มีรูปแบบกำรจัดบริกำรที่แตกต่ำงกันบำงประเด็น ดังนี้ 

Kaiser Permanente ใช้แนวคิด  Chronic care เ พ่ือพัฒนำรูปแบบกำรจัดกำรบริกำร 
กำรดูแลผู้สูงอำยุโดยเน้นกำรรวมกันขององค์กรและสำขำแพทย์ จำกทั้งระบบกำรดูแลปฐมภูมิ และทุติยภูมิ 
โดยมีกำรแบ่งงบประมำณกันและปฏิบัติหน้ำที่ร่วมกันภำยใต้ศูนย์เชี่ยวชำญหลำกหลำย (Multi-specialties 
center) ที่มีทั้งพยำบำล เภสัชกร เจ้ำหน้ำที่ห้องปฏิบัติกำร นักรังสีวิทยำ เจ้ำหน้ำที่ทำงกำรแพทย์ และ
พยำบำลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ภำยใต้ระบบนี้ผู้ป่วย/ผู้รับบริกำรจะได้รับกำรประเมินควำมต้องกำรกำรบริกำร 
ผู้ป่วยหรือผู้รับบริกำรที่มีควำมเสี่ยงสูงจะได้รับกำรจัดกำรบริกำรแบบเข้มข้น 

United Healthcare เป็นบริษัทประกันสุขภำพอีกบริษัทหนึ่งที่คิดค้นรูปแบบกำรจัดกำร
บริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุที่เรียกว่ำ Evercare ซึ่งมีกลุ่มเป้ำหมำย คือ ผู้สูงอำยุที่มีควำมเสี่ยงสูง ภำยใต้รูปแบบนี้ 
พยำบำลปฐมภูมิขั้นสูง (Advanced primary nurse) จะท ำหน้ำที่เป็นผู้จัดกำรรำยกรณี มีหน้ำที่ประเมิน
ควำมต้องกำรของผู้สูงอำยุแต่ละคน และประสำนกำรจัดบริกำรกำรดูแลให้สอดคล้องกับควำมต้องกำร 
วัตถุประสงค์หลักของ Evercare คือ ต้องกำรรักษำสถำนะทำงสุขภำพ ลดกำรเข้ำรักษำตัวในโรงพยำบำล 
ที่ไม่จ ำเป็น และช่วยให้ผู้ป่วยสำมำรถออกจำกโรงพยำบำลได้เร็วที่สุดในกรณีที่ต้องเข้ำรับกำรรักษำ 

ส ำหรับรูปแบบกำรจัดกำรบริกำรของบริษัท Pfzier ซึ่งมีกลุ่มเป้ำหมำย คือ ผู้สูงอำยุที่มีควำม
เสี่ยงสูงที่ต้องกำรกำรดูและระยะยำวเช่นเดียวกันนั้น พบว่ำมีกำรน ำวิธีกำรจัดกำรรำยกรณีมำประยุกต์ใช้
ร่วมกับระบบโทรศัพท์โดยมีพยำบำลวิชำชีพเป็นผู้ประเมิน ประสำน และส่งต่อผู้สูงอำยุที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำย
ไปรับบริกำร และติดตำมสถำนะทำงสุขภำพ นอกจำกนี้ ยังใช้ระบบโทรศัพท์เพ่ือให้ควำมรู้แก่คนไข้ ทั้งเรื่อง
กำรรักษำตนเอง (Self-treatment) และกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภำพ 

 ในปี 2548 ประเทศอังกฤษน ำกำรจัดบริกำรทั้ง 3 รูปแบบนี้ไปทดลองใช้ในหน่วยบริกำร
สุขภำพปฐมภูมิหลำยแห่ง พบว่ำ Evercare มีประสิทธิภำพมำกในกำรระบุตัวผู้สูงอำยุที่มีควำมเปรำะบำง 
ช่วยเพิ่มกำรป้องกันสุขภำพ และเพ่ิมศักยภำพในกำรจัดกำรกำรดูแลให้สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของ
ผู้สูงอำยุได้ ในขณะที่ยังไม่พบหลักฐำนว่ำรูปแบบกำรจัดกำรบริกำรของบริษัท  Kraiser และ Pfzier มี
ประสิทธิภำพ และให้ผลลัพธ์ดีขึ้นแต่อย่ำงใด  
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กำรจัดกำรกำรเงิน/แหล่งที่มำของเงิน 
สหรัฐอเมริกำเป็นประเทศที่เน้นหลักกำรควำมรับผิดชอบตนเอง (Self-Responsibilities) อีก

ทั้งรัฐบำลมลรัฐมีอ ำนำจหน้ำที่มำก และมีบทบำทเรื่องกำรคุ้มครองทำงสังคมแตกต่ำงกันไปในแต่มลรัฐ 
ท ำให้บทบำทของรัฐบำลกลำงในด้ำนกำรดูแลผู้สูงอำยุมีค่อนข้ำงจ ำกัด ซึ่งปัจจุบันสหรัฐอเมริกำไม่มีระบบ
กำรประกันดูแลระยะยำวอย่ำงในญี่ปุ่นหรือเกำหลีใต้ แต่ภำคเอกชนมีบทบำทส ำคัญในกำรจัดสถำนบริบำล 
บ้ำนพักคนชรำ และกำรจัดบริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุ ซึ่งผู้สูงอำยุ และครอบครัวเป็นผู้รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำย
เป็นหลัก 

แหล่งที่มำของเงินที่ ใช้กำรจัดกำรควำมเสี่ยงส ำหรับกำรดูแลผู้สู งอำยุ ในระยะยำว 
ประกอบด้วย 4 แหล่งคือ 

1) กำรประกันควำมเสี่ยงด้วยตนเอง (Self-insurance) ผ่ำนกำรออมเงินไว้ใช้จ่ำยในยำม
ฉุกเฉิน 

2) กำรประกันกำรดูแลระยะยำวของเอกชน  
3) โปรแกรมเมดิเคด (Medicaid : Medical + Aid)  
4) โปรแกรมเมดิแคร์ (Medicare: Medical + Care) 
2.6.6 ประเทศอังกฤษ 
สหรำชอำณำจักรได้พัฒนำระบบกำรดูแลระยะยำวแบบแยกส่วนตำมประเทศ/แคว้น คือ 

อังกฤษ เวลส์ สกอตแลนด์ และไอร์แลนด์ ซึ่งมีระบบกำรดูแลระยะยำวเป็นของตนเอง อย่ำงไรก็ตำม
ประมำณร้อยละ 83 ของประชำกรทั้งหมดของสหรำชอำณำจักรอำศัยอยู่ในอังกฤษ  ดังนั้นประชำกร 
ชำวอังกฤษจึงเป็นผู้ใช้บริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุมำกที่สุด 

ประเภทของกำรบริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุ 
กำรดูแลผู้สูงอำยุในประเทศอังกฤษแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
1) กำรให้บริกำรผู้สูงอำยุที่อำศัยอยู่ที่บ้ำนและชุมชน บริกำรเหล่ำนี้ประกอบด้วย กำรดูแลที่บ้ำน 

(Home care) และกำรให้ควำมช่วยเหลือที่บ้ำน กำรให้บริกำรทำงกำรพยำบำลในชุมชน บริกำรดูแล
ระหว่ำงวันที่โรงพยำบำลหรือศูนย์ดูแลผู้สูงอำยุ กลุ่มรับประทำนอำหำรกลำงวัน บริกำรดูแลมือและเท้ำ 
และกำรท ำกำยภำพบ ำบัด  

2) บริกำรในสถำนพยำบำล ได้แก่ บ้ำนพักผู้สูงอำยุ สถำนบริบำลผู้สูงอำยุ นอกจำกนี้  
ยังมีสถำนดูแลระยะสุดท้ำย (Hospice care) เพ่ือช่วยดูแลอำกำรเจ็บป่วยให้ผู้สูงอำยุมีคุณภำพชีวิตที่ดีมำก
เท่ำท่ีเป็นไปได้ และรัฐบำลอังกฤษได้ลงทุนพัฒนำที่อยู่อำศัยที่ให้กำรดูแลเป็นพิเศษ (Extra-care housing)  
ระบบกำรให้บริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

ระบบกำรให้บริกำรผู้สูงอำยุในอังกฤษเป็นระบบเดียวกับที่ National Health Service (NHS) ใช้ 
ซ่ึง NHS เองได้น ำระบบกำรให้บริกำรกำรดูแลหลำกหลำยระบบมำใช้ ประกอบด้วย 
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1) Kaiser’s triangle 
2) Evercare 
3) Unique Care 
4) NPDT Collaborative 
5) Expert Patient Program 
6) Pursuing Perfection 
7) PARR tool developed by King’s Fund 

กำรจัดกำรกำรเงิน/แหล่งที่มำของเงิน 
กำรรับบริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุ มีทั้งรูปแบบที่ประชำชนซื้อบริกำรโดยตรงจำกผู้ให้บริกำรโดย

แบกภำระค่ำใช้จ่ำยเองทั้งหมด และกำรได้รับบริกำรจำกผู้ให้บริกำรโดยรัฐบำลเป็นผู้รับผิดชอบค่ำใช้จ่ำย
โดยใช้แหล่งเงินทุนจำกภำษีอำกร อีกท้ังยังแบ่งบทบำทหน้ำที่กันอย่ำงชัดเจนระหว่ำงกำรบริกำรสุขภำพโดย 
National Health Services ซึ่งเป็นกำรให้สิทธิในกำรรับบริกำรกับทุกคนภำยใต้ระบบกำรพยำบำลต่อเนื่อง 
(Continuing nursing care) และกำรบริกำรกำรดูแลทำงสังคมแบบคัดเลือก  (Means-tested social 
care) รับผิดชอบโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งครอบคลุมบริกำรที่ไม่ใช่สุขภำพ  (Non-health 
services) ได้แก่ กำรดูแลที่บ้ำน และบริกำรช่วยเหลืองำนบ้ำน (เช่น กำรซื้อของ กำรเตรียมอำหำร)  
กำรช่วยเหลือกิจกรรมส่วนบุคคล (เช่น กำรแต่งตัว อำบน้ ำ) กำรพยำบำล กำรบริกำรอำหำร บริกำรบ ำบัด
ประเภทต่ำง ๆ รวมไปถึงกำรดูแลในสถำบัน ทั้งท่ีเป็นบ้ำนพักคนชรำ และสถำนบริบำลผู้สูงอำยุ 
กลไกกำรเงิน: ภำคเอกชน 

ผู้สูงอำยุในประเทศอังกฤษมำกกว่ำร้อยละ 80 ได้รับกำรดูแลระยะยำวแบบไม่เป็นทำงกำร  
ซึ่งรวมถึงกำรจัดกำรกำรเงินที่ต้องแบกรับค่ำใช้จ่ำย และค่ำเสียโอกำสที่เกิดขึ้นจำกกำรเจ็บป่วย  โดย
ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรดูแลระยะยำวที่ผู้สูงอำยุในอังกฤษส่วนใหญ่ต้องรับผิดชอบเองเป็น  3 ประเภท ได้แก่ 
ค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแล ค่ำใช้จ่ำยในกำรซื้อบริกำรจำกผู้ให้บริกำรเอกชน และเบี้ยประกันกำรดูแลระยะยำว
ของบริษัท เนื่องจำกผู้สูงอำยุส่วนใหญ่ไม่ได้ท ำงำนแล้ว เงินออมและที่อยู่อำศัยจึงเป็นแหล่งรำยได้หลัก
ที่ใช้ในกำรจัดกำรกำรดูแลระยะยำวของตนเอง 

อย่ำงไรก็ตำมเงินออมที่เก็บมำนั้นอำจไม่เพียงพอส ำหรับกำรดูแลระยะยำวจนบั้นปลำยชีวิต 
กำรประกันจึงเป็นอีกวิธีหนึ่งซึ่งจะกระจำยควำมเสี่ยงระหว่ำงผู้ที่ต้องกำรกำรดูแลระดับน้อยไปยังผู้ที่
ต้องกำรกำรดูแลระดับมำก อย่ำงไรก็ตำม งำนวิจัยที่ผ่ำนมำของ Glennerster (1997), Wiener et al. 
(1994) และ Wittenberg และ Malley (2007) พบว่ำระบบประกันกำรดูแลระยะยำวของเอกชนนั้น
ล้มเหลวมำตลอด เนื่องจำกปัญหำกำรเลือกที่ผิด (Adverse selection) ควำมไม่แน่นอนของควำมเสี่ยงที่จะ
เกิดในอนำคต จ ำนวนผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิงที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็ว กำรขำดควำมรู้ และควำมสำมำรถใน
กำรจ่ำยของผู้ซื้อประกัน นอกจำกนี้ บริษัทประกันเอกชนในอังกฤษ ยังประสบปัญหำในกำรก ำหนด 
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เบี้ยประกันที่ไม่สมเหตุสมผล เนื่องจำกขำดประสบกำรณ์ และข้อมูลเกี่ยวกับขนำดของควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง 
กับกำรดูแลระยะยำว ด้วยปัญหำดังกล่ำวท ำให้กำรซื้อประกันกำรดูแลระยะยำวจำกบริษัทเอกชนไม่เป็นที่
แพร่หลำยในอังกฤษ ซึ่งสถำนกำรณ์นี้ถูกตอกย้ ำด้วยกำรที่บริษัทประกันเอกชนเกือบทั้งหมดยกเลิกกำรให้
ประกันกำรดูแลระยะยำว  
กลไกกำรเงิน: ภำครัฐ 

ก่อนปี 2558 รัฐบำลกลำงอังกฤษจะก ำหนดนโยบำยในภำพรวม และกรอบระดับชำติ โดยก ำหนด
เกณฑ์คุณสมบัติของผู้รับบริกำร และกำรจัดบริกำรซึ่งก ำหนดไว้เป็นหลักกำรว่ำผู้สูงอำยุในแต่ละพ้ืนที่ที่มี
ควำมจ ำเป็นเหมือนกัน ควรได้รับบริกำรเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่เหมือนกัน แต่บริกำรที่ได้รับอำจจะไม่จ ำเป็น 
ต้องเหมือนกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นผู้ประเมินคุณสมบัติผู้ขอรับบริกำร  (Means-tested 
system) โดยพิจำรณำให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินเฉพำะผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อย และมีสินทรัพย์ต่ ำกว่ำ
เกณฑ์ที่ก ำหนด รวมไปถึงผู้ที่อำศัยอยู่ตำมล ำพัง หรือขำดโอกำสที่จะได้รับกำรดูแล โดยรัฐบำลอำจเป็น 
ผู้แบกภำระค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด หรือผู้รับบริกำรอำจจะมีส่วนร่วมในกำรรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยบำงส่วน  
หำกผู้รับบริกำรมีควำมจ ำเป็นต้องรับบริกำรสุขภำพในสถำนบริบำลผู้สูงอำยุ  หรือบ้ำนพักคนชรำ  
ค่ำใช้จ่ำยในส่วนนั้นจะรับภำระโดย National Health Services โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
เป็นผู้ก ำหนดเกณฑ์คุณสมบัติ วิธีกำรประเมิน และงบประมำณแหล่งที่มำของเงินในกำรบริกำรกำรดูแล
ผู้สูงอำยุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมำจำกภำษีท้องถิ่น และค่ำใช้จ่ำยของผู้รับบริกำร ขณะเดียวกัน 
ก็ได้รับเงินอุดหนุนจำกรัฐบำลกลำงด้วย ซึ่งแหล่งที่มำของเงินนั้นมำจำกภำษีอำกรนั่นเอง องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นไม่จ ำเป็นต้องเป็นผู้จัดบริกำร แต่จะมีบทบำทเป็นผู้ซื้อบริกำรจำกผู้จัดบริกำรหลำกหลำย
ประเภทและประกันให้ได้ว่ำบริกำรต่ำง ๆ ที่จัดขึ้นภำยในพ้ืนที่นั้นตอบสนองควำมต้องกำรของประชำชน 
ในพ้ืนที่ได้จริง ในช่วงหลังที่มีจ ำนวนผู้รับบริกำรมำกขึ้นเรื่อยๆ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนอกจำกเป็น 
ผู้ซื้อบริกำรแล้ว ยังให้ควำมช่วยเหลือแก่ผู้สูงอำยุในรูปแบบของเงินอุดหนุนเพ่ือให้ไปซื้อบริกำรดูแลจำก  
ผู้จัดบริกำรโดยตรงด้วยเช่นกัน 

ในปี 2558 รัฐบำลอังกฤษได้ด ำเนินกำรกำรปฏิรูประบบกำรพยำบำลต่อเนื่อง (Continuing 
nursing care) และกำรบริกำรกำรดูแลทำงสังคมแบบคัดเลือก (Means-tested social care) โดยขั้นแรก
จะน ำกรอบข้อบังคับทำงกฎหมำยใหม่มำใช้จัดบริกำรทำงสังคม ก ำหนดแนวทำงกำรประเมินระดับชำติขึ้น
ใหม่แทนเกณฑ์กำรประเมินของท้องถิ่น ขยำยขอบเขตกำรคัดเลือกเพ่ือให้สำมำรถให้กำรสนับสนุน 
ทำงกำรเงินมำกข้ึน พร้อมทั้งเพ่ิมบทบำทหน้ำที่ของหน่วยงำนท้องถิ่นให้สำมำรถจัดบริกำรกำรดูแลแก่ผู้ที่ซื้อ
บริกำรเองตำมท่ีต้องกำรได ้
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2.6.7 ประเทศสวีเดน 
 กำรจัดสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุในสวีเดน ใช้รูปแบบรัฐสวัสดิกำร รัฐเป็นหลักในกำรจัด
สวัสดิกำรสังคมแก่ผู้ไม่มีสิทธิในสิทธิประโยชน์จำกกำรท ำงำน ภำษี และเอกชนร่วมมีบทบำทในกำรจัด
สวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุ สำเหตุหลักท่ีสวีเดนสำมำรถจัดสวัสดิกำรสังคมได้ดี เนื่องจำกว่ำมีกำรจัดเก็บภำษี
เพ่ือสวัสดิกำรสังคมในอัตรำก้ำวหน้ำ ที่สูงถึงประมำณร้อยละ 40 ของเงินเดือน และเป็นกลไกส ำคัญที่ท ำให้
รำยได้และคุณภำพชีวิตของประชำชนใกล้เคียงกัน 
ประเภทของกำรบริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

กำรดูแลผู้สูงอำยุในประเทศสวีเดน ได้แก่ 
1) บริกำรกำรดูแลที่บ้ำน ประชำกรผู้สูงอำยุในสวีเดน ถือว่ำมีสุขภำพดีที่สุดในโลก อีกทั้งเป็น

วัยชรำที่มีศักยภำพในกำรด ำรงชีพสูง แม้จะอยู่ในวัยเกษียณแต่ยังพ่ึงพำตนเองได้ โดยเฉพำะควำมอิสระใน
กำรใช้ชีวิตส่วนตัว ซึ่งผู้สูงอำยุโดยส่วนใหญ่มีควำมสุขที่ได้พักอำศัยในบ้ำนตนเองมำกกว่ำในบ้ำนพักคนชรำ 
รัฐให้บริกำรอำหำร และปรุงอำหำรที่เหมำะสมส ำหรับผู้สูงอำยุ และจัดส่งให้ถึงบ้ำน รัฐให้เบี้ยบ ำนำญโดย
สำมำรถเลือกรับเงินบ ำนำญส ำหรับผู้เกษียณอำยุระหว่ำง 61 - 67 ปี 

2) ด้ำนสุขภำพ สวีเดนมีกำรน ำระบบประกันสุขภำพแห่งชำติ (a national compulsory 
health insurance system) มำใช้ ดังนั้นกำรบริหำรจัดกำรจึงด ำเนินกำรโดยรัฐเป็นหลัก และเป็นแบบ
กระจำยศูนย์ตำมภูมิภำคท้องถิ่น รัฐบำลสวีเดนได้ลงทุนเพ่ิมขึ้นในปี 2014 ในกำรพัฒนำสุขภำพ และกำร
ดูแลทำงสังคม ในกลุ่มผู้สูงอำยุที่อำยุ 65 ปีขึน้ไป โดยมีเป้ำหมำยเพ่ือยกระดับกำรดูแลสุขภำพที่บ้ำน และที่
โรงพยำบำล และศูนย์ดูแลสุขภำพผู้สูงอำยุ และยังขยำยกำรดูแลสุขภำพไปยังต่ำงประเทศ เช่น โครงกำร
ส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเพื่อกำรดูแลสุขภำพ 
 3) ด้ำนแรงงำน โครงกำรจ่ำยเงินชดเชยวัยเกษียณส ำหรับผู้สูงอำยุที่เรียกว่ำ ริคสดอก
(Riksdag) เป็นนโยบำยแกนหลักของรัฐสวัสดิกำร รวมทั้ง เงินชดเชยและเงินสนับสนุนกำรเกษียณอำยุก่อนเวลำ 
ช่วยแก้ไขผลกระทบจำกภำวะกำรว่ำงงำน รักษำควำมมั่งคั่งทำงเศรษฐกิจ และกำรรักษำมำตรฐำนกำร 
ด ำรงชีพของประชำชนให้สูงเกินว่ำระดับมำตรฐำน เน้นศักยภำพควบคู่ไปกับกำรสร้ำงควำมมั่นคงรำยได้ 
ของประชำชน  
ระบบกำรให้บริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

ผู้ที่มีหน้ำที่รับผิดชอบกำรจัดบริกำรสวัสดิกำรแก่ผู้สูงอำยุ สำมำรถแบ่งออกได้ 3 ระดับ ได้แก่ 
1. รัฐสภำ คือ ผู้รับผิดชอบในระดับชำติ มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรออกกฎหมำย และควบคุม 

กำรให้บริกำร โดยมีกำรให้บริกำรผ่ำนหน่วยงำนกลำงที่เรียกว่ำ  “สุขภำพและสวัสดิกำรแห่งชำติ” 
(The National Board of Health and Welfare) 

2. สภำมณฑลหรือสภำระดับภูมิภำค คือ ผู้รับผิดชอบในระดับภูมิภำค มีหน้ำที่รับผิดชอบกำร
ให้บริกำรด้ำนสุขภำพ และกำรสำธำรณสุขแก่ประชำชนในพ้ืนที่ระดับภูมิภำค ซึ่งมีทั้งสิ้น 21 มณฑล  
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ในสวีเดนมีโรงพยำบำลส่วนภูมิภำค 8 แห่ง โรงพยำบำลเขต/ท้องถิ่น 70 แห่ง และศูนย์สุขภำพมำกกว่ำ 
1,000 แห่ง 

3. สภำเทศบำล คือ ผู้ รับผิดชอบในระดับท้องถิ่น  มีหน้ำที่รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่อง 
กำรให้บริกำร ด้ำนสังคมในระดับท้องถิ่น โดยรับผิดชอบบริกำรดูแลสุขภำพเบื้องต้น ดูแลสุขภำพและบริกำร
ส่งเสริมทำงสังคมแก่ผู้สูงอำยุและผู้พิกำรในกรณีที่ไม่จ ำเป็นต้องเข้ำโรงพยำบำล  
กำรจัดกำรกำรเงิน 

ระบบประกันดูแลด้ำนสุขภำพของสวีเดน มีกำรน ำระบบประกันสุขภำพแห่งชำติ (a national 
compulsory health insurance system)  ควำมรับผิดชอบด้ำนสุขภำพและกำรแพทย์ของประชำชนอยู่
ในควำมรับผิดชอบของ 3 ฝ่ำยคือ 1) รัฐบำลกลำง (Central government) 2) คณะกรรมกำรมณฑล 
(County councils) และ 3) กรรมกำรเทศบำลท้องถิ่น (Municipalities) โดยมีกฎหมำยบริกำรสุขภำพและ
กำรแพทย ์(The Health and Medical Service Act) เป็นตัวควบคุมกำรบริหำรงำนของคณะกรรมมณฑล
และกรรมกำรเทศบำลท้องถิ่น โดยให้อ ำนำจกับรัฐบำลท้องถิ่นในกำรบริหำรงำนด้ำนสุขภำพของประชำชน
ได้อย่ำงอิสระ รัฐบำลกลำงจะคอยท ำหน้ำที่ตั้งกฎและแนวนโยบำย รวมถึงก ำหนดระเบียบหลักเกณฑ์กำร
เข้ำรับบริกำรทำงกำรแพทย์ 
แหล่งที่มำของเงิน 

กำรรักษำพยำบำลและสวัสดิกำรส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุในสวีเดน รัฐเป็นผู้รับผิดชอบหลัก
ค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพของประชำชนจำกรำยได้จำกเงินภำษีที่เรียกเก็บจำกประชำชน (Tax-payer funded 
system) รวมทั้งจำกแหล่งเงินที่ได้จำกกำรปรับเพ่ิมเงินภำษีด้ำนควำมม่ันคงทำงสังคมของผู้ประกอบกำรด้วย 
ส ำหรับผู้ป่วยที่มำรับบริกำร จะเสียค่ำใช้จ่ำยเพียงร้อยละ 4 เท่ำนั้น ซึ่งงบประมำณที่น ำมำจัดสวัสดิกำร
ส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ มำจำก 3 แหล่ง ได้แก่ 

1) ภำษีทำงตรง ได้แก่ ภำษีรำยได้ท้องถิ่น 
2) เงินช่วยเหลือหรืออุดหนุนจำกรัฐบำลกลำง 
3) เงินค่ำธรรมเนียมกำรบริกำรที่เก็บจำกผู้เข้ำมำใช้บริกำรในระดับท้องถิ่น 

2.7 ข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 
ในกำรพิจำรณำร่ ำ งพระรำชบัญญัติ งบประมำณรำยจ่ ำยประจ ำปี  2560 -  2562 

คณะกรรมำธิกำรมีประเด็นข้อสังเกตแผนงำนบูรณำกำรสร้ำงควำมเสมอภำคเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอำยุ ดังนี้  
1) เพ่ือให้กำรเตรียมควำมพร้อมเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุอย่ำงมีคุณภำพ กรมกำรจัดหำงำนต้องมี

กำรจัดท ำฐำนข้อมูลแรงงำนผู้สูงอำยุในพ้ืนที่แต่ละจังหวัดให้เป็นปัจจุบัน  ส ำหรับใช้เป็นข้อมูลในกำร
สนับสนุนให้ผู้สูงอำยุในท้องถิ่นมีโอกำสท ำงำน และสร้ำงรำยได้ 



 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
80 
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2) กำรจัดตั้งศูนย์พัฒนำคุณภำพชีวิตและส่งเสริมอำชีพผู้สูงอำยุ  ควรมีกำรแบ่งขนำดตำม 
กำรด ำเนินงำนของศูนย์เป็นขนำดเล็ก กลำง และใหญ่ และจัดสรรงบประมำณตำมขนำดของศูนย์ให้เหมำะสม
กับพ้ืนที่และภำรกิจ 

3) ควรมีกำรประสำนงำนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือดูแลผู้สูงอำยุในพ้ืนที่ กำรถ่ำยโอน
ภำรกิจ ต้องค ำนึงถึงกำรแก้ไขกฎหมำยและพิจำรณำกำรจัดสรรเงินไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
เนื่องจำกกำรดูแลผู้สูงอำยุในท้องถิ่น เขตชนบท และเขตเมืองควรต้องมีกำรดูแลที่แตกต่ำงกัน 

4) กำรเข้ำร่วมแผนงำนบูรณำกำรของมหำวิทยำลัยต่ำง ๆ กิจกรรมส่วนใหญ่เป็นภำรกิจของ
หน่วยงำน (Function) ไม่สำมำรถส่ งผลต่อเป้ ำหมำยควำมส ำ เร็ จของแผนงำนบูรณำกำร ได้  
กระทรวงศึกษำธิกำรจึงควรทบทวนกำรเข้ำร่วมแผนงำนบูรณำกำรในปีต่อไป เพ่ือให้กำรท ำงำนเป็นไปตำม
เป้ำหมำยและไม่ซ้ ำซ้อนกัน 

5) ควรมีกำรบูรณำกำรร่วมกับกระทรวงสำธำรณสุข ในกำรก ำหนดยุทธศำสตร์และแผนกำร
ปฏิบัติที่ชัดเจนในกลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นผู้สูงอำยุ และรวบรวมแผนงำนผู้สูงอำยุจำกแผนงำนบูรณำกำรอ่ืนมำ
ไว้ในแผนงำนนี้ทั้งหมด เพ่ือลดควำมซ้ ำซ้อน 

6) กองทุนกำรออมแห่งชำติ ควรมีกำรประชำสัมพันธ์ให้มำกขึ้น เพ่ือเพ่ิมช่องทำงกำรเข้ำถึง
กลุ่มเป้ำหมำย โดยเลือกใช้สื่อที่เหมำะสมและสอดคล้องกับกลุ่มเป้ำหมำย ทั้งนี้ ให้เลือกสื่อของรัฐก่อน  
เพ่ือเป็นกำรประหยัดงบประมำณ 
2.8 ระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ 

ระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ เป็นระบบที่ค ำนึงถึงควำมส ำเร็จของงำน
ตำมเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ระดับชำติ มีกำรกระจำยอ ำนำจและควำมรับผิดชอบในกำรวำงแผนกำรจัดกำร
และบริหำรงบประมำณแก่กระทรวง ทบวง กรม ซึ่งระบุโครงสร้ำงควำมรับผิดชอบและผู้รับผิดชอบที่ชัดเจน 
โดยก ำหนดให้รัฐบำลรับผิดชอบต่อเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ระดับชำติ รัฐมนตรีรับผิดชอบเป้ำหมำย      
กำรให้บริกำรของกระทรวง และหัวหน้ำส่วนรำชกำรรับผิดชอบต่อเป้ำหมำย/ผลผลิตของหน่วยงำน มี
หลักกำรและองค์ประกอบที่ส ำคัญคือ 

หลักกำรและกรอบแนวคิด 
ระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์เป็นระบบที่มุ่งเน้นยุทธศำสตร์ชำติ และ

นโยบำยรัฐบำลเป็นหลักในกำรจัดกำรทรัพยำกรของประเทศที่มีอยู่อย่ำงจ ำกัดให้เกิดประโยชน์มำกที่สุด   
ต่อประเทศชำติและประชำชนโดยเพ่ิมบทบำทและควำมรับผิดชอบของกระทรวง ทบวง กรม ในกำรบริหำร
จัดกำรงบประมำณและค ำนึงถึงควำมโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

องค์ประกอบส ำคัญ 
1. มุ่งเน้นผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์  ระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำน     

ตำมยุทธศำสตร์เป็นระบบงบประมำณที่ให้ควำมส ำคัญกับควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยในทุกระดับ  ตั้งแต่
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เป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ระดับชำติจนถึงเป้ำหมำยกำรให้บริกำรของกระทรวงและหน่วยงำน โดยมีผู้รับผิดชอบ
ในแต่ละระดับอย่ำงชัดเจน ดังนี้ 

 1.1  เป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ระดับชำติ เป็นผลลัพธ์ที่รัฐบำลคำดหวังจะให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชำชนและประเทศชำติ  รัฐบำลทุกรัฐบำลที่เข้ำมำบริหำรประเทศจะมีกรอบนโยบำย          
เป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรประเทศ โดยใช้งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีเป็นเครื่องมือที่ส ำคัญในกำร
ขับเคลื่อนนโยบำยให้บรรลุผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยและกรอบเวลำที่ก ำหนด ทั้งนี้ เป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์
ระดับชำติของรัฐบำลเป็นกำรก ำหนดเป้ำหมำยในช่วงอำยุของแต่ละรัฐบำล และสำมำรถก ำหนดเป้ำหมำย
เป็นรำยปีได้ ซึ่งส ำนักงบประมำณจะมีบทบำทส ำคัญในกำรถ่ำยทอดเป้ำหมำยเชิงยุทธ์ศำสตร์ระดับชำติ  
ของรัฐบำลให้เป็นเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ประจ ำปี และแปลงเป็นยุทธศำสตร์จัดสรรงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำป ีเพ่ือเป็นแนวทำงในกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 

 1.2  เป้ำหมำยกำรให้บริกำรของกระทรวง จะต้องเชื่อมโยงและค ำนึงถึงผลส ำเร็จ       
ตำมเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ระดับชำติ ซึ่งเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ระดับชำติอำจด ำเนินกำรโดยกระทรวง
ใดกระทรวงหนึ่ง หรือต้องร่วมกันด ำเนินกำรโดยหลำยกระทรวงในลักษณะบูรณำกำร เพ่ือให้เกิดผลส ำเร็จ
แก่ชุมชนหรือสังคม 

 1.3  เป้ำหมำยกำรให้บริกำรของหน่วยงำนจะต้องสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรให้บริกำร
ของกระทรวง โดยมีกำรก ำหนดผลผลิตของหน่วยงำนซึ่งอำจเป็นบริกำรหรือสิ่งของที่ให้บริกำรแก่ประชำชน 
และมีตัวชี้วัดผลส ำเร็จที่แสดงในหลำยมิติ ทั้งในเชิงปริมำณ คุณภำพ เวลำ และค่ำใช้จ่ำย 

2. เน้นหลักธรรมำภิบำล ระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์เป็นระบบ     
ที่เน้นหลักธรรมำภิบำล หรือหลักกำรบริหำรจัดกำรที่ดี ดังนี้ 

 2.1 มีกำรแบ่งหน้ำที่ควำมรับผิดชอบในแต่ละระดับไว้ชัดเจน เริ่มตั้งแต่จำกระดับรัฐบำล
หรือคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบต่อผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ระดับชำติ เพรำะรัฐบำลเป็นผู้บริหำร
และผู้ก ำหนดนโยบำยสูงสุดของประเทศ สู่ระดับกระทรวงหรือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบต่อผลส ำเร็จ           
ตำมเป้ำหมำยกำรให้บริกำรของกระทรวง และสิ้นสุดที่ระดับหน่วยงำนหรือหัวหน้ำหน่วยงำนที่รับผิดชอบ
ต่อผลส ำเร็จของผลผลิตที่ส่งผลโดยตรงต่อประชำชน 

 2.2  มีระบบกำรติดตำมประเมินผลและกำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบ
ได ้เพ่ือเป็นกำรตรวจสอบผลกำรด ำเนินงำนของทุกหน่วยงำนว่ำ ได้บรรลุผลส ำเร็จตำมเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้
หรือไม่ โดยมีตัวชี้วัดผลส ำเร็จในทุกมิติทั้งเชิงปริมำณ คุณภำพ เวลำ และค่ำใช้จ่ำยไว้อย่ำงชัดเจน เพ่ือใช้
เป็นข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจในกำรบริหำร ตลอดจนเป็นกำรแสดงควำมรับผิดชอบของหน่วยงำน      
ต่อผลส ำเร็จของงำน และมีรูปแบบของกำรรำยงำนผลแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ รำยงำนผลกำรปฏิบัติงำน และ
รำยงำนด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณ ซึ่งจะต้องเปิดเผยต่อสำธำรณะเพ่ือควำมโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
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 2.3  กำรมอบอ ำนำจกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณ ระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำน
ตำมยุทธศำสตร์จะเน้นให้กระทรวงและหน่วยงำนรับผิดชอบก ำหนดเป้ำหมำยและยุทธศำสตร์  ในกำร
ให้บริกำรที่มีควำมเชื่อมโยงและสอดคล้องกันในแต่ละระดับ  เพ่ือบรรลุผลส ำเร็จของเป้ำหมำยเชิง
ยุทธศำสตร์ระดับชำติ และส่งเสริมให้กระทรวงและหน่วยงำนมีบทบำทในกำรตัดสินใจมำกขึ้น นอกจำกนี้ 
ยังผ่อนคลำยกฎระเบียบต่ำง ๆ ให้กระทรวงและหน่วยงำนมีควำมคล่องตัวในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณ
มำกขึ้น เพ่ือให้สำมำรถบรรลุผลสัมฤทธิ์สู่ประชำชนได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 

 2.4  กำรเพ่ิมขอบเขตควำมครอบคลุมของงบประมำณ กำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำย 
ที่ผ่ำนมำมีขอบเขตจ ำกัดอยู่แต่เพียงค่ำใช้จ่ำยของกิจกรรมที่ใช้จ่ำยจำกเงินงบประมำณแผ่นดินเท่ำนั้น   
ไม่รวมกิจกรรมที่ใช้เงินนอกระบบงบประมำณ เช่น เงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินรำยได้ของหน่วยงำน  
เป็นต้น ดังนั้น กำรน ำเงินนอกงบประมำณมำพิจำรณำร่วมกันกับงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  จะท ำให้
แผนกำรเงินโดยรวมของภำครัฐมีควำมสมบูรณ์  ครอบคลุมและสำมำรถใช้ประโยชน์ในกำรวำงแผน       
ทำงกำรเงินและกำรคลังได้ถูกต้องเหมำะสมยิ่งขึ้น 

 2.5  กำรประมำณกำรงบประมำณรำยจ่ำยล่วงหน้ำระยะปำนกลำง (MTEF) เป็นกำร
ประมำณกำรรำยจ่ำย 3 ปีล่วงหน้ำ จำกค่ำใช้จ่ำยที่หน่วยงำนได้รับอนุมัติในปัจจุบัน ภำยใต้สมมติฐำนว่ำไม่
มีกำรเปลี่ยนแปลงนโยบำยใหม่ ส ำหรับแผนงำนต่ำง ๆ เหล่ำนั้น ซึ่งจะท ำให้มั่นใจได้ว่ำสัดส่วนของค่ำใช้จ่ำย
ที่เกิดขึ้นในอนำคตนั้นสอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศในแต่ละด้ำน กำรประมำณกำรวงเงิน
งบประมำณรำยจ่ำยล่วงหน้ำระยะปำนกลำงจะด ำเนินกำรทั้งแบบระดับนโยบำยลงมำสู่ระดับหน่วยงำน 
(Top Down) และ จำกระดับหน่วยงำนหรือส่วนรำชกำรไปสู่ระดับนโยบำย (Bottom Up) โดยกำร
ประมำณกำรแบบ Top Down จะเป็นกำรประมำณกำรรำยจ่ำยจำกระดับนโยบำยโดยพิจำรณำจำก
สมมติฐำนทำงกำรเศรษฐกิจและนโยบำยกำรคลังของรัฐบำล ส่วนกำรประมำณกำรแบบ Bottom Up     
จะเป็นกำรประมำณกำรรำยจ่ำยจำกระดับหน่วยงำนภำยใต้สมมติฐำนว่ำจะไม่มีนโยบำยใหม่ในระยะเวลำ   
1 + 3 ปี ซ่ึง MTEF ทั้ง 2 แบบ จะช่วยให้รัฐบำลทรำบถึงตัวเลขพื้นฐำนของงบประมำณในแต่ละปี ซึ่งรัฐบำล
อำจจะมีนโยบำยที่จะเปลี่ยนแปลงตัวเลขดังกล่ำวได้ โดยใช้ข้อมูลผลกำรด ำเนินงำนของส่วนรำชกำรมำช่วย
ในกำรตัดสินใจ นอกจำกนี้ ยังช่วยให้กำรวำงแผนกำรจัดสรรทรัพยำกรมีประสิทธิภำพ และเกิดกำรรักษำ
วินัยทำงกำรคลัง 

3.  โครงสร้ำงระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ 
 ระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์จะก ำหนดโครงสร้ำงที่แสดงถึง

ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผู้รับผิดชอบกำรด ำเนินงำนไว้ 3 ระดับ คือ รัฐบำล กระทรวง และส่วนรำชกำร โดยใช้
เป้ำหมำยและยุทธศำสตร์เป็นตัวน ำไปสู่ควำมส ำเร็จที่ต้องกำร กระบวนกำรท ำงำนจะมีควำมเชื่อมโยง และ
มีควำมสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ส่วนรำชกำรจะต้องปฏิบัติงำนภำยใต้กระทรวง ซึ่งรับนโยบำยจำกรัฐบำล     
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ไปปฏิบัติ และมีจุดมุ่งหมำยสุดท้ำยคือเป้ำหมำยยุทธศำสตร์  โดยมีระบบกำรติดตำมและประเมินผล
ควำมส ำเร็จของแต่ละระดับจำกตัวชี้วัดที่ก ำหนดไว้ ตำมแผนภำพที่แสดง ดังนี้ 
แผนภำพที่ 2.1 ระบบกำรติดตำมและประเมินผลควำมส ำเร็จระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำม 

ยุทธศำสตร์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
ที่มำ : หลักกำรและแนวทำงปฏิบัติในกำรวำงแผนยทุธศำสตร์ของหน่วยงำนภำครัฐในระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำน ปี 2551 

 

โดยสรุป ผู้ศึกษำได้ท ำกำรศึกษำ แนวคิดกำรคุ้มครองทำงสังคม แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิกำรสังคม 
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรดูแลผู้สูงอำยุ งำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุในต่ำงประเทศ รวมทั้ง
หลักกำรของระบบงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนตำมยุทธศำสตร์ เพ่ือน ำมำเป็นกรอบในกำรวิเครำะห์ 
ร่วมกับข้อมูลกำรด ำเนินงำนด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และข้อมูล
งบประมำณรำยจ่ำยตั้งแต่ ปี 2553 - 2562 (ซึ่งจะกล่ำวในบทที่ 3) เพ่ือน ำไปสู่ข้อเสนอแนะหรือทำงเลือกที่
เหมำะสมในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยในกำรดูแลผู้สูงอำยุ ตำมวัตถุประสงค์ของกำรศึกษำที่
ก ำหนดในโอกำสต่อไป 

 
 
 

ระดับ 

2 

1 

3 

งบประมำณ 

ยุทธศำสตร์ชำติ 

ยุทธศำสตร์ 
 กระทรวง 

แผนกำรให้บริกำร 
(กลยุทธ์หน่วยงำน) 

งำน / โครงกำร 

กิจกรรม 

ต้นทุนทำงอ้อม 

เป้ำหมำยเชิงยุทธศำสตร์ 

เป้ำหมำยกำรให้บริกำร 
ของกระทรวง 

ตัวชี้วัด 

เป้ำหมำยกำรให้บริกำร 
ระดับหน่วยงำน 

รัฐบำล 

กระทรวง 

ส่วนรำชกำร 

Baseline 
โครงกำรใหม่ 

ศูนย์ต้นทนุ 
Cost Center 

ต้นทุนทำงตรง 

ผลผลติ  

ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด 

กระบวนกำรติดตำม 
และประเมินผล 

ปริมำณ                   คุณภำพ 
 

เวลำ                       ต้นทุน 

นโยบำย 

 

การรายงาน กำรติดตำม 
ตัวชี้วัด  

กระบวนกำรน ำส่งผลผลิต 
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บทที่ 3 
กำรด ำเนินงำนด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุของประเทศไทย 

 

จำกกำรศึกษำแนวคิดทำงวิชำกำร กฎหมำย ระเบียบ และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิกำร
สังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ ตลอดจนกำรดูแลผู้สูงอำยุของต่ำงประเทศในบทที่  2 ในบทนี้จะเป็นกำร
รวบรวมข้อมูลจำกแหล่งทุติยภูมิ เพ่ือให้เห็นควำมเป็นมำและสถำนกำรณ์ผู้สูงอำยุในปัจจุบัน รวมทั้ง 
กำรด ำเนินงำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำน 
และภำระงบประมำณรำยจ่ำยที่เกิดขึ้น ดังนี้ 
3.1 สถำนกำรณ์ผู้สูงอำยุของประเทศไทย 

กำรเปลี่ยนแปลงทำงโครงสร้ำงของประชำกรในกำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ  เป็นประเด็นส ำคัญ
อย่ำงมำกทั้งในระดับชำติ และในระดับโลก เนื่องจำกมีผลกระทบกว้ำงขวำงทั้งระดับมหภำค ได้แก่ ผลต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) รำยได้ต่อหัวของประชำกร กำรออมและกำรลงทุน งบประมำณของ
รัฐบำล กำรจ้ำงงำนและผลิตภำพของแรงงำน และระดับจุลภำค ได้แก่ผลต่อตลำดผลิตภัณฑ์และบริกำร
ด้ำนต่ำง ๆ โดยเฉพำะด้ำนกำรเงิน และด้ำนสุขภำพ กำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลง
ดังกล่ำว จึงเป็นเรื่องเร่งด่วนส ำคัญที่ต้องกำรกำรวำงแผนอย่ำงเป็นระบบ และเริ่มด ำเนินกำรล่วงหน้ำ 
เนื่องจำกมำตรกำรต่ำง ๆ ต้องใช้เวลำในกำรด ำเนินกำรกว่ำจะเห็นผลเป็นรูปธรรม  

ปัจจุบันประเทศไทย ได้ก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุแล้ว จำกสัดส่วนจ ำนวนประชำกรในวัยท ำงำน
และวัยเด็กลดลง เนื่องจำกอัตรำกำรเกิดลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ประกอบกับประชำกรไทยโดยเฉลี่ยมีอำยุยืน
ยำวขึ้น เนื่องจำกควำมก้ำวหน้ำของเทคโนโลยีทำงกำรแพทย์ โดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ คำดว่ำจ ำนวนประชำกรวัยเด็ก (อำยุ 0 - 14 ปี) จะลดลงอย่ำงสม่ ำเสมอ  
จำก 15.95 ล้ำนคน ในปี 2533 เหลือเพียง 9.54 ล้ำนคน ในปี 2573 ซึ่งเมื่อคิดเป็นสัดส่วนจะลดลงจำก   
ร้อยละ 29.23 เหลือเพียงร้อยละ 13.50 ประชำกรวัยท ำงำน (อำยุ 15 - 59 ปี) จะลดลง จำก 46.34 ล้ำนคน 
ในปี 2560 เหลือ 43.35 ล้ำนคน ในปี 2573 เมื่อคิดเป็นสัดส่วนจะลดลง เหลือเพียงร้อยละ 61.38 ส ำหรับ
ประชำกรวัยสูงอำยุ (อำยุ 60 ปีขึ้นไป) เพ่ิมขึ้นจำก 4.02 ล้ำนคน ในปี 2533 เป็น 17.74 ล้ำนคน ในปี 
2573 เมื่อคิดเป็นสัดส่วนจะเพ่ิมจำกร้อยละ 7.36 เป็นร้อยละ 25.12  

หำกพิจำรณำจำกค ำนิยำม สังคมผู้สูงอำยุ หมำยถึงสังคมที่มีประชำกรอำยุ 60 ปี ขึ้นไป
มำกกว่ำร้อยละ 10 ประเทศไทยเริ่มเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุตั้งแต่ปี 2548 โดยในขณะนั้นประเทศไทย 
มีประชำกรอำยุ 60 ปีขึ้นไป ร้อยละ 10.4 และจำกกำรคำดกำรณ์ในอนำคต ปี 2573 ประเทศไทยจะมี 
ผู้อำยุเกิน 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 23.5 ดังนั้นกรณีประเทศไทยจะก้ำวจำกสังคมผู้สูงอำยุ (Aging society) 
เป็นสังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ (Aged Society) ในเวลำเพียง 20 กว่ำปีเท่ำนั้น กำรเปลี่ยนแปลงทำงโครงสร้ำง
ของประชำกรดังกล่ำว ท ำให้สัดส่วนประชำกรวัยท ำงำนลดลง ผลผลิตโดยรวมลดลง ส่งผลให้รำยได้ของ
ประเทศลดลง ก่อให้เกิดปัญหำทำงด้ำนเศรษฐกิจในภำพรวม ผู้สูงอำยุต้องเกษียณจำกกำรท ำงำน ไม่มีรำยได้ 
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หำกไม่มีเงินออมไว้มำกพอ ก็จะส่งผลให้เกิดปัญหำในกำรด ำรงชีพ เป็นภำระแก่สังคมที่ต้องช่วยเหลือเกื้อกูล
ในกำรจัดสวัสดิกำรต่ำง ๆ ให้เหมำะสมกับกำรด ำรงชีวิต ประกำรส ำคัญกำรที่จ ำนวนผู้สูงอำยุเพ่ิมขึ้น 
ท ำให้อัตรำส่วนภำระพ่ึงพิงหรือภำระที่ประชำกรวัยท ำงำนจะต้องเลี้ยงดูประชำกรวัยสูงอำยุเพ่ิมขึ้น ด้วย 
โดยอัตรำส่วนภำระพ่ึงพิงของประชำกรวัยสูงอำยุจะเพ่ิมขึ้นจำกร้อยละ 11.61 ในปี 2533 เป็นร้อยละ 
40.93 ในปี 2573 ซึ่งทั้งหมดเป็นปัญหำที่ทุกภำคส่วนจ ำเป็นต้องเตรียมกำรเพ่ือรองรับ หำกไม่มีนโยบำยหรือ
แผนปฏิบัติกำรที่เหมำะสมรองรับกำรจัดสรรทรัพยำกรเพ่ือผู้สูงอำยุที่เพ่ิมขึ้น จะส่งผลกระทบต่อกำรจัดกำร
ด้ำนสังคม ผลกระทบต่อควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศอย่ำงต่อเนื่องในระยะยำว 
 

แผนภำพที ่3.1 ปิรำมิดประชำกรของประเทศไทย ปี 2533, 2543, 2551 และ 2573 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มำ: รำยงำนสถำนกำรณ์ ผู้สูงอำยุไทย พ.ศ.2551, มูลนิธิสถำบันวิจัยและพัฒนำผู้สูงอำยุไทย 

จำกแผนภำพดังกล่ำว พบว่ำกำรกระจำยตัวของประชำกรตำมกลุ่มอำยุและเพศของประเทศ
ไทยระหว่ำงปี 2533 ถึง ปี 2573 มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงมีนัยส ำคัญ จำกลักษณะของปิรำมิดที่มีฐำนกว้ำง
ในปี 2533 กลำยเป็นปิรำมิดที่มีรูปคล้ำยรวงผึ้งในปี 2573 ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำประเทศไทยมีอัตรำเกิด และ
อัตรำตำยอยู่ในระดับต่ ำ อัตรำเกิดที่ลดลงอย่ำงรวดเร็ว ท ำให้ฐำนปิรำมิดแคบลงเพรำะเด็กเกิดน้อยลง  
อัตรำตำยที่ต่ ำท ำให้สัดส่วนของประชำกรแต่ละกลุ่มอำยุไม่แตกต่ำงกันมำกนัก ในปี 2551 ประเทศไทยอยู่ในภำวะ
ที่ เรียกว่ำ  “กำรปันผลทำงประชำกร” (Population dividend) ซึ่ งเป็นสถำนกำรณ์ที่สัดส่วนของ 
ประชำกรในวัยแรงงำน (อำยุ 15 - 59 ปี) ซึ่งเป็นวัยผลิต ซึ่งให้กำรเกื้อหนุนกลุ่มอำยุอ่ืน ๆ โดยเฉพำะกลุ่มเด็ก 
และกลุ่มผู้สูงอำยุอยู่ในระดับสูง แต่ในปี 2573 แสดงให้เห็นอย่ำงชัดเจนว่ำ สัดส่วนประชำกรวัยเด็กลดลง
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อย่ำงมำก ในขณะทีย่ังคงมีสัดส่วนของประชำกรในวัยแรงงำนที่สูงอยู่ แต่ประชำกรในวัยสูงอำยุก็เพ่ิมข้ึนเป็น
สัดส่วนที่สูงมำกอย่ำงชัดเจน  
ตำรำงท่ี 3.1 สัดส่วนผู้สูงอำยุท่ีอำยุ 65 ปีขึ้นไปต่อประชำกรทั้งหมด  

   (ร้อยละ) 

ปี ค.ศ. โลก 
ประเทศที่
พัฒนำแล้ว 

ประเทศที่
ก ำลังพัฒนำ 

ญี่ปุ่น เกำหลีใต ้ สิงคโปร์ ไทย 

2020 9 19 7 28 16 15 13 

2050 16 27 14 36 35 34 30 

ที่มำ: UN World Population Prospects (2015)  
จำกกำรศึกษำสถิติโครงสร้ำงประชำกร พบว่ำประเทศพัฒนำแล้วมีแนวโน้มเข้ำสู่สังคมสูงวัย

เร็วกว่ำประเทศก ำลังพัฒนำ ซึ่งประเทศส่วนใหญ่ในแถบยุโรปได้เข้ำสู่สังคมสูงวัยแล้วตั้งแต่ปี 1864 - 1947 
ตำมมำด้วยหลำยประเทศในภูมิภำคเอเชีย เว้นแต่ญี่ปุ่นที่เข้ำสู่สังคมสูงวัยเร็วกว่ำประเทศอ่ืน และเป็น
ประเทศที่มีสัดส่วนประชำกรสูงอำยุมำกที่สุดในโลก อย่ำงไรก็ดี ควำมเร็วของกำรเปลี่ยนผ่ำนจำกสังคม    
สูงวัยสู่สังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์ของประเทศพัฒนำแล้วมักจะใช้เวลำนำนกว่ำประเทศก ำลังพัฒนำ โดยเฉพำะ
ประเทศในแถบเอเชียอย่ำงประเทศไทยที่มีช่วงเวลำของกำรเปลี่ยนผ่ำนสั้นกว่ำประเทศอ่ืน  ๆ  
ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวมีนัยส ำคัญต่อแนวโน้มก ำลังแรงงำนไทย กำรชะลอตัวของศักยภำพทำงเศรษฐกิจ 
กำรเพ่ิมขึ้นของภำระทำงกำรคลัง ตลอดจนผลต่อควำมมั่นคงทำงกำรเงินและคุณภำพชีวิตของสังคมสูงวัย  
ท ำให้ประเทศไทยจ ำเป็นต้องปรับตัวอย่ำงรวดเร็วเพ่ือรับมือกับควำมท้ำทำยดังกล่ำว  
ตำรำงท่ี 3.2 โครงสร้ำงประชำกรโลกและประชำกรไทย 

  
ปี 

ประชำกรโลก (ร้อยละ) ประชำกรไทย (ร้อยละ) 
จ ำนวนรวม  
(ล้ำนคน) 

0-14 ปี 15-59 ปี 60 ปี 
ขึ้นไป 

จ ำนวนรวม 
(ล้ำนคน) 

0-14 ปี 15-59 ป ี 60 ปี 
ขึ้นไป 

2543 6,070.578 30.1 59.9 10.0 62.237 24.7 65.9 9.4 
2548 6,453.627 28.3 61.3 10.4 64.765 23.0 66.7 10.3 
2553 6,830.282 27.0 61.9 11.1 67.042 21.2 67.1 11.7 
2558 7,197.247 26.1 61.6 12.3 69.056 20.2 66.0 13.8 
2563 7,540.238 25.2 61.2 13.6 70.821 19.0 64.2 16.8 
2568 7,851.455 24.2 60.8 15.0 72.288 18.0 62.0 20.0 

ที่มำ : กำรคำดประมำณประชำกรของประเทศไทย พ.ศ. 2543 - 2568 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ World Population 2002. United Nations  

จำกตำรำงดังกล่ำว แสดงให้เห็นถึงกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรไทย ซึ่งมีลักษณะไป
ในทิศทำงเดียวกับโครงสร้ำงในภำพรวมของประชำกรโลก โดยเฉพำะสัดส่วนของประชำกรสูงอำยุมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง และมีสัดส่วนสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยของประชำกรสูงอำยุของประชำกรโลก ทั้งนี้ประเทศที่มี
สัดส่วนของผู้สูงอำยุมำกที่สุดในโลก ส่วนใหญ่อยู่ในประเทศแถบยุโรป เช่น อิตำลี เยอรมนี กรีซ 
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สวิสเซอร์แลนด์ และมีเพียงประเทศญี่ปุ่นที่อยู่ในภูมิภำคเอเชีย ที่มีสัดส่วนผู้สูงอำยุสูงถึงร้อยละ 25 เท่ำกับ
ประเทศอิตำลี  

ประเทศไทยได้ถูกจัดให้เป็นประเทศที่อยู่ในสังคมผู้สูงอำยุมำตั้งแต่ปี  2548 ซึ่งขณะนั้นมี
ประชำกรผู้สูงอำยุร้อยละ 10.3 ของประชำกรทั้งหมด ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติได้คำดกำรณ์ว่ำโครงสร้ำงประชำกรไทยก ำลังเปลี่ยนผ่ำนเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุว่ำ  ประเทศไทย
จะมีผู้สูงอำยุถึง 1 ใน 4 ของประชำกร และเป็นสังคมผู้สูงอำยุสมบูรณ์แบบ ภำยในช่วงปี 2568 สัดส่วน
ประชำกรที่มีอำยุ 60 ปีขึ้นไป จะเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 20 ของประชำกรทั้งประเทศ  

จำกกำรรวบรวมและกำรประมวลผลภำพรวมของกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุ พบว่ำประเทศไทย
ได้มีรูปธรรมของกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุที่มีควำมก้ำวหน้ำและมีควำมครอบคลุมมิติต่ำง ๆ อย่ำงครอบคลุม
ทั้งทำงด้ำนสุขภำพ สังคม และเศรษฐกิจ ที่สอดคล้องและตอบสนองต่อแผนปฏิบัติกำรระหว่ำงประเทศมำดริด
ว่ำด้วยเรื่องผู้สูงอำยุ (The Madrid International Plan of Action on Ageing : MIPAA) ที่เป็นกรอบ
พันธกรณีขององค์กำรสหประชำชำติ ซึ่งประเทศภำคีสมำชิกจะต้องร่วมผลักดันและด ำเนินกำร อย่ำงไรก็ตำม 
จำกกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุทั้งในระดับนโยบำย และระดับปฏิบัติ รวมทั้ง
สถำนกำรณ์กำรเพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็วของประชำกรสูงอำยุไทย ยังคงพบว่ำมีประเด็นท้ำทำยที่หน่วยงำน     
ที่เก่ียวข้องจ ำเป็นต้องเพ่ิมควำมเข้มข้นในกำรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง  
3.2 ควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมที่เกี่ยวกับผู้สูงอำยุ  

 ควำมเหลื่อมล้ ำเป็นปัญหำส ำคัญในสังคมไทยทั้งควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนรำยได้ โอกำส กำรเข้ำถึง
บริกำรภำครัฐ และกำรเข้ำถึงทรัพยำกรธรรมชำติ น ำไปสู่ควำมขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำ
ประเทศที่ลดทอนควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจ และควำมมั่นคงทำงสังคม จำกกำรกระจำยรำยได้ และ
ผลประโยชน์ของกำรพัฒนำไปยังกลุ่มคนต่ำง ๆ ในสังคมบำงพ้ืนที่ และบำงสำขำกำรผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรม 
นอกจำกนี้ ควำมเหลื่อมล้ ำยังส่งผลให้เกิดปัญหำต่ำง ๆ อำทิ ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชั่น คนยำกจนขำดโอกำส
กำรเข้ำถึงบริกำรด้ำนกำรศึกษำ และสำธำรณสุขที่มีคุณภำพอย่ำงเท่ำเทียม กำรแย่งชิงทรัพยำกร กำรรับรู้
ข้อมูลข่ำวสำร  

โครงกำรพัฒนำแห่งสหประชำชำติ (United Nations Development Program: UNDP)  
ได้คำดกำรณ์เกี่ยวกับควำมมั่นคงของมนุษย์ ว่ำ สังคมโลกมีแนวโน้มจะเผชิญปัญหำควำมยำกจน โดยเฉพำะ
กลุ่มผู้สูงอำยุจะเป็นกลุ่มที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรใช้ชีวิตในสังคมมำกขึ้น  เนื่องจำกผู้สูงอำยุมีรำยได้น้อย 
ไม่เพียงพอกับกำรด ำรงชีวิต และส่วนใหญ่จะมีปัญหำสุขภำพ ภำวะเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง กำรจ้ำงงำน
ผู้สู งอำยุมีน้อย จึงท ำให้ผู้สู งอำยุขำดหลักประกันด้ำนรำยได้  สถำนกำรณ์ดังกล่ำวท ำให้  UNDP  
เสนอรำยงำนดังกล่ำว และเรียกร้องให้ประเทศสมำชิกให้ควำมส ำคัญกับกำรก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุของ
ประเทศทั่วโลก สถำนกำรณ์ควำมยำกจน และควำมเหลื่อมล้ ำของประเทศไทย พบว่ำ กลุ่มประชำกร
ผู้สูงอำยุเป็นกลุ่มเป้ำหมำยที่มีสัดส่วนควำมยำกจนสูงกว่ำวัยแรงงำน เนื่องจำกผู้สูงอำยุมีควำมสำมำรถจ ำกัด
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ในกำรท ำงำนหำเลี้ยงตัวเอง ผู้สูงอำยุไทยส่วนใหญ่อำศัยอยู่ในชนบทมำกกว่ำเมือง และมีอำชีพรับจ้ำงทั่วไป 
รวมทั้งผู้สูงอำยุส่วนใหญ่มีกำรศึกษำระดับประถมศึกษำ  และต่ ำกว่ำจึงมีโอกำสเป็นคนจนสูง  และ 
สัดส่วนคนจนลดลงตำมระดับกำรศึกษำที่สูงขึ้น ซึ่งจะน ำไปสู่กำรสร้ำงรำยได้ส ำหรับพัฒนำคุณภำพชีวิตของ
ผู้สูงอำยุและครอบครัว 

ทั้งนี้จำกกำรส ำรวจประชำกรผู้สูงอำยุของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ เมื่อปี 2557 ข้อมูลส ำคัญที่
เกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุ และผู้ศึกษำเห็นว่ำเป็นข้อมูลที่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรให้ควำมส ำคัญ เพ่ือกำรดูแล
ผู้สูงอำยุ ดังนี้ 

1) ด้ำนที่อยู่อำศัย ผู้สูงอำยุส่วนใหญ่ร้อยละ 91.3 อำศัยอยู่กับครอบครัว แต่อย่ำงไรก็ตำม 
มีผู้สูงอำยุอยู่ตำมล ำพังเพ่ิมข้ึน จำกร้อยละ 3.6 ในปี 2537 เป็นร้อยละ 8.7 ในปี 2557 

2) ด้ำนกำรศึกษำ ผู้สูงอำยุส่วนใหญ่คือร้อยละ 75.7 จบกำรศึกษำในระดับประถมศึกษำและ
ต่ ำกว่ำ มีเพียงร้อยละ 13.3 ที่จบสูงกว่ำระดับประถมศึกษำ และอีกร้อยละ 11 ไม่ได้รับกำรศึกษำหรือ 
ไมเ่คยเรียนหนังสือ อย่ำงไรก็ตำม ผู้สูงอำยุ ร้อยละ 84.5 สำมำรถอ่ำนออกเขียนได ้

3) ด้ำนสุขภำพ พบว่ำ ผู้สูงอำยุประเมินว่ำตนเองมีสุขภำพดีมำกร้อยละ 3.3 มีสุขภำพด ี
ร้อยละ 42.4 มีสุขภำพปำนกลำง ร้อยละ 38.3 และประเมินว่ำตนเองมีสุขภำพไม่ดี และไม่ดีมำก ๆ เพียง
ร้อยละ 13.9 และร้อยละ 2.1 ตำมล ำดับ  

4) ด้ำนสวัสดิกำรค่ำรักษำพยำบำล ผู้สูงอำยุได้รับสวัสดิกำรในช่วง 5 ปีที่ผ่ำนมำ สูงถึงร้อยละ 
97 ผู้สูงอำยุส่วนใหญ่มีสวัสดิกำรค่ำรักษำประเภทบัตรประกันสุขภำพถ้วนหน้ำหรือบัตรทอง  รองลงมำเป็น
สวัสดิกำรข้ำรำชกำรและพนักงำนรัฐวิสำหกิจ ส่วนสวัสดิกำรที่จัดโดยนำยจ้ำงมีเพียงเล็กน้อย 

5) ด้ำนกำรท ำงำน ผู้สูงอำยุร้อยละ 38.4 ยังคงท ำงำนอยู่ โดยสัดส่วนของผู้สูงอำยุชำยที่
ท ำงำนสูงกว่ำผู้สูงอำยุหญิง (ร้อยละ 49.4 และร้อยละ 29.4 ตำมล ำดับ) 

6) แหล่งรำยได้หลัก ในกำรด ำรงชีวิตของผู้สูงอำยุ คือ บุตร ร้อยละ 36.7 รำยได้จำก 
กำรท ำงำนของผู้สูงอำยุเอง ร้อยละ 33.9 รำยได้จำกเบี้ยยังชีพจำกทำงรำชกำร ร้อยละ 14.8 จำกเงิน
บ ำเหน็จบ ำนำญ ร้อยละ 4.9 จำกคู่สมรส ร้อยละ 4.3 และจำกดอกเบี้ยเงินออม กำรขำยทรัพย์สินที่มีอยู่ 
เงินออมของผู้สูงอำยุเอง ร้อยละ 3.9 และรำยได้อ่ืน ๆ ร้อยละ 1.5  
3.3 กำรด ำเนินกำรด้ำนสวัสดิกำรสังคมเพื่อกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

ระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำว ระดับยุทธศำสตร์ นโยบำย และแนวทำงปฏิบัติของประเทศ
ไทย ประกอบด้วยหน่วยงำนที่สังกัดกระทรวงหลักที่มีบทบำทในกำรดูแลผู้สูงอำยุ  7 กระทรวง ได้แก่ 
กระทรวงกำรคลัง  กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  กระทรวงสำธำรณสุข 
กระทรวงมหำดไทย กระทรวงแรงงำน กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ซึ่งตำม
แผนผู้สูงอำยุแห่งชำติได้ก ำหนดให้กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์เป็นหลักในกำร
ประสำนนโยบำย โดยมีกรมกิจกำรผู้สูงอำยุเป็นหน่วยงำนหลัก และมีกระทรวงอ่ืนด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุ
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

ตำมบทบำทและภำรกิจของตน เพ่ือให้กำรส่งต่อยุทธศำสตร์ นโยบำย และแนวทำงกำรปฏิบัติ ในกำร
จัดสรรงบประมำณเพ่ือกำรดูแลผู้สูงอำยุจำกส่วนกลำง ไปสู่ชุมชนท้องถิ่น มีกำรบูรณำกำรอย่ำงเป็นระบบ 

กำรด ำเนินงำนด้ำนสวัสดิกำรเพ่ือดูแลผู้สูงอำยุของประเทศไทย เริ่มในปี 2494 โดยมี
พระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญ พ.ศ. 2494 เพ่ือเป็นหลักประกันด้ำนรำยได้ของข้ำรำชกำรเมื่อถึงวัยเกษียณ 
ต่อมำในปี 2496 จอมพล ป.พิบูลสงครำม ได้มีแนวคิดในกำรจัดสวัสดิกำรสังคมและประชำสงเครำะห์ 
ได้ก ำหนดนโยบำยที่ส ำคัญหลำยประกำรในกำรส่งเสริมสนับสนุนให้ประชำชนมีควำมเป็นอยู่ที่ดีมีคุณภำพ  
และด ำรงชีวิตในสังคมได้อย่ำงสงบสุข ได้มอบหมำยให้กรมประชำสงเครำะห์จัดตั้งสถำนสงเครำะห์คนชรำ
บ้ำนบำงแคขึ้นเป็นครั้งแรก วัตถุประสงค์ในกำรจัดตั้ง คือ เพ่ือให้กำรสงเครำะห์คนชรำที่ไม่สำมำรถ
ช่วยเหลือตนเองได้หรือประสบปัญหำควำมทุกข์ยำก เดือดร้อนยำกจนไม่มีที่อยู่อำศัย หรือไม่สำมำรถอำศัย
อยู่กับครอบครัวได้ ต้องกำรบริกำรสงเครำะห์บำงอย่ำง เช่น กำรรักษำพยำบำล กำยภำพบ ำบัด นันทนำกำร 
เพ่ือแบ่งเบำภำระของครอบครัวที่มีรำยได้น้อยหรือยำกจน  ที่ไม่สำมำรถอุปกำระเลี้ยงดูผู้สูงอำยุไว้ใน
ครอบครัวได้ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำสังคม ไม่ให้ผู้สูงอำยุเร่ร่อนท ำควำมเดือดร้อนแก่สังคม และให้
สำมำรถอยู่ในสังคมได้อย่ำงผำสุกเหมำะสมกับอัตภำพ  

ปี 2525 กำรด ำเนินงำนด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ มีควำมก้ำวหน้ำขึ้น เนื่องจำก
สมัชชำใหญ่แห่งองค์กำรสหประชำชำติได้มีมติรับรองแผนปฏิบัติกำรระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับผู้สูงอำยุ  
ซึ่งเป็นมำตรกำรระหว่ำงประเทศฉบับแรกที่ได้มีกำรวำงแนวคิด หลักนโยบำย และโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับ
ผู้สูงอำยุไว้อย่ำงเป็นรูปธรรม และในปีเดียวกันที่ประชุมสมัชชำโลกเกี่ยวกับผู้สูงอำยุได้มีมติรับรองแผน
ดังกล่ำว ณ กรุงเวียนนำ ประเทศออสเตรีย จึงเรียกแผนนี้ว่ำ Vienna Plan โดยมีจุดมุ่งหมำย เพ่ือก่อให้เกิด
ควำมมั่นคงในศักยภำพของรัฐ และสังคมในด้ำนควำมร่วมมือในระดับภูมิภำค และระหว่ำงประเทศในกำร
จัดกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพเกี่ยวกับผู้สูงอำยุในประเด็นต่ำง  ๆ คือ สุขภำพและโภชนำกำร กำรคุ้มครอง
ผู้บริโภคที่สูงอำยุ ที่อยู่อำศัยและสิ่งแวดล้อม ครอบครัว สวัสดิกำรสังคม กำรประกันรำยได้ กำรจ้ำงงำน 
และกำรศึกษำ ซึ่งมำตรฐำนและยุทธวิธีเหล่ำนี้ได้รับกำรยอมรับว่ำเป็นส่วนหนึ่งของสิทธิมนุษยชน  ซึ่งเป็น
สิทธิอธิปไตย และอยู่ในควำมรับผิดชอบของแต่ละรัฐ  

หลังจำกกำรประชุมสมัชชำผู้สูงอำยุโลก ได้มีองค์กรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุเกิดขึ้นหลำย
องค์กร เช่น คณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ สมำคมสภำพผู้สูงอำยุแห่งประเทศไทย สมำคมคลังปัญญำ
ผู้สูงอำยุ ศูนย์พัฒนำผู้ประกอบกำรผู้สูงอำยุ และองค์กรเอกชนอีกมำกมำย มีกำรจัดท ำแผนระยะยำว
ส ำหรับผู้สูงอำยุแห่งชำติ พ.ศ.2525 - 2544 เป็นแผนแม่บทให้หน่วยงำนต่ำง ๆ มีนโยบำยและแผนที่ชัดเจน 
มีกำรด ำเนินงำนในลักษณะเครือข่ำยมำกขึ้น ทั้งองค์กำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุระหว่ำงประเทศ และองค์กร
ภำครัฐ เช่น กรมอนำมัยมีนโยบำยในกำรสนับสนุนเครือข่ำยกำรท ำ งำนด้ำนผู้สูงอำยุ  นอกจำกนี้ 
คณะกรรมกำรส่งเสริม และประสำนงำนผู้สูงอำยุแห่งชำติด ำเนินงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ มีตัวแทนจำก
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กระทรวงต่ำง ๆ ร่วมเป็นคณะกรรมกำร เช่น กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงแรงงำน กระทรวงศึกษำธิกำร 
มีนำยกรัฐมนตรี ท ำหน้ำที่เป็นประธำนแผนงำนต่ำง ๆ จึงได้รับกำรรับรองและมีผลในกำรปฏิบัติ  

ปี 2540 ก ำหนดภำรกิจของรัฐต่อประชำกรสูงอำยุไว้เป็นครั้งแรก ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
มำตรำ 54 บุคคลซึ่งมีอำยุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรำยได้เพียงพอแก่กำรยังชีพมีสิทธิได้รับควำม
ช่วยเหลือจำกรัฐ ทั้งนี ้ตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติ และมำตรำ 80 รัฐต้องสงเครำะห์คนชรำ ผู้ยำกไร้ ผู้พิกำรหรือ
ทุพพลภำพ และผู้ด้อยโอกำส ให้มีคุณภำพชีวิตที่ด ีและพ่ึงตนเองได้ 

ปี 2542 เป็นปีสำกลว่ำด้วยผู้สูงอำยุ มีกำรประกำศปฏิญญำผู้สูงอำยุไทย พ.ศ. 2542 มีผล 
ท ำให้เกิดควำมร่วมมือระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ปฏิญญำดังกล่ำวมีสำระส ำคัญ คือ  

1) ผู้สูงอำยุต้องได้รับปัจจัยพ้ืนฐำนในกำรด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณค่ำและศักดิ์ศรี ได้รับกำรพิทักษ์
และคุ้มครองให้พ้นจำกกำรถูกทอดทิ้งและละเมิดสิทธิ โดยปรำศจำกกำรเลือกปฏิบัติ โดยเฉพำะผู้สูงอำยุที่
ไม่สำมำรถพ่ึงตนเองหรือครอบครัวได้และรวมถึงผู้พิกำรที่สูงอำยุ  

2) ผู้สูงอำยุควรอยู่กับครอบครัวโดยได้รับควำมเคำรพรัก  ควำมเข้ำใจ ควำมเอ้ืออำทร  
กำรดูแลเอำใจใส่ กำรยอมรับบทบำทของกันและกันระหว่ำงสมำชิกในครอบครัว เพ่ือให้เกิดควำมสัมพันธ์อันดี
ในกำรอยูร่่วมกันอย่ำงเป็นสุข  

3) ผู้สูงอำยุควรได้รับโอกำสในกำรศึกษำ เรียนรู้ และพัฒนำศักยภำพของตนอย่ำงต่อเนื่อง 
เข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรและบริกำรทำงสังคมอันเป็นประโยชน์ในกำรด ำรงชีวิต เข้ำใจถึงควำมเปลี่ยนแปลงของ
สังคมรอบด้ำนเพื่อสำมำรถปรับบทบำทของตนให้สมวัย  

4) ผู้สูงอำยุควรได้รับกำรถ่ำยทอดควำมรู้ และประสบกำรณ์จำกสังคม มีโอกำสได้ท ำงำนที่
เหมำะสมกับวัยตำมควำมสมัครใจ โดยได้รับค่ำตอบแทนที่เป็นธรรม เพ่ือให้เกิดควำมภำคภูมิใจ และเห็น
ชีวิตมีคุณค่ำ  

5) ผู้สูงอำยุควรได้เรียนรู้ในกำรดูแลสุขภำพอนำมัยของตนเอง  
6) ผู้สูงอำยุควรได้มีบทบำท และส่วนร่วมในกิจกรรมของครอบครัว ชุมชน และสังคม  
7) รัฐโดยกำรมีส่วนร่วมขององค์กรเอกชน ประชำชน สถำบันสังคมต้องก ำหนดนโยบำยและ

แผนหลักด้ำนผู้สูงอำยุ ส่งเสริมและประสำนให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่องให้บรรลุผล
ตำมเป้ำหมำย  

8) รัฐโดยกำรมีส่วนร่วมขององค์กรภำคเอกชน ประชำชน สถำบันสังคม ต้องตรำกฎหมำยว่ำ
ด้วยผู้สูงอำยุ เพ่ือเป็นหลักประกันและบังคับใช้ในกำรพิทักษ์สิทธิ คุ้มครองสวัสดิภำพ และจัดสวัสดิกำรแก่
ผู้สูงอำยุ  

9) รัฐโดยกำรมีส่วนร่วมขององค์กรภำคเอกชน ประชำชน สถำบันสังคม ต้องรณรงค์ปลูกฝัง
ค่ำนิยมให้สังคมตระหนักถึงคุณค่ำของผู้สูงอำยุตำมวัฒนธรรมไทยที่เน้นควำมกตัญญูกตเวที  และควำมเอ้ือ
อำทรต่อกัน  
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

ปี 2545 มีกำรจัดท ำแผนผู้สูงอำยุแห่งชำติฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545 - 2564) ซึ่งได้ก ำหนดให้ 
แผนฉบับนี้เป็นแผนยุทธศำสตร์ 5 หมวด ได้แก่ ก) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรเตรียมควำมพร้อมของประชำกร 
เพ่ือวัยสูงอำยุที่มีคุณภำพ ข) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรส่งเสริมผู้สูงอำยุ ค) ยุทธศำสตร์ด้ำนระบบคุ้มครองทำงสังคม
ส ำหรับผู้สูงอำยุ ง) ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรเพ่ือกำรพัฒนำงำนด้ำนผู้สูงอำยุระดับชำติ และกำรพัฒนำ
บุคลำกรด้ำนผู้สูงอำยุ และ จ) ยุทธศำสตร์ กำรประมวลและพัฒนำองค์ควำมรู้ด้ำนผู้สูงอำยุและกำรติดตำม
ประเมินผลกำรด ำเนินกำรตำมแผนผู้สูงอำยุแห่งชำติ  

ปี 2546 งำนด้ำนผู้สูงอำยุมีควำมก้ำวหน้ำ เมื่อมีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ   
พ.ศ. 2546 ในรำชกิจจำนุเบกษำ ตำมมำตรำ 54 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 
ท ำให้กำรให้ควำมส ำคัญกับผู้สูงอำยุปรำกฏอยู่ในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ เป็นผลให้มีกำร
ออกกฎหมำยประกำศระเบียบในกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุของกระทรวงและหน่วยงำนต่ำง ๆ อย่ำง
กว้ำงขวำง  

กำรมีพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ  พ.ศ. 2546 และแผนพัฒนำผู้สูงอำยุแห่งชำติ  ฉบับที่ 2  
พ.ศ. 2545 - 2564 (ปรับปรุงแก้ไขป ีพ.ศ. 2552) นับเป็นเงื่อนไขส ำคัญที่ได้สร้ำงควำมร่วมมือเชิงบูรณำกำร
จำกภำคส่วนต่ำง ๆ ให้เข้ำมำร่วมมือกันในกำรจัดบริกำรดูแลและเอ้ือประโยชน์ต่อผู้สูงอำยุอย่ำงเป็น
รูปธรรมและมีควำมจริงจังมำกยิ่งขึ้น นอกจำกนี้ กำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนด้ำนสิทธิประโยชน์ต่ำง ๆ 
ภำยใต้พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ได้จุดประกำยและสร้ำงกระแสนโยบำยสำธำรณะที่เป็นควำม
ร่วมมือจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรมำมีบทบำทร่วมดูแลและจัดให้มีบริกำรสำธำรณะแก่ผู้สูงอำยุในบริบท
ที่กว้ำงขวำงและหลำกหลำยมำกยิ่งข้ึน โดยเฉพำะกำรจัดบริกำรในมิติด้ำนสุขภำพ เศรษฐกิจ และสังคม 
3.4 สวัสดิกำรสังคม ตำมบทบำทของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

สวัสดิกำรสังคม หมำยถึง ระบบกำรจัดบริกำรทำงสังคม ซึ่งเกี่ยวกับกำรป้องกัน กำรแก้ไขปัญหำ 
กำรพัฒนำและกำรส่งเสริมควำมมั่นคงทำงสังคม เพ่ือตอบสนองควำมจ ำเป็นขั้นพ้ืนฐำนของประชำชน 
ให้มีคุณภำพชีวิตที่ดีและพ่ึงตนเองได้ทั่วถึง เหมำะสม เป็นธรรม และให้เป็นไปตำมมำตรฐำน ทั้งทำงด้ำน
กำรศึกษำ สุขภำพอนำมัย ที่อยู่อำศัย กำรท ำงำนและกำรมีรำยได้ นันทนำกำร กระบวนกำรยุติธรรม และ
บริกำรทำงสังคมทั่วไป โดยค ำนึงถึงศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิที่ประชำชนจะต้องได้รับ และมีส่วนร่วมใน
กำรจัดสวัสดิกำรสังคมทุกระดับ (ค ำนิยำมตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรจัดสวัสดิกำรสังคม พ.ศ. 2546)  

กำรจัดสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุมีกำรพัฒนำกำรมำอย่ำงต่อเนื่อง และมีกำรบูรณำกำร
ในหลำยภำคส่วนไม่ว่ำจะเป็นภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำชน ทั้งนี้เพ่ือรองรับจ ำนวนผู้สูงอำยุที่จะมี
จ ำนวนเพ่ิมมำกขึ้น ดังนั้นภำครัฐต้องสร้ำงควำมตระหนักให้คนในชำติเห็นควำมส ำคัญของผู้สูงอำยุว่ำเป็น
บุคคลที่ทรงคุณค่ำต่อสังคม มิใช่ภำระของสังคม ซึ่งสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุในปัจจุบัน มีดังนี ้
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

3.4.1 สวัสดิกำรด้ำนบ ำนำญ 
ประเทศไทยก ำลังเผชิญควำมท้ำทำยจำกกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงอำยุของประชำกร 

ซึ่งส่งผลต่อควำมมั่นคงทำงกำรเงินยำมชรำภำพของผู้สูงอำยุ จำกผลกำรส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชน
เกี่ยวกับควำมรู้และทัศนคติที่มีต่อผู้สูงอำยุในปี 2550 และ ปี 2554 ประมำณร้อยละ 90 ของประชำกรวัย
ก ำลังแรงงำนที่เป็นกลุ่มตัวอย่ำง เกือบทั้งหมดมีควำมเห็นว่ำควรเตรียมกำรด้ำนกำรเงินเพ่ือวัยสูงอำยุ 
โดยสัดส่วนดังกล่ำวสูงกว่ำสัดส่วนผู้ที่เห็นว่ำควรมีกำรเตรียมกำรด้ำนสุขภำพ หรือด้ำนที่อยู่อำศัย แต่เมื่อ
สอบถำมถึงกำรออมหรือสะสมเงินให้เพียงพอใช้ส ำหรับวัยสูงอำยุ พบว่ำ ไม่ถึงร้อยละ 60 ตอบว่ำ 
ได้เตรียมกำรออม ประมำณร้อยละ 30 ไม่ได้เตรียมกำรออม ขณะที่ประมำณร้อยละ 10 ไม่เคยคิดเรื่อง 
กำรเตรียมกำรเพื่อวัยสูงอำยุเลย  

ผลจำกกำรติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนผู้สูงอำยุ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 -
2564 ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2550 - 2554) พบว่ำ กำรเตรียมควำมพร้อมของสังคมไทยเพ่ือรองรับกำรเป็นสังคม
สูงวัยตำมยุทธศำสตร์กำรเตรียมควำมพร้อมของประชำกรเพื่อวัยสูงอำยุที่มีคุณภำพ และยุทธศำสตร์     
กำรสร้ำงระบบคุ้มครองทำงสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ ยังไม่สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ตำมตัวชี้วัดที่ตั้งไว้ เมื่อ
พิจำรณำข้อเท็จจริงในประเด็นระบบบ ำนำญ พบว่ำช่วงระยะเวลำประมำณ 10 ปี ที่ผ่ำนมำ รัฐบำลมีกำร
ด ำเนินกำรกับเรื่องนี้อย่ำงต่อเนื่อง ดังนี้  

ในปี 2549 รัฐบำล พล.อ.สุรยุทธ์ จุลำนนท์ ได้มีกำรปรับเพ่ิมจ ำนวนเงินเบี้ยยังชีพส ำหรับ
ผู้สูงอำยุจำกเดิม 300 บำทต่อคนต่อเดือน เป็น 500 บำทต่อคนเดือน เพ่ือให้สอดคล้องกับภำวะเศรษฐกิจ 
และค่ำครองชีพในขณะนั้น  

ในปี 2552 รัฐบำล นำยอภิสิทธิ์ เวชชำชีวะ ในฐำนะประธำนคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ
ได้ออกระเบียบคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพส ำหรับผู้สูงอำยุ 
พ.ศ. 2552 ซึ่งต่อมำกระทรวงมหำดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงิน
เบี้ยยังชีพส ำหรับผู้สูงอำยุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2552 ตำมระเบียบคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุ
แห่งชำติดังกล่ำว โดยกำรออกระเบียบดังกล่ำวเป็นกำรเปลี่ยนแนวทำงกำรจัดสรรเบี้ยยังชีพส ำหรับผู้สูงอำยุ
จำกวิธีกำรคัดเลือกผู้สูงอำยุด้อยโอกำสที่มีคุณสมบัติตำมที่ก ำหนดไว้ มำเป็นกำรจัดสรรเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ
แบบถ้วนหน้ำตำมสิทธิ แต่ยังคงอัตรำกำรจัดสรร 500 บำทต่อคนต่อเดือนเช่นเดิม โดยยกเว้นไม่จัดสรร
เบี้ยยังชีพให้กับผู้ได้รับสวัสดิกำรหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจำกหน่วยงำนของรัฐ ได้แก ่ผู้รับเงินบ ำนำญ เบี้ยหวัด 
บ ำนำญพิเศษ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน หรือผลประโยชน์ตอบแทนอย่ำงอ่ืนที่รัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดให้เป็นประจ ำ ยกเว้นผู้พิกำรและผู้ป่วยเอดส์ตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วย
กำรจ่ำยเงินสงเครำะห์เพื่อกำรยังชีพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  

ต่อมำรัฐบำลโดยกระทรวงกำรคลังได้ผลักดันให้เกิด  “พระรำชบัญญัติกองทุนกำรออม
แห่งชำติ พ.ศ. 2554” เพ่ือที่จะสร้ำงเสริมหลักประกันทำงกำรเงินยำมชรำภำพบนพ้ืนฐำนของกำรออม  
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ให้กับประชำกรวัยท ำงำนกลุ่มแรงงำนนอกระบบ และผู้ที่ไม่ได้อยู่ในก ำลังแรงงำน เพ่ือให้มีเงินบ ำนำญไว้ใช้
ในยำมชรำภำพเพ่ิมเติมจำกสิทธิกำรได้รับเบี้ยยังชีพส ำหรับผู้สูงอำยุ แต่รัฐบำลได้ชะลอกำรด ำเนินกำรตำม
พระรำชบัญญัตินี้ โดยในปี 2555 สมัยรัฐบำล นำงสำวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้ปรับอัตรำกำรจัดสรรเบี้ยยังชีพ
ส ำหรับผู้สูงอำยุจำก 500 บำทต่อคนต่อเดือน เป็นแบบขั้นบันไดตำมอำยุของผู้รับ โดยผู้สูงอำยุ 60 - 69 ปี
รับเดือนละ 600 บำท อำยุ 70 - 79 ปีรับเดือนละ 700 บำท อำยุ 80 - 89 ปีรับเดือนละ 800 บำท และ 90 ปี
ขึ้นไปรับเดือนละ 1,000 บำท และได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงหลักประกันทำงกำรเงินยำมชรำภำพให้กับ
ประชำกรวัยท ำงำนกลุ่มแรงงำนนอกระบบ และผู้ที่ไม่ได้อยู่ ในก ำลังแรงงำนผ่ำนพระรำชบัญญัติ
ประกันสังคม มำตรำ 40 แทน โดยใช้แนวทำงที่ใกล้เคียงกันกับพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ  
พ.ศ. 2554  

ในยุคของรัฐบำล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชำ ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ำงหลักประกันทำง
กำรเงินยำมชรำภำพอีกครั้ง โดยผลักดันให้ด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. 2554 
และเริ่มต้นอย่ำงเป็นทำงกำรเมื่อ 20 สิงหำคม พ.ศ. 2558 รัฐบำลได้แก้ไขพระรำชบัญญัติกองทุนส ำรอง
เลี้ยงชีพ โดยออกพระรำชบัญญัติกองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2558 เพ่ือแก้ไขพระรำชบัญญัติ
เดิมให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน เช่น ให้ลูกจ้ำงสำมำรถจ่ำยเงินสะสมในอัตรำที่สูงกว่ำนำยจ้ำง
จ่ำยเงินสมทบได้ อันจะเป็นกำรเปิดโอกำสให้ลูกจ้ำงสำมำรถออมเงินได้เพ่ิมขึ้น แก้ไขหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงิน
จำกกองทุนแก่ลูกจ้ำงที่สิ้นสมำชิกภำพเพรำะออกจำกงำนให้สำมำรถขอรับเงินจำกกองทุนเป็นงวดได้ เป็นต้น 
นอกจำกนั้นสภำปฏิรูปแห่งชำติมีข้อเสนอเพ่ือปฏิรูประบบบ ำนำญ เพ่ือรองรับกำรเข้ำสู่สังคมสูงวัยด้วย  

โดยสรุปที่ผ่ำนมำ รัฐบำลหลำยยุคหลำยสมัยได้มีกำรเตรียมกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำง
กำรเงินให้กับผู้สูงอำยุในรูปแบบของระบบบ ำนำญในลักษณะต่ำงๆ จนปัจจุบันมีระบบบ ำนำญเพ่ือเป็น
แหล่งรำยได้ส ำหรับผู้สูงอำยุหลำยระบบ ซ่ึงระบบบ ำนำญที่มีอยู่ในปัจจุบันได้แก่  

1) บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส ำหรับทหำร และข้ำรำชกำรพลเรือน (ตำมพระรำชบัญญัติ
บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ. 2494 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม)  

2) กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร (ตำมพระรำชบัญญัติกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร 
พ.ศ. 2539 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม)  

3) บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น (ตำมพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2500)  

4) บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร (ตำมพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญ
ข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร พ.ศ. 2516)  

5) กองทุนประกันสังคม (ตำมพระรำชบัญญัติกองทุนประกันสังคม พ.ศ. 2533)  
6) กองทุนสงเครำะห์ครูและครูใหญ่โรงเรียนเอกชน (ตำมพระรำชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 

2550)  
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7) เบี้ยยังชีพส ำหรับผู้สูงอำยุ (พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 และระเบียบคณะกรรมกำร
ผู้สูงอำยุแห่งชำติ ว่ำด้วยหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงินยังชีพผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2552)  

8) กองทุนกำรออมแห่งชำติ (ตำมพระรำชบัญญัติกองทุนกำรออมแห่งชำติ พ.ศ. 2554 และที่
แก้ไขเพ่ิมเติม)  

9) กองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ (ตำมพระรำชบัญญัติกองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ) 
ทั้งนี ้รำยละเอียดสำระส ำคัญของกฎหมำยแต่ละฉบับ ผู้ศึกษำได้รวบรวมสรุปไว้ในบทที่ 2 โดยระบบบ ำนำญ
ดังกล่ำวข้ำงต้น เมื่อพิจำรณำประชำกรกลุ่มเป้ำหมำยที่อยู่ในควำมครอบคลุม กำรมีส่วนร่วมจ่ำย ลักษณะ
ของผลประโยชน์ที่ได้รับ และแหล่งที่มำของเงิน สำมำรถสรุปสำระส ำคัญของแต่ละระบบ ดังนี้  
ตำรำงท่ี 3.3 สรุปลักษณะของระบบบ ำนำญแต่ละระบบจ ำแนกตำมลักษณะส ำคัญ 

 
ระบบ 

 
ประชำกรกลุม่เป้ำหมำย 

กำรมีส่วน
ร่วมจ่ำย 

วิธีกำรทำง
กำรเงินกำร

คลัง 

ลักษณะของ
ผลประโยชน ์

ที่รับ 

แหล่งที่มำ 
ของเงิน 

บ ำเหน็จบ ำนำญ
ข้ำรำชกำร 

ข้ำรำชกำรพลเรือน ทหำร  ไม่ม ี ใช้งบประมำณ
ภำครัฐ 

บ ำนำญ 
(หรือ

บ ำเหน็จ) 
 

เงินงบประมำณ 

บ ำเหน็จบ ำนำญ
ข้ำรำชกำร 
กรุงเทพมหำนคร 

ข้ำรำชกำร 
กรุงเทพมหำนคร 

ไม่ม ี ใช้งบประมำณ
ภำครัฐ 

บ ำนำญ 
(หรือ

บ ำเหน็จ) 
 

เงินงบประมำณ
กรุงเทพมหำนคร 

บ ำเหน็จบ ำนำญ
ข้ำรำชกำรส่วน
ท้องถิ่น 

ข้ำรำชกำร พนักงำน หรือ
ผู้ปฏิบัติงำน ขององค์กำร
บริหำรส่วนจังหวัด 
 เทศบำล องค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบล 

ไม่ม ี ใช้งบประมำณ
ภำครัฐ (ม ี
กองทุน 
บ ำเหน็จ 
บ ำนำญ 
ข้ำรำชกำร 
ท้องถิ่น 
 

บ ำนำญ 
(หรือ

บ ำเหน็จ) 

รำยได้ของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่
สมทบเข้ำ
กองทุนฯ 

เบี้ยยังชีพส ำหรับ
ผู้สูงอำย ุ

ผู้มีสัญชำติไทย อำยุ 60 ปี
ขึ้นไป และไม่ได้รับ 
สวัสดิกำรหรือสิทธิ 
ประโยชน์อ่ืนใดจำก 
หน่วยงำนของรัฐ หรือ 
รัฐวิสำหกิจ 
 
 

ไม่ม ี ใช้งบประมำณ
ภำครัฐ 

เงินจ่ำยเป็น
รำยเดือน 

เงินอุดหนุน
ทั่วไป แบบมี
วัตถุประสงค์ 
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ระบบ 

 
ประชำกรกลุม่เป้ำหมำย 

กำรมีส่วน
ร่วมจ่ำย 

วิธีกำรทำง
กำรเงินกำร

คลัง 

ลักษณะของ
ผลประโยชน ์

ที่รับ 

แหล่งที่มำ 
ของเงิน 

กองทุนบ ำเหน็จ
บ ำนำญ 
ข้ำรำชกำร 

ข้ำรำชกำรพลเรือน ตุลำ 
กำร อัยกำร ข้ำรำชกำรใน
มหำวิทยำลัย ครู 
 ข้ำรำชกำรรัฐสภำสำมัญ 
ข้ำรำชกำรต ำรวจ 
 ข้ำรำชกำรทหำร 
 ข้ำรำชกำรศำล และ 
ข้ำรำชกำรตำม พรบ.กอง 
ทุนบ ำเหน็จบ ำนำญ 
ข้ำรำชกำร 
 
 

ม ี
(เจ้ำตัว/
นำยจ้ำง) 

กำรออม 
(บัญชี

รำยบุคคล) 
มีกองทุน 

เงินก้อน เ งินสะสม เ งิน
ส ม ท บ แ ล ะ
ผ ล ป ร ะ โ ย ช น์
ตอบแทน 

 
 
 
 
 
 
 

กองทุน
ประกันสังคม 

มำตรำ 33 ลูกจ้ำง (อำยุ 15 
ปี บริบูรณแ์ละไมเ่กิน 60 ปี 
บริบูรณ์ ยกเว้นลูกจ้ำงท่ี
เป็นผู้ประกันตนอยู่แล้ว มี
อำยุครบ 60 ปี ที่ยังเป็น
ลูกจ้ำงต่อ) 

ม ี
(เจ้ำตัว/
นำยจ้ำง) 

กำร
ประกันสังคม  
(มีกองทุน) 

สิทธิ
ประโยชน์ชรำ

ภำพ 
(บ ำนำญ) 

เงินจำกกองทุน
ประกันสังคม 

(เจ้ำตัว+
นำยจ้ำง+ดอก
ผลกำรบริหำร

จัดกำร) 
มำตรำ 39 ผู้ที่เคยเป็น
ผู้ประกันตนตำมมำตรำ 33 
และควำมเป็นผู้ประกันตน
สิ้นสุดลง เนื่องจำกสิ้น
สภำพเป็นลูกจ้ำง 

มี (เจ้ำตัว
ฝ่ำยเดียว) 

กำร
ประกันสังคม 
(มีกองทุน) 

สิทธิ
ประโยชน ์
ชรำภำพ 
(บ ำนำญ) 

เงินจำกกองทุน
ประกันสังคม 

มำตรำ 40 ผู้ที่มิใช่ลูกจ้ำง
ตำมมำตรำ 33 และสมัคร
ใจเข้ำเป็นผู้ประกันตน 
(เฉพำะทำงเลือกบ ำนำญ) 

มี (เจ้ำตัว/
รัฐบำล) 

กำร
ประกันสังคม 
(มีกองทุน) 

บ ำนำญ    
รำยเดือน 

เงินสะสม     
เงินสมทบ และ
ผลประโยชน์
ตอบแทน 

กองทุนสงเครำะห์
ครูและครูใหญ่
โรงเรียนเอกชน 

ผู้อ ำนวยกำร ครู และ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำของ
โรงเรียนในระบบ 
 
 
 
 
 
 
 

มี (เจ้ำตัว 
โรงเรียน 

และ
กระทรวง
ศึกษำร่วม
สมทบ) 

กำรออม (บัญชี
รำยบุคคล)    
มีกองทุน 

เงินก้อน 
(เงินทุน   
เลี้ยงชีพ) 

ได้รับ 2 ส่วน   
1) เงินสะสมและ
ดอกผล 2) เงิน
สมทบของ
โรงเรียนและ
กระทรวงฯ แต่
ไม่รวมดอกผล 
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ระบบ 

 
ประชำกรกลุม่เป้ำหมำย 

กำรมีส่วน
ร่วมจ่ำย 

วิธีกำรทำง
กำรเงินกำร

คลัง 

ลักษณะของ
ผลประโยชน ์

ที่รับ 

แหล่งที่มำ 
ของเงิน 

กองทุนส ำรอง
เลี้ยงชีพ 

ลูกจ้ำงในสถำน
ประกอบกำรทีลู่กจ้ำงและ
นำยจ้ำงตกลงกันจัดตั้ง
กองทุน และได้จดทะเบียน
ตำม พรบ.กองทุนส ำรอง
เลี้ยงชีพ 

ม ี       
(เจ้ำตัว/
นำยจ้ำง) 

กำรออม (บัญชี
รำยบุคคล)    
มีกองทุน 

เงินก้อน  
(หรือแบ่ง 
เป็นงวด) 

เงินสะสม     
เงินสมทบ และ
ผลประโยชน์
ตอบแทน 

กองทุนกำรออม
แห่งชำติ 

ผู้ที่มีอำยุไม่ต่ ำกว่ำ 15 ปี 
บริบูรณ์ และไมเ่กิน 60 ปี 
และไม่เป็นผู้ประกันตนตำม
กฎหมำยประกันสังคม หรือ
สมำชิกกองทุนหรืออยู่ใน
ระบบบ ำนำญอื่น ตำมที่
ก ำหนดโดยกฎกระทรวง 

ม ี      
(เจ้ำตัว/
รัฐบำล) 

กำรออม (บัญชี
รำยบุคคล)มี

กองทุน 

บ ำนำญ  
(หรือเงิน 
ด ำรงชีพ) 

เงินสะสม     
เงินสมทบ และ
ผลประโยชน์
ตอบแทน 

ที่มำ: กำรปฏิรูประบบบ ำนำญกับควำมยั่งยืนทำงกำรคลัง ธนำคำรแห่งประเทศไทย ปี 2558 

จำกตำรำงดังกล่ำว พบว่ำระบบบ ำนำญที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องอยู่
หลำยแห่งได้แก่ กระทรวงกำรคลัง กระทรวงมหำดไทย กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ 
กระทรวงแรงงำน กระทรวงศึกษำธิกำร กรุงเทพมหำนคร และเมืองพัทยำ 

ระบบบ ำนำญของประเทศไทย มีทั้งที่เป็นระบบที่เจ้ำตัวผู้รับเงินบ ำนำญไม่ต้องมีส่วนร่วมจ่ำย 
และระบบมีส่วนร่วมจ่ำย ระบบที่ไม่มีส่วนร่วมจ่ำยได้แก่ บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส ำหรับทหำรและ
ข้ำรำชกำรพลเรือน บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำรกรุงเทพมหำนคร 
และเบี้ยยังชีพส ำหรับผู้สูงอำยุ ส่วนที่เหลือเป็นระบบร่วมจ่ำย และมักบริหำรจัดกำรในรูปแบบของ 
“กองทุน” อันได้แก่ กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร กองทุนประกันสังคม กองทุนสงเครำะห์ครู และ
ครูใหญ่โรงเรียนเอกชน กองทุนกำรออมแห่งชำติ และกองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ กำรมีส่วนร่วมจ่ำยนั้นก็
สำมำรถแบ่งได้ออกเป็นอีก 2 ประเภท ได้แก่ กำรจ่ำยนั้นอยู่ในรูปแบบของกำรจ่ำยเงินสมทบหรือเบี้ย
ประกัน และกำรร่วมจ่ำยในรูปแบบของกำรออม โดยกรณีของกองทุนประกันสังคมเป็นจ่ำยแบบเงินสมทบ 
ส่วนกองทุนที่เหลือเป็นแบบกำรออม  

วิธีกำรทำงกำรเงินกำรคลัง มี 3 รูปแบบ ได้แก่ ระบบบ ำนำญที่ใช้งบประมำณภำครัฐทั้งหมด 
ระบบบ ำนำญที่ใช้หลักกำรประกันสังคม หรือหลักกำรช่วยเหลือเกื้อกูลกัน และระบบบ ำนำญที่อยู่บน
พ้ืนฐำนของกำรออม  

ระบบบ ำนำญที่ใช้งบประมำณภำครัฐทั้งหมด ได้แก่ เบี้ยยังชีพส ำหรับผู้สูงอำยุ บ ำเหน็จ
บ ำนำญข้ำรำชกำร บ ำเหน็จบ ำนำญของกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร และพนักงำนท้องถิ่น ภำยใต้
ระบบนี้ ผู้รับเงินบ ำเหน็จบ ำนำญไม่ต้องมีส่วนร่วมจ่ำยเงินสมทบหรืองเงินสะสมใดๆทั้งสิ้น และมีแหล่งที่มำ
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

จำกงบประมำณแผ่นดินหรือเงินของรัฐ จ ำนวนเงินบ ำเหน็จบ ำนำญ จะมีกฎระเบียบหรือกติกำก ำหนดไว้
ชัดเจน จึงเรียกระบบลักษณะนี้ว่ำ Defined Benefits  

ระบบบ ำนำญที่ใช้หลักกำรประกันสังคม หรือหลักกำรช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ระบบนี ้ผู้รับเงิน
บ ำเหน็จบ ำนำญจะต้องมีส่วนร่วมจ่ำยเงินสมทบเข้ำสู่เงินกองทุน และได้รับเงินบ ำเหน็จบ ำนำญภำยใต้
เงื่อนไขที่ก ำหนด จ ำนวนเงินบ ำเหน็จบ ำนำญจะมีกฎระเบียบหรือกติกำก ำหนดไว้ชัดเจนเช่นเดียวกัน 
 มีลักษณะเป็นระบบ Defined Benefits เช่นเดียวกัน ระบบบ ำนำญที่มีลักษณะเช่นนี้ได้แก่ กองทุน
ประกันสังคม  

ระบบบ ำนำญที่อยู่บนพื้นฐำนของกำรออม ระบบนี้ ผู้รับเงินบ ำเหน็จบ ำนำญจะต้องมีส่วน
ร่วมจ่ำยเงินสะสม หรือเงินออมเข้ำสู่กองทุนตำมอัตรำ หรือจ ำนวนเงินที่มีกำรก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน  
(จึงเรียกระบบลักษณะนี้ว่ำ Defined Contribution) และได้รับเงินบ ำเหน็จบ ำนำญตำมจ ำนวนเงินสะสม 
และหรือระยะเวลำที่จ่ำยเงินสะสมหรือเงินออมของตนเอง รวมทั้งผลตอบแทนจำกกำรบริหำรจัดกำรกองทุน 
ตัวอย่ำงของระบบบ ำนำญที่ใช้แนวคิดนี้ได้แก่ กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร กองทุนสงเครำะห์ครูและ
ครูใหญ่โรงเรียนเอกชน กองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ ประกันสังคมมำตรำ 40 กองทุนกำรออมแห่งชำติ  

ดังนั้นในปัจจุบัน จึงกล่ำวได้ว่ำผู้สูงอำยุสัญชำติไทยที่มีอำยุ 60 ปีขึ้นไปมีหลักประกันทำง
กำรเงินยำมชรำภำพทุกคน หำกไม่ได้รับบ ำนำญ หรือสวัสดิกำร หรือสิทธิประโยชน์เทียบเท่ำจำกหน่วยงำน
ของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะได้รับเบี้ยยังชีพส ำหรับผู้สูงอำยุ หรืออีกนัยหนึ่งคือ 
บ ำนำญพ้ืนฐำน เป็นฐำนของกำรคุ้มครองทำงสังคม (Social Protection Floor) ตำมแนวคิดขององค์กร
แรงงำนระหว่ำงประเทศ ประเด็นส ำคัญ คือประเทศไทยได้ก้ำวเข้ำสู่สังคมสูงอำยุ กำรเพ่ิมข้ึนของทั้งจ ำนวน
และสัดส่วนประชำกรวัยสูงอำยุ จะท ำให้ระบบบ ำนำญที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน มีผลกระทบต่อภำระทำงกำรเงิน
กำรคลังของรัฐบำล และควำมยั่งยืนทำงกำรคลังในอนำคตอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

3.4.2 สวัสดิกำรด้ำนสุขภำพ 
หน่วยงำนหลักที่รับผิดชอบกำรดูแลด้ำนสุขภำพส ำหรับผู้สูงอำยุ ได้แก่ กระทรวงสำธำรณสุข 

โดยมีเป้ำหมำยในกำรดูแลสุขภำพผู้สูงวัยภำยใต้กฎหมำยและประกำศกระทรวงสำธำรณสุข  โดยเฉพำะ 
เรื่องกำรบริกำรทำงกำรแพทย์ และสำธำรณสุขที่จัดไว้โดยให้ควำมสะดวกรวดเร็วแก่ผู้สูงอำยุเป็นกรณีพิเศษ 
พ.ศ.2548 และแผนผู้สูงอำยุแห่งชำติ ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2545 - 2564) เพ่ือเตรียมควำมพร้อมสู่กำรเป็นสังคม
ผู้สูงอำยุของประเทศไทย นอกจำกนี้ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำสุขภำพผู้สูงอำยุของกระทรวงสำธำรณสุข 
(พ.ศ.2552 - 2554) ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำผู้สูงอำยุโดยมียุทธศำสตร์ที่ส ำคัญประกอบด้วย  
 1) กำรพัฒนำระบบบริกำรสุขภำพผู้สูงอำยุ  
 2) กำรสร้ำงและพัฒนำศักยภำพก ำลังคนด้ำนกำรดูแลสุขภำพผู้สูงอำยุ  
 3) กำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง และกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและภำคีเครือข่ำยด้ำนผู้สูงอำยุ  

4) กำรบริหำรจัดกำรเชิงบูรณำกำรสุขภำพผู้สูงอำยุ  
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

 5) กำรพัฒนำองค์ควำมรู้และกำรศึกษำวิจัยสุขภำพผู้สูงอำยุ โดยมุ่งให้ประชำกรที่มีอำยุ 60 ปี
ขึ้นไปมีกำรเตรียมควำมพร้อม ด้วยกำรตรวจสุขภำพ กำรคัดกรอง เพ่ือกำรรักษำที่สถำนบริกำรสำธำรณสุข
ตำมขั้นตอน และมีหน่วยงำนในกระทรวงสำธำรณสุข ที่รับผิดชอบในเรื่องของผู้สูงอำยุ เช่น กรมกำรแพทย์ 
โดยสถำบันเวชศำสตร์ผู้สูงอำยุ รับผิดชอบทำงด้ำนวิชำกำรกำรบ ำบัดรักษำผู้สูงอำยุ กรมอนำมัยโดยส ำนัก
ส่งเสริมสุขภำพ ดูแลในเรื่องกำรส่งเสริมสุขภำพกำย กรมสุขภำพจิต ดูแลด้ำนกำรส่งเสริมสุขภำพจิต 
กรมพัฒนำกำรแพทย์แผนไทย และแพทย์ทำงเลือก ส่งเสริมสุขภำพผู้สูงอำยุด้วยกำรแพทย์แผนไทย 
กรมสนับสนุนบริกำรสุขภำพ สนับสนุนกำรวิจัยและกำรบริกำรสุขภำพผู้สูงอำยุทั่วประเทศ ซึ่งกำรจัดบริกำร
ด้ำนสุขภำพส ำหรับผู้สูงอำยุสำมำรถแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบที่ส ำคัญ ดังนี้  
 1) กำรป้องกัน และส่งเสริมสุขภำพ สนับสนุนกำรจัดตั้งกลุ่ม/ชมรมผู้สูงอำยุในหมู่บ้ำน และ
ฝึกอบรมอำสำสมัครสำธำรณสุข และผู้สื่อข่ำวสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน เพ่ือให้ควำมรู้ในกำรดูแลสุขภำพ
เบื้องต้นแก่ผู้สูงอำยุ ตรวจคัดกรองสุขภำพเบื้องต้นในศูนย์สำธำรณสุขมูลฐำนชุมชน ผสมผสำนกับกำร
บริกำรสุขภำพแก่ประชำชนในชุมชนโดยประชำชนในชุมชนเอง  
 2) กำรรักษำ และฟื้นฟูสุขภำพ สนับสนุนให้โรงพยำบำลในจังหวัดต่ำง ๆ เปิดคลินิกผู้สูงอำยุ
ขึ้น และให้บริกำรรักษำพยำบำลแก่ผู้สูงอำยุ เป็นกรณีพิเศษในโรงพยำบำลต่ำง ๆ กำรด ำเนินโครงกำร 
Home Health Care เป็นกำรบริกำรสำธำรณสุขโดยทีมสหวิชำชีพ และอำสำสมัครในกำรช่วยเหลือดูแล
ผู้สูงอำยุที่บ้ำน ต่อเนื่องกำรดูแลสุขภำพจำกโรงพยำบำลสู่บ้ำน ตลอดจนกำรฟ้ืนฟูสุขภำพส ำหรับผู้สูงอำยุใน
ชุมชนโดยกำรมีส่วนร่วมของทุกภำค  
 3) กำรดูแลสุขภำพระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุ เป็นกำรจัดบริกำรที่จ ำเป็นแก่ผู้สูงอำยุที่ไม่
สำมำรถช่วยเหลือตนเองในกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวัน อันมีสำเหตุมำจำกกำรเสื่อมสภำพของร่ำงกำย หรือ
เกิดจำกภำวะกำรเจ็บป่วยเรื้อรัง หรือพิกำรโดยเน้นกำรดูแลชีวิตประจ ำวัน ที่อยู่อำศัย และด้ำนอ่ืน ๆ  
ที่จ ำเป็นต่อกำรด ำรงชีวิตของผู้สูงอำยุ โดยกำรจัดบริกำรมีทั้งรูปแบบกำรจัดบริกำรบนพ้ืนฐำนของกำรดูแล
ผู้สูงอำยุในครอบครัว (Home Care) กำรจัดบริกำรดูแลผู้สูงอำยุในสถำบันประเภทต่ำง ๆ (Institutional 
Care) กำรจัดบริกำรดูแลผู้สูงอำยุในชุมชน และกำรจัดบริกำรดูแลผู้สูงอำยุในสถำนกำรณ์พิเศษ ซึ่งกำร
จัดบริกำรในสถำบันส่วนใหญ่ให้บริกำรโดยภำคเอกชนในรูปแบบโรงพยำบำล  สถำนบริบำลผู้สูงอำยุ 
(สถำนพยำบำลผู้สูงอำย)ุ และกำรจัดส่งผู้ดูแลไปให้บริกำรผู้อำยุถึงท่ีพัก  

ปัจจุบันเทคโนโลยีทำงด้ำนกำรแพทย์ของประเทศไทย สำมำรถลดอัตรำกำรตำยของ
ประชำกรไทยในทุกกลุ่มอำยุได้ และส่งผลให้ประชำกรไทยมีอำยุยืนยำวขึ้น แต่กำรมีอำยุขัยเฉลี่ยที่สูงขึ้น
ไม่ได้บ่งชี้ว่ำผู้สูงอำยุไทยจะอยู่ในภำวะสุขภำพดี หรือมีคุณภำพชีวิตที่ดีในบั้นปลำยของชีวิต จำกข้อมูล
สุขภำพของผู้สูงอำยุทั้งในระดับชุมชน และระดับประเทศ มีควำมสอดคล้องกันว่ำผู้สูงอำยุไทยมีแนวโน้มที่
จะเจ็บป่วยด้วยโรคเรื้อรัง และมีภำวะทุพพลภำพตำมอำยุที่เพ่ิมขึ้น โดยข้อมูลจำกกำรส ำรวจประชำกร
สูงอำยุในประเทศไทยปี 2554 พบว่ำ ผู้สูงอำยุที่อยู่ในภำวะทุพพลภำพมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นตำมอำยุที่เพ่ิมขึ้น
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

โดยประมำณร้อยละ 15 ของผู้สูงอำยุที่มีอำยุตั้งแต่ 80 ปีขึ้นไป มีข้อจ ำกัดในกำรท ำกิจวัตรประจ ำวันด้วย
ตนเอง และจำกกำรศึกษำกำรเปลี่ยนแปลงประชำกรของประเทศไทยในงำนวิจัย พบว่ำครอบครัวไทยเริ่มมี
ข้อจ ำกัดในกำรดูแลระยะยำวแก่ผู้สูงอำยุมำกขึ้น เพรำะกำรลดลงของภำวะเจริญพันธุ์ที่ท ำให้บุตรซ่ึงเป็น
ผู้ดูแลหลักมีจ ำนวนลดลงมำก รวมทั้งกำรย้ำยถิ่นของคนในวัยแรงงำนที่ย้ำยออกจำกถิ่นที่เกิดไปท ำงำนใน
พ้ืนที่อ่ืน ท ำให้ก ำลังหลักของครอบครัวที่จะดูแลผู้สูงอำยุระยะยำวลดลง  (จอห์น โนเดล และนภำพร 
ชโยวรรณ, 2552 ; วิรำภรณ์ โพธิศิริ และคณะ, 2556) รัฐบำลจึงมีควำมพยำยำมที่จะพัฒนำกำรดูแล
ผู้สูงอำยุโดยใช้ชุมชนเป็นฐำนในกำรดูแลระยะยำว น ำไปสู่กำรพัฒนำโครงกำรอำสำสมัครดูแลผู้สูงอำยุ      
ที่บ้ำน (อผส.) ขึ้นในปี 2546 และขยำยผลครอบคลุมทั่วประเทศในเวลำต่อมำ โครงกำรพัฒนำรูปแบบ
ระบบบริกำรสังคมเชิงบูรณำกำรโดยชุมชนส ำหรับผู้สูงอำยุในประเทศไทย (Community Health Care 
and Social Welfare Services Model for Thai Older Persons: CTOP) ซึ่ ง ริ เ ริ่ ม โ ด ยกร ะ ท ร ว ง
สำธำรณสุขในปี 2550 และได้รับกำรพัฒนำต่อยอดมำเป็นโครงกำรพัฒนำรูปแบบบริกำรระยะยำวส ำหรับ
ผู้สูงอำยุที่ต้องพ่ึงพิง รวมทั้งกลุ่มอำยุอ่ืนที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือในชีวิตประจ ำวัน (Long-Term Care 
Service Development for the Frail Elderly and Other Vulnerable People: LTOP) ในปี2556 
กิจกรรมและโครงกำรเหล่ำนี้ก่อให้เกิดกำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำวในชุมชนในรูปภำคีเครือข่ำย คือ กำรดูแลที่
ประกอบด้วยองค์กร และบุคลำกรด้ำนสุขภำพ (โรงพยำบำลชุมชนโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล และ 
อสม.) องค์กรปกครองท้องถิ่น (เทศบำล/อบต.) หน่วยรำชกำรส่วนภูมิภำค (ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและ
ควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด) และภำคีอ่ืน ๆ ในชุมชน เช่น ชมรมผู้สูงอำยุ วัด โรงเรียน สถำบันอุดมศึกษำ 
เป็นต้น 

กำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำวเป็นส่วนหนึ่งของระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุ  ซึ่งประกอบไปด้วยกำร
ดูแล/บริกำรที่หลำกหลำย เช่น สถำนพยำบำล บ้ำนพักผู้สูงอำยุ สถำนบริบำลกำรพยำบำล กำรดูแลระหว่ำง
วัน กำรดูแลที่บ้ำน เป็นต้น โดยกำรดูแลทำงด้ำนสุขภำพจะเป็นประเภทกำรดูแลที่มีควำมต่อเนื่องสัมพันธ์
กับควำมจ ำเป็นทำงสุขภำพ ได้แก่ กำรดูแลระยะเฉียบพลัน (Acute care) เน้นกำรดูแลโรคที่ท ำให้ต้องมำ
นอนโรงพยำบำลจนกระทั่งพ้นขีดอันตรำย กำรดูแลระยะกลำงหรือระยะกึ่งเฉียบพลัน (Intermediate 
care/Sub-acute care) เป็นกำรดูแลช่วงพักฟ้ืนหรือส่งต่อจำกระยะเจ็บป่วยแบบเฉียบพลันก่อนกลับไป
ดูแลที่บ้ำน เน้นฟื้นฟูสมรรถภำพเพ่ือให้ผู้สูงอำยุพ่ึงพำตนเองได้มำกท่ีสุด และป้องกันกำรเข้ำรับกำรรักษำใน
โรงพยำบำลอย่ำงฉุกเฉินโดยไม่จ ำเป็น กำรดูแลระยะยำว (Long-term care) เน้นกำรให้บริกำรดูแลทั้งด้ำน
สุขภำพและสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุที่ต้องกำรควำมช่วยเหลืออย่ำงต่อเนื่อง  

ส ำหรับประเทศไทย ปัจจุบันกำรดูแลผู้สูงอำยุด้ำนสุขภำพ ผ่ำน 3 ระบบหลัก ได้แก่ ระบบ
หลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ ระบบสวัสดิกำรข้ำรำชกำร และระบบประกันสังคม ซึ่งแต่ละระบบมีจ ำนวน
ผู้สูงอำยุที่อยู่ในควำมรับผิดชอบ ดังนี้ 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

แผนภำพที่ 3.2 จ ำนวนประชำกรผู้สูงอำยุ ใน 3 ระบบหลักประกันสุขภำพ ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2562 - 2570 
 

 
ที่มำ : รำยงำนวิชำกำร เรื่องภำระงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับระบบบริกำรสุขภำพ ของส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ ปี 2560 

 

จำกแผนภำพดังกล่ำวพบว่ำ ผู้สูงอำยุในภำพรวมของ 3 ระบบหลัก จะเพ่ิมขึ้นจำกจ ำนวน 
10.88 ล้ำนคน ในปี 2562 เป็น 15.12 ล้ำนคน ในปี 2570 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 38.97 โดยระบบประกันสังคม 
จะเพ่ิมขึ้นในสัดส่วนที่น้อยกว่ำ 2 ระบบหลัก เนื่องจำกเป็นระบบที่ประชำกรส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงำนเป็นหลัก 
มีประชำกรผู้สูงอำยุน้อยมำก อยู่ระหว่ำง 0.18 - 0.29 ล้ำนคน ในขณะที่ระบบสวัสดิกำรรักษำพยำบำล
ข้ำรำชกำรมีประชำกรผู้สูงอำยุ จำกจ ำนวน 1.63 ล้ำนคน ในปี 2562 และจะเพ่ิมเป็น 2.21 ล้ำนคน ในปี 2570 
ส ำหรับระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำมีจ ำนวนประชำกรผู้สูงอำยุเพ่ิมขึ้นมำกที่สุด จำกจ ำนวน 9.07 ล้ำนคน 
ในปี 2562 เพ่ิมขึ้นเป็น 12.62 ล้ำนคนในปี 2570 ซึ่งกำรที่ผู้สูงอำยุที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องทุกปีดังกล่ำว 
จะส่งผลกระทบให้ค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแลผู้สูงอำยุในอนำคตเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้  เนื่องจำก
ผลงำนวิจัย โครงกำรผลสัมฤทธิ์กำรใช้บริกำรสุขภำพในกลุ่มผู้สูงอำยุ  และผลกระทบต่อค่ำใช้จ่ำยสุขภำพ
ของภำครัฐในอนำคต (ถำวร สกุลพำณิชย์ ปี 2554) พบว่ำผู้สูงอำยุ มีค่ำใช้จ่ำย ต่อคนคิดเป็น 3 เท่ำของ
ประชำกรในวัยอื่น ๆ ซึ่งภำระค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุดังกล่ำว ผู้ศึกษำจะได้กล่ำวในโอกำสต่อไป 

สรุปได้ว่ำ ผู้สูงอำยุเป็นกลุ่มเป้ำหมำยที่จะได้รับบริกำรสุขภำพที่ครอบคลุมตั้งแต่กำรส่งเสริม
สุขภำพ (Health Promotion) ที่มุ่งเน้นกำรให้ควำมรู้เ พ่ือส่งเสริมให้มีพฤติกรรมสุขภำพที่เหมำะสม 
กำรออกก ำลังกำยและกำรมีภำวะโภชนำกำรที่เหมำะสมกับสุขภำพและวัย กำรป้องกันโรค (Prevention) 
ที่มุ่งเน้นกำรส่งเสริมให้มีควำมรู้ด้ำนสุขศึกษำและกำรดูแลตนเอง (Self Care Education) กำรให้ภูมิคุ้มกัน
ด้วยวัคซีนป้องกันโรค อำทิ วัคซีนป้องกันไข้หวัดใหญ่ กำรดูแลสุขภำพตำ , กำรดูแลสุขภำพของช่องปำก ฯลฯ 
นอกจำกนี้ยังมีบริกำรด้ำนกำรรักษำพยำบำล (Treatment) ทั้งบริกำรกำรรักษำผู้ป่วยนอก ผู้ป่วยใน  
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

กำรให้บริกำรสุขภำพที่บ้ำน (Home Health Care) กำรเยี่ยมเยียนที่บ้ำนเพ่ือติดตำมภำวะสุขภำพผู้สูงอำยุ 
(Health visit) รวมไปจนถึงกำรฟ้ืนฟูสมรรถภำพ (Rehabilitation) ที่เน้นกำรให้ควำมรู้เพ่ือกำรปฏิบัติ  
โดยจะช่วยชะลอควำมเสื่อมและกำรฟ้ืนฟูสุขภำพด้วยวิธีกำยภำพบ ำบัดเพ่ือให้ผู้สูงอำยุสำมำรถฟ้ืนคืนสู่
สภำวะของกำรช่วยเหลือตัวเองได้ นอกจำกนี้ยังมีกำรส่งเสริมสุขภำพจิตด้วยกิจกรรมต่ำง ๆ  และให้กำรสนับสนุน
วัสดุอุปกรณ์ท่ีจ ำเป็นส ำหรับผู้สูงอำยุ อำท ิกำยอุปกรณ์เพ่ือช่วยเรื่องกำรเคลื่อนไหว เช่น ไม้เท้ำ รถเข็น เป็นต้น  

ซึ่งจำกกำรประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุใน 3 ระบบสุขภำพหลักดังกล่ำว 
ตั้งแต ่ปี 2562 - ปี 2570 จำกรำยงำนวิชำกำรดังกล่ำว พบว่ำมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง ดังนี้ 
 

แผนภำพที่ 3.3 ประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพ ส ำหรับผู้สูงอำย ุตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2562 - 2570 
 

  
ที่มำ : รำยงำนวิชำกำร เรื่องภำระงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับระบบบริกำรสุขภำพ ของส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ ปี 2560 
 จำกแผนภูมิดังกล่ำว พบว่ำค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรรักษำพยำบำลผู้สูงอำยุในภำพรวม มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น
ทุกปี จำกจ ำนวน 171,308 ล้ำนบำท ในปี 2562 เพ่ิมข้ึนเป็น 287,263 ล้ำนบำท ในปี 2570 คิดเป็นร้อยละ 
67.68  

3.4.3 สวัสดิกำรด้ำนกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ 
แรงงำนสูงอำยุ มีควำมหมำยกว้ำงกว่ำแรงงำนที่เกษียณอำยุ (retire workers) เพรำะแรงงำน

เกษียณอำยุหมำยถึงแรงงำนที่พ้นจำกกำรท่ำงำนเมื่อครบอำยุที่ก ำหนดไว้โดยกฎหมำยหรือโดยข้อบังคับ 
กำรท ำงำนของสถำนประกอบกำร แต่หำกยังคงท ำงำนอยู่ต่อไปหรือกลับเข้ำมำสู่ตลำดแรงงำนอีก ย่อมถือว่ำ
เป็นแรงงำนสูงอำยุ หลำยประเทศส่งเสริมกำรจ้ำงแรงงำนสูงอำยุ โดยใช้มำตรกำรคงไว้ในกำรจ้ำงแรงงำน
สูงอำยุด้วยกำรก ำหนดอำยุกำรเกษียณของลูกจ้ำง หรือก ำหนดสัดส่วนแรงงำนสูงอำยุต่อแรงงำนที่มีอำยุ
น้อย อย่ำงไรก็ตำม รัฐบำลของบำงประเทศ เช่น สิงคโปร์ ได้น ำมำตรกำรจูงใจนำยจ้ำงให้จ้ำงแรงงำนสูงอำยุ 
ด้วยกำรให้เงินอุดหนุนแก่นำยจ้ำงที่จ้ำงแรงงำนสูงอำยุ  เพ่ืออุดหนุนกำรจ่ำยค่ำแรงแก่ลูกจ้ำงสูงอำยุ 

171,308 183,716 196,235 209,285 225,236 239,653 254,696 270,621 287,263 

102,391 110,852 120,069 129,932 142,669 153,668 165,427 177,840 191,117 

2,413 2,688 3,135 3,466 3,823 4,385 4,813 5,469 5,978 
66,504 70,176 73,032 75,888 78,744 81,600 84,456 87,312 90,168 

 -

 50,000

 100,000

 150,000

 200,000

 250,000

 300,000

 350,000

2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570

ล้า
นบ

าท

ปี

ค่าใช้จ่ายรักษาพยาบาล (อายุเกิน 60 ปี) ทัง้ 3 ระบบ

ค่าใช้จ่ายรักษาพยาบาล (ประชากรอายเุกิน 60 ปี) ทัง้ 3 ระบบ - หลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า

- ประกนัสงัคม - ข้าราชการ
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เป็นสัดส่วนมำก - น้อยตำมช่วงอำยุของลูกจ้ำง ดังนั้น จึงกล่ำวได้ว่ำแรงงำนสูงอำยุ คือ แรงงำนที่มิใช่
แรงงำนหนุ่มสำว แต่เป็นแรงงำนที่พ้นวัยหนุ่มสำวแต่ยังอยู่ในตลำดแรงงำน ซึ่งรวมถึงแรงงำนที่เกษียณอำยุ
แล้วกลับเข้ำมำสู่ตลำดแรงงำน  

ปัจจุบันกรมกิจกำรผู้สูงอำยุ เป็นหน่วยงำนหลักได้ด ำเนินงำนตำมแผนกำรส่งเสริมกำรมีรำยได้
และมีงำนท ำของผู้สูงอำยุ ร่วมกับภำคีเครือข่ำย ดังนี้ 

1) แรงงำนในระบบ มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน ได้แก่ กำรส่งเสริมกำรมีรำยได้และมีงำนท ำของ
ผู้สูงอำยุ ในกลุ่มธุรกิจบริกำร และกลุ่มธุรกิจอ่ืน กำรรณรงค์ ส่งเสริม สนับสนุน กำรจ้ำงงำนตำม
พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน ขยำยอำยุถึง 60 ปี กำรรณรงค์ สร้ำงแรงกระตุ้นแก่สังคม หน่วยงำน
รับผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมกำรจัดหำงำน กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน 
กระทรวงแรงงำน สภำหอกำรค้ำแห่งประเทศไทย สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย หน่วยงำนรับผิดชอบรอง 
ได้แก่ กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ 

2) แรงงำนนอกระบบ มีแนวทำงกำรด ำเนินงำน ได้แก่ กำรผลักดัน ส่งเสริมกำรจัดตั้งวิสำหกิจ
ชุมชน และต่อยอดให้วิสำหกิจชุมชนเดิม ให้มีกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ กำรผลักดันกำรมีรำยได้ และมีงำนท ำ
ของผู้สูงอำยุในหน่วยงำนอ่ืน ทั้งในชุมชนและนอกชุมชน  กำรส่งเสริมกำรดูแลผู้สูงอำยุในชุมชน (Care giver) 
หน่วยงำนรับผิดชอบ ได้แก่ กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ ประสำนข้อมูลจำกกรมส่งเสริมกำรเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และกรมพัฒนำชุมชน กระทรวงมหำดไทย ส ำนักงำนกำรศึกษำนอกระบบ และกำรศึกษำตำม
อัธยำศัยกระทรวงศึกษำธิกำร  กระทรวงพำณิชย์ และหน่วยงำนอ่ืน ๆ (องค์กร ชุมชน และองค์กร
สำธำรณประโยชน์) 

รัฐบำลได้มองเห็นควำมส ำคัญของจ้ำงงำนของผู้สูงอำยุของหน่วยงำนเอกชนต่ำง  ๆ และ 
ได้กำรออกกฎหมำยสนับสนุนให้บริษัทที่จ้ำงผู้สูงอำยุที่มีอำยุ  60 ปี ขึ้นไป เข้ำท ำงำน ให้สำมำรถใช้สิทธิ
ยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลได้ถึง ร้อยละ 100 ของเงินที่จ่ำยให้แก่ลูกจ้ำงสูงอำยุ ตำมพระรำชกฤษฎีกำออก
ตำมควำมในประมวลรัษฎำกร ว่ำด้วยกำรยกเว้นรัษฎำกร (ฉบับที่ 639) พ.ศ. 2560 มีผลใช้บังคับ 
ตั้งแต่วันที่ 3 มีนำคม 2560 และประกำศอธิบดีกรมสรรพำกร เกี่ยวกับภำษีเงินได้ (ฉบับที่ 290) ฯ ลงวันที่ 
14 มีนำคม พ.ศ. 2560 กำรใช้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีตำมกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ 
เป็นมำตรกำรถำวร หำกบริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กฎหมำย
ก ำหนดก็สำมำรถใช้สิทธิในกำรหักรำยจ่ำยได้ถึง 2 เท่ำของจ ำนวนที่ได้จ่ำยในกำรจ้ำงผู้สูงอำยุไปจริง 
แต่ไม่เกินจ ำนวน 15,000 บำท ดังนั้นบริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลก็จะมีสิทธิหักรำยจ่ำยส ำหรับ
ค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำวได้สูงสุดถึง 30,000 บำท สิทธิประโยชน์ทำงภำษีที่กรมสรรพำกรให้แก่ผู้ประกอบกำรที่
เป็นบริษัท หรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคลตำมกฎหมำยนี้ นอกจำกจะช่วยประหยัดภำษีให้แก่ผู้ประกอบกำรแล้ว 
ยังเป็นกำรสร้ำงงำนให้แก่ผู้สูงอำยุที่ยังมคีวำมสำมำรถ และมีก ำลังกำยที่สำมำรถท ำงำนให้แก่ผู้ประกอบกำร 
และท่ีส ำคัญเป็นกำรช่วยลดงบประมำณภำครัฐด้ำนสวัสดิกำรชรำภำพในระยะยำวได้ด้วย 
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จำกข้อมูลกำรส ำรวจกำรท ำงำนของผู้สูงอำยุในประเทศไทย  ปี 2555 โดยส ำนักงำนสถิติ
แห่งชำติ พบว่ำ มีผู้สูงอำยุที่ท ำงำน 3.4 ล้ำนคน จำกผู้สูงอำยุทั้งสิ้น 8.6 ล้ำนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 39.4 
ของผู้สูงอำยุทั้งหมด โดยแยกเป็นเพศชำย 1.93 ล้ำนคน หรือร้อยละ 55.9 ซึ่งเป็นแรงงำนในระบบ 2.2 
แสนคน หรือร้อยละ 10.5 และนอกระบบ 1.7 ล้ำนคน หรือร้อยละ 89.5 ส ำหรับเพศหญิง 1.5 ล้ำนคน หรือ
ร้อยละ 44.1 เป็นแรงงำนในระบบ 1.3 แสนคน หรือร้อยละ 13.3 และนอกระบบ 1.3 ล้ำนคน หรือร้อยละ 
86.7 

ผู้สูงอำยุที่ท ำงำนส่วนใหญ่ประกอบอำชีพผู้ปฏิบัติงำนที่มีฝีมือในด้ำนกำรเกษตรและกำร
ประมง ร้อยละ 61.5 รองลงมำเป็นพนักงำนบริกำรและพนักงำนในร้ำนค้ำ ร้อยละ 17.3 ผู้ปฏิบัติงำนด้ำน
ควำมสำมำรถทำงฝีมือและธุรกิจกำรค้ำ ร้อยละ 8.4 อำชีพขั้นพ้ืนฐำนต่ำง ๆ ในด้ำนกำรขำย ร้อยละ 6.1  
ผู้ปฏิบัติกำรโรงงำนและเครื่องจักร ร้อยละ 2.6 ผู้บัญญัติกฎหมำย ข้ำรำชกำรระดับอำวุโส และผู้จัดกำร 
ร้อยละ 2.2 ผู้ประกอบวิชำชีพด้ำนต่ำง ๆ ร้อยละ 0.9 ผู้ประกอบวิชำชีพด้ำนเทคนิคสำขำต่ำง ๆ ร้อยละ 0.7 
และเสมียน ร้อยละ 0.4 ตำมล ำดับ 

ปัญหำของผู้สูงอำยุที่ท ำงำน 
ปัญหำจำกกำรท ำงำน พบว่ำ ผู้สูงอำยุส่วนใหญ่มีปัญหำเรื่องค่ำตอบแทนมำกที่สุดร้อยละ

47.7 กำรท ำงำนหนักร้อยละ 30.7 และงำนที่ท ำไม่ได้รับกำรจ้ำงอย่ำงต่อเนื่องร้อยละ 12.6 โดยมีผู้สูงอำยุ
ทั้งเพศชำย และเพศหญิง ส่วนใหญ่มีปัญหำค่ำตอบแทน (ร้อยละ 46.3 และร้อยละ 49.6) รองลงมำเป็นกำร
ท ำงำนหนัก (ร้อยละ 31.0 และร้อยละ 30.4) งำนที่ท ำไม่ได้รับกำรจ้ำงอย่ำงต่อเนื่อง (ร้อยละ 13.9 และ
ร้อยละ 11.0) และไม่มีสวัสดิกำร (ร้อยละ 3.9 และร้อยละ 4.1) ที่เหลือเป็นอ่ืน ๆ เช่น ลำพักผ่อนไม่ได้ 
ไม่มีวันหยุด จ ำนวนชั่วโมงกำรท ำงำนมำกเกินไป ท ำงำนไม่ตรงกับเวลำปกติ 

ปัญหำควำมไม่ปลอดภัยในกำรท ำงำน พบว่ำ ผู้สูงอำยุทั้งเพศชำยและเพศหญิง ส่วนใหญ่ 
มีปัญหำกำรได้รับสำรเคมีเป็นพิษ (ร้อยละ 71.9 และร้อยละ 68.4) เครื่องจักรเครื่องมือที่เป็นอันตรำย  
(ร้อยละ 14.9 และร้อยละ 17.0) กำรได้รับอันตรำยต่อระบบหู ระบบตำ (ร้อยละ 4.8 และร้อยละ 6.7)  
ที่เหลือเป็นกำรท ำงำนในที่สูง ใต้น้ ำ ใต้ดิน และควำมไม่สงบ/ก่อกำรร้ำย 

ปัญหำจำกสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน พบว่ำ ผู้สูงอำยุทั้งเพศชำยและเพศหญิง ส่วนใหญ่มี
ปัญหำในเรื่องอิริยำบถในกำรท ำงำน คือ ไม่ค่อยได้เปลี่ยนลักษณะท่ำทำง/อิริยำบถในกำรท ำงำน (ร้อยละ 
58.4 และร้อยละ 69.8) กำรท ำงำนที่มีฝุ่น ควัน กลิ่น (ร้อยละ 14.6 และร้อยละ 8.9) แสงสว่ำงไม่เพียงพอ 
(ร้อยละ 12.7 และร้อยละ 9.8) สถำนที่ท ำงำนสกปรก (ร้อยละ 9.3 และร้อยละ 6.8) ที่เหลือเป็นสถำนที่
ท ำงำน อำกำศไม่ถ่ำยเท เสียงดัง และสถำนที่ท ำงำนคับแคบ 
 อย่ำงไรก็ตำม พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ.2546 มำตรำ 11 ข้อ 3 ก ำหนดให้ผู้สูงอำยุได้รับ
กำรคุ้มครอง กำรส่งเสริม และกำรสนับสนุนด้ำนกำรประกอบอำชีพและฝึกอำชีพที่เหมำะสม และประกำศ
กระทรวงแรงงำน ลงวันที่ 16 กันยำยน 2547 เรื่อง ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรคุ้มครอง 
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กำรส่งเสริม กำรสนับสนุนผู้สูงอำยุในกำรประกอบอำชีพและฝึกอำชีพที่เหมำะสม  โดยหน่วยงำนสังกัด
กระทรวงแรงงำน และกองทุนผู้สูงอำยุได้ด ำเนินกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมกำรประกอบอำชีพส ำหรับผู้สูงอำยุ 
ได้แก่ 1) กำรส่งเสริมกำรประกอบอำชีพ และกำรฝึกอำชีพที่เหมำะสม 2) กำรคุ้มครอง ส่งเสริมคุณภำพชีวิต 
และ 3) กำรสนับสนุนเงินทุนเพื่อกำรประกอบอำชีพ โดยกองทุนผู้สูงอำยุ ซึ่งจัดตั้งขึน้ภำยใต้พระรำชบัญญัติ
ผู้สูงอำยุแห่งชำติ พ.ศ.2546 (มำตรำ 13) มีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เป็นทุนใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรคุ้มครอง ส่งเสริม 
และสนับสนุนผู้สูงอำยุในด้ำนต่ำง ๆ ให้มีศักยภำพ ควำมมั่นคง และมีคุณภำพชีวิตที่ดีมำกยิ่งขึ้น รวมทั้ง
สนับสนุนกิจกรรมขององค์กรที่ด ำเนินงำนเกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมสนับสนุนผู้สูงอำยุให้มีควำมเข้มแข็งอย่ำง
ต่อเนื่อง ซึ่งถือว่ำเป็นอีกช่องทำงหนึ่งที่เปิดโอกำสให้ผู้สูงอำยุที่ประสงค์จะประกอบอำชีพ  แต่ขำดแคลน
เงินทุนสำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุน เพ่ือกู้ยืมไปใช้ในกำรลงทุนประกอบอำชีพ ซึ่งเป็นกำรให้บริกำรกู้เงินทั้ง
รำยบุคคล รำยกลุ่มและเป็นโครงกำร โดยรำยบุคคลกู้ได้ไม่เกินคนละ 30,000 บำท และรำยกลุ่ม ๆ ละ 
ไม่น้อยกว่ำ 5 คน กู้ได้ไม่เกินกลุ่มละ 100,000 บำท และให้ช ำระคืนเป็นรำยงวดภำยในระยะเวลำไม่เกิน 3 ปี 
โดยไม่คิดดอกเบีย้   

3.4.4 สวัสดิกำรด้ำนที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุ 
กำรด ำเนินงำนสวัสดิกำรด้ำนที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุของประเทศไทย เริ่มในปี 2496 เมื่อ

จอมพล ป.พิบูลสงครำม ได้มีแนวคิดในกำรจัดสวัสดิกำรสังคมและประชำสงเครำะห์ ได้ก ำหนดนโยบำยที่
ส ำคัญหลำยประกำรในกำรส่งเสริมสนับสนุนให้ประชำชนมีควำมเป็นอยู่ที่ดีมีคุณภำพ  และด ำรงชีวิตใน
สังคมได้อย่ำงสงบสุข ได้มอบหมำยให้กรมประชำสงเครำะห์จัดตั้งสถำนสงเครำะห์คนชรำบ้ำนบำงแคขึ้น
เป็นครั้งแรก วัตถุประสงค์ในกำรจัดตั้ง คือ เพ่ือให้กำรสงเครำะห์คนชรำที่ไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้หรือ
ประสบปัญหำควำมทุกข์ยำก เดือดร้อนยำกจนไม่มีที่อยู่อำศัย หรือไม่สำมำรถอำศัยอยู่กับครอบครัวได้ 
ต้องกำรบริกำรสงเครำะห์บำงอย่ำง เช่น กำรรักษำพยำบำล กำยภำพบ ำบัด นันทนำกำร เพ่ือแบ่งเบำภำระ
ของครอบครัวที่มีรำยได้น้อยหรือยำกจน ที่ไม่สำมำรถอุปกำระเลี้ยงดูผู้สูงอำยุไว้ในครอบครัวได้ เพ่ือป้องกัน
และแก้ไขปัญหำสังคม อันเกี่ยวกับผู้สูงอำยุไม่ให้เร่ร่อนท ำควำมเดือดร้อนแก่สังคมและให้สำมำรถอยู่ใน
สังคมได้อย่ำงผำสุกเหมำะสมกับอัตภำพ  

กำรสงเครำะห์ที่อยู่อำศัยและกำรดูแล เป็นบริกำรในสถำนสงเครำะห์ส ำหรับผู้สูงอำยุที่
ครอบคลุมควำมจ ำเป็นด้ำนปัจจัย 4 รวมทั้งบริกำรด้ำนกำรรักษำ พยำบำล กำยภำพบ ำบัด ศำสนกิจ งำนอดิเรก 
นันทนำกำร กิจกรรมส่งเสริมประเพณีและวัฒนธรรม โดยมีสถำนสงเครำะห์ของรัฐ ซึ่งปัจจุบันเปลี่ยนชื่อ
เป็นศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุ จ ำนวน 12 แห่ง ทั่วประเทศ  

นอกจำกนี้ยังมีบ้ำนพักของผู้สูงวัย เช่น บ้ำนพักผู้สูงอำยุ อำคำรสวำงคนิเวศ โครงกำรอยู่
ภำยใต้กำรก ำกับของสภำกำชำดไทย ซึ่งเป็นอำคำรต้นแบบส ำหรับให้ผู้สูงอำยุ สุขภำพดี พักอำศัย ตั้งอยู่ที่
จังหวัดสมุทรปรำกำร เปิดท ำกำรครั้งแรกในปี 2539 มีทั้งหมด 2 เฟส ประกอบด้วย อำคำรชุด 6-8 ชั้น     
9 อำคำร รวม 648 ห้องชุด ซึ่งแต่ละห้องสำมำรถอยู่ได้ 2 คน และเมื่อเจ้ำของเสียชีวิตห้องจะถูกน ำไปเปิด
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ให้จองต่อไป แต่ไม่สำมำรถโอนสิทธิให้บุคคลอ่ืนได้ นอกจำกสำมีภรรยำตำมกฎหมำย หรือตำมเงื่อนไขที่
โครงกำรก ำหนด ผู้ที่จะจองห้องพักในสวำงคนิเวศได้ ต้องเป็นผู้มีอำยุมำกกว่ำ 55 ปี ที่พร้อมเข้ำอยู่อำศัย
ประจ ำและร่วมกิจกรรมกับทำงอำคำร โดยมีค่ำส่วนกลำง 2,500 บำท เก็บล่วงหน้ำ 5 เดือน ค่ำไฟฟ้ำ 
ประปำ และบริกำรอื่น ๆ เช่น ค่ำกำยภำพบ ำบัด บริกำรรถตู้ ค่ำอำหำร ของใช้ส่วนตัว และค่ำรักษำพยำบำล 

กระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  โดยกำรเคหะแห่งชำติ ได้ด ำเนินกำร
จัดบริกำรที่อยู่อำศัยที่เหมำะสมส ำหรับผู้สูงอำยุ มียุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของผู้อยู่อำศัย
แบบบูรณำกำร ซึ่งพัฒนำปรับปรุงและสร้ำงที่อยู่อำศัยที่เหมำะสม โดยมอบหมำยมหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
ร่วมกับสถำบันเทคโนโลยีรำชมงคลธัญบุรี ด ำเนินกำรศึกษำวิจัยเรื่อง“ทิศทำงใหม่ในกำรพัฒนำกำรอยู่อำศัย 
ส ำหรับผู้สูงอำยุในสังคมไทย” และเนื่องในโอกำสวัน “ที่อยู่อำศัยสำกล” (World Habitat Day) กำรเคหะ
แห่งชำติได้จัดกิจกรรมเนื่องในวันที่อยู่อำศัยสำกล ปี พ.ศ.2553 ด้วยกำรจัดกิจกรรมโครงกำรน ำร่องเพ่ือสังคม 
“บ้ำนสบำยของยำยตำ” ด ำเนินกำรปรับปรุงและซ่อมแซมบ้ำนให้แก่ผู้สูงอำยุที่ยำกไร้และมีรำยได้น้อย 

นอกจำกนี้ รัฐบำลชุดปัจจุบัน มีแผนงำนสร้ำงที่พักอำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุ โดยกรมธนำรักษ์
และมหำวิทยำลัยมหิดล โดยโรงพยำบำลรำมำธิบดีได้มีควำมตกลงร่วมกันที่จะด ำเนินโครงกำรสร้ำงศูนย์ที่
พักอำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุแบบครบวงจร (Senior Complex) ตำมนโยบำยรัฐบำล โดยกรมฯ จะน ำร่อง
ด ำเนินโครงกำรดังกล่ำวในที่รำชพัสดุต ำบลบำงปลำ อ ำเภอบำงพลี จังหวัดสมุทรปรำกำร และเตรียมเปิด
พ้ืนที่รำชพัสดุให้ภำคเอกชนเข้ำพัฒนำเป็นบ้ำนประชำรัฐหรือบ้ำนผู้สูงอำยุแบบครบวงจร ในพ้ืนที่ที่มีควำม
พร้อมที่จะพัฒนำอีก 4 แห่ง ประกอบด้วย พ้ืนที่รำชพัสดุในจังหวัดเชียงใหม่ จงัหวัดชลบุรี จงัหวัดนครนำยก 
และจงัหวัดประจวบคีรีขันธ์ คำดว่ำจะมีท่ีพักอำศัยรวมกันไม่น้อยกว่ำ 2,000 ยูนิต 

3.4.5 สวัสดิกำรเพื่อยกระดับคุณภำพชีวิตให้กับผู้สูงอำยุ 
 กำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำนับตั้งแต่พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใช้ ประเทศไทย
โดยควำมร่วมมือของภำครัฐ และเอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุมำกข้ึนเป็นล ำดับ เห็นได้จำก
ควำมร่วมมือในเรื่องของกำรเสริมสร้ำงควำมรู้เพ่ือให้ทุกภำคส่วนของสังคมในกำรร่วมกันจัดให้มีสิ่งอ ำนวย
ควำมสะดวกส ำหรับผู้สูงอำยุเพ่ือให้โอกำสแก่ผู้สูงอำยุในกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมกิจกรรมต่ำง ๆ ในสังคมมำกยิ่งขึ้น 
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ โดยส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์
จังหวัด เป็นศูนย์กลำงในกำรประสำนควำมร่วมมือ และรณรงค์ประชำสัมพันธ์กับทุกภำคส่วนในจังหวัด   
ให้ตระหนักถึงควำมส ำคัญเกี่ยวกับกำรอ ำนวยควำมสะดวก และควำมปลอดภัยในกำรให้บริกำรแก่ผู้สูงอำยุ 
จัดท ำโครงกำรหรือกิจกรรมเชิงรุก เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก และปลอดภัยในกำรให้บริกำรแก่ผู้สูงอำยุที่อยู่
ในพ้ืนที่ เช่น กำรออกหน่วยเคลื่อนที่ เป็นต้น ส่วนกำรเคหะแห่งชำติจัดสถำนที่ และให้มีอุปกรณ์ส ำหรับ
บริกำรผู้สูงอำยุที่อยู่อำศัยในพ้ืนที่ของชุมชนกำรเคหะแห่งชำติ และอำสำสมัครพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษย์ อ ำนวยควำมสะดวก แก่ผู้สูงอำยุที่ยำกจนและประสบปัญหำในกำรเดินทำงไปใช้บริกำร  
โดยอำสำสมัครจะท ำหน้ำที่รับเรื่อง สอบข้อเท็จจริงเบื้องตน้ และประสำนงำนกับส ำนักงำนพัฒนำสังคมและ
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ควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด และหน่วยงำนต่ำง ๆ รวมทั้งประสำนกำรจัดหำพำหนะเดินทำง น ำผู้สูงอำยุ
ไปรับบริกำรหรือร่วมกิจกรรมต่ำง ๆ 
 อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำกำรเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนในเรื่องกำรจัดให้มีสิ่งอ ำนวย 
ควำมสะดวกส ำหรับผู้สูงอำยุ จะยังไม่มีควำมเด่นชัดในขณะนี้ แต่ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่เห็นได้ชัด คือ
ควำมร่วมมือของภำครำชกำรที่เป็นหน่วยให้บริกำรสำธำรณะ และภำคธุรกิจบริกำรได้เริ่มจัดให้มีสิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวกแก่ผู้สูงอำยุในกำรเข้ำใช้บริกำรได้อย่ำงสะดวกสบำยมำกขึ้น  อำทิ กำรจัดให้มีห้องน้ ำ
แบบนั่งรำบ มีกำรติดตั้งรำวจับ มีกำรจัดท ำทำงลำดส ำหรับรถเข็น ฯลฯ 

ขณะเดียวกันภำคกำรศึกษำจำกสถำบันกำรศึกษำ อำท ิมหำวิทยำลัยต่ำง ๆ รวมทั้งสื่อมวลชน
ได้ประสำนควำมร่วมมือกับกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  ในกำรร่วมขับเคลื่อนและ
สร้ำงกระแสควำมรู้เรื่อง อำรยสถำปัตย์ (Universal Design : UD) ที่เป็นกำรจัดสภำพแวดล้อมที่เป็นมิตร
กับคนทุกวัย โดยได้รับควำมสนับสนุนจำกนำยกรัฐมนตรี  ในกำรร่วมประชำสัมพันธ์ควำมรู ้เรื ่อง
อำรยสถำปัตย์ (UD) นี้ผ่ำนสื่อต่ำง ๆ อย่ำงกว้ำงขวำงมำกขึ้น อำทิ โทรทัศน์ วิทยุ และสปอตโฆษณำ  
ในขณะที่ภำคท้องถิ่นโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เข้ำร่วมขับเคลื่อน และรณรงค์เรื่องกำรดูแลผู้สูงอำยุ
ในชุมชนผ่ำนกลไกบุคคลที่มีอยู่ในชุมชน ได้แก่ อำสำสมัครสำธำรณสุข (อสม.) และอำสำสมัครดูแลผู้สูงอำยุ 
(อผส.) โดยได้มีกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเรื่อง กำรจัดสภำพแวดล้อมของบ้ำนและสิ่งแวดล้อมที่เหมำะสม
และปลอดภัยส ำหรับผู้สูงอำยุให้อำสำสมัครเหล่ำนี้  เพ่ือให้ร่วมท ำหน้ำที่เฝ้ำระวังและสอดส่องดูแลเพ่ือให้
ผู้สูงอำยุมีควำมสะดวกและควำมปลอดภัยในบ้ำนที่พักอำศัยภำยในชุมชนของตนเอง 

นอกจำกนี้ กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ (ส ำนักส่งเสริมและพิทักษ์
ผู้สูงอำยุ) โดยควำมร่วมมือกับคณะสถำปัตยกรรมศำสตร์ มหำวิทยำลัยเชียงใหม่ ได้ด ำเนินกำรโครงกำร
พัฒนำรูปแบบกำรจัดสภำพแวดล้อม ที่เหมำะสมส ำหรับผู้สูงอำยุในชุมชน โดยจัดท ำสื่อเผยแพร่และ
ประชำสัมพันธ์เรื่องบ้ำนและชุมชนส ำหรับผู้สูงอำยุในชนบท ที่ประกอบด้วยแนวคิดและปัญหำควำมจ ำเป็น 
ในกำรจัดสภำพแวดล้อมที่เหมำะสมและปลอดภัย รวมทั้งกำรออกแบบและแนวปฏิบัติ โดยได้เผยแพร่สื่อ
ดังกล่ำวแก่หน่วยงำนในชุมชนที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือสร้ำงแรงจูงใจและตระหนักถึงประโยชน์ของกำรจัด
สภำพแวดล้อมที่เหมำะสม และปลอดภัยส ำหรับผู้สูงอำยุ 

3.4.6 สวัสดิกำรด้ำนอ่ืนๆ 
กองทุนผู้สูงอำยุ จัดตั้งขึ้นตำมมำตรำ 13 แห่งพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 เป็นกลไกหนึ่ง    

ที่ถูกก ำหนดขึ้นมำเพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรคุ้มครอง ส่งเสริม และสนับสนุนผู้สูงอำยุในด้ำนต่ำง ๆ ให้มีศักยภำพ 
ควำมมั่นคง และมีคุณภำพชีวิตที่ดีมำกยิ่งขึ้น รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมขององค์กรที่ด ำเนินงำนเกี่ยวข้องกับ
กำรส่งเสริมสนับสนุนผู้สูงอำยุให้มีควำมเข้มแข็งอย่ำงต่อเนื่อง ปัจจุบันกองทุนผู้สูงอำยุได้ให้กำรสนับสนุน
กิจกรรมหลักภำยใต้วัตถุประสงค์ที่กฎหมำยบัญญัติไว้  ดังนี้ (ระเบียบคณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ ว่ำด้วย
กำรบริหำรกองทุน, พ.ศ. 2548)  
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

1) สนับสนุนเงินอุดหนุนโครงกำรเพ่ือส่งเสริมกิจกรรมผู้สูงอำยุในลักษณะกลุ่ม  ชมรม 
ศูนย์บริกำร ศูนย์อเนกประสงค์ในชุมชน  

2) สนับสนุนเงินอุดหนุนโครงกำรส ำหรับองค์กรของผู้สูงอำยุ องค์กรที่ท ำงำนด้ำนผู้สูงอำยุในชุมชน  
3) กำรให้ทุนประกอบอำชีพ ประเภทกู้ยืมรำยบุคคล และรำยกลุ่มส ำหรับผู้สูงอำยุ  
4) ให้ควำมช่วยเหลือผู้สูงอำยุที่ถูกทำรุณกรรม แสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ ถูกทอดทิ้ง รวมทั้ง

ประสบปัญหำควำมเดือดร้อนเรื่องท่ีพัก อำหำรและเครื่องนุ่งห่ม  
5) สนับสนุนเงินอุดหนุนองค์กรที่ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรให้ค ำแนะน ำ ปรึกษำด ำเนินกำรอ่ืน 

ที่เก่ียวข้องในทำงคด ีรวมทั้งกำรแก้ไขปัญหำครอบครัวเป็นรำยคดี 
6) เรื่องอ่ืน ๆ ตำมที่คณะกรรมกำรผู้สูงอำยุแห่งชำติ ก ำหนดเพ่ือให้ผู้สูงอำยุได้รับประโยชน์

สูงสุดตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546  
เพ่ือน ำไปสู่กำรด ำเนินงำนให้ควำมช่วยเหลือผู้สูงอำยุที่เป็นรูปธรรม ในเรื่องที่พักอำศัย อำหำร 

และเครื่องนุ่งห่ม (รำยละ 2,000 บำท) และกำรช่วยเหลือผู้สูงอำยุที่ถูกทำรุณกรรมและถูกทอดทิ้ง (รำยละ 
500 บำท) ซึ่งรับผิดชอบโดยกรมพัฒนำสังคมและสวัสดิกำร ส่วนกำรสงเครำะห์ ในกำรจัดกำรศพผู้สูงอำยุ
ตำมประเพณี (รำยละ 2,000 บำท) อยู่ภำยใต้ส ำนักงำนส่งเสริมสวัสดิภำพและพิทักษ์เด็ก เยำวชน 
ผู้ด้อยโอกำส และผู้สูงอำยุ (สท.) ส ำนักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอำยุ (สทส.) 
 จำกกำรศึกษำข้อมูลผลกำรด ำเนินงำนของกองทุนผู้สูงอำยุ จำกรำยงำนกำรศึกษำกองทุน
ผู้สูงอำยุ ของส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ (ปี 2558) พบว่ำตั้งแต่ปี 2550 - 2557 กองทุนสำมำรถ
สนับสนุนงบประมำณในโครงกำรและกิจกรรมต่ำง ๆ จ ำนวน 1,098 โครงกำร เป็นเงิน 99.90 ล้ำนบำท 
รวมทั้งให้ผู้สูงอำยุกู้ยืมเงินเพ่ือเป็นทุนประกอบอำชีพรำยบุคคล จ ำนวน 38,079 รำย เป็นเงิน 986.39 ล้ำนบำท 
และรำยกลุ่ม จ ำนวน 74 กลุ่ม เป็นเงิน 6.94 ล้ำนบำท จำกผลกำรด ำเนินงำนดังกล่ำวจึงสรุปได้ว่ำกองทุน
ผู้สูงอำยุสำมำรถใช้จ่ำยเงินได้ตำมวัตถุประสงค์ในด้ำนกำรส่งเสริม สนับสนุน และคุ้มครองผู้สูงอำยุ  

นอกจำกนี้ในรำยงำนกำรศึกษำดังกล่ำว ได้สรุปประเด็นปัญหำอุปสรรคที่ควรปรับปรุงแก้ไข 
ได้แก่ อ ำนำจในกำรพิจำรณำอนุมัติกำรจ่ำยเงินกองทุนทั้งหมดยังอยู่ที่ส่วนกลำงเพียงแห่งเดียว กำรใช้จ่ำยเงิน 
กองทุนยังไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ครอบคลุมทุกวัตถุประสงค์ แหล่งรำยได้หลักของกองทุนส่วนใหญ่มำจำก
เงินงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีที่ได้รับกำรสนับสนุนจำกรัฐบำลเท่ำนั้น จ ำนวนเจ้ำหน้ำที่ที่ดูแลกองทุนของ   
แต่ละจังหวัดมีจ ำนวนไม่เพียงพอ และกำรประชำสัมพันธ์ของเจ้ำหน้ำที่กองทุนเข้ำไปไม่ถึงผู้สูงอำยุในแต่ละ
พ้ืนที่โดยเฉพำะในพ้ืนที่ห่ำงไกล เป็นต้นได ้

นอกจำกนี้จำกกำรศึกษำ พบว่ำตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2560 (ฉบับที่ 3) แก้ไข
เพ่ิมเติมที่มีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 27 มกรำคม 2561 แล้ว ซึ่งในกฎหมำยก ำหนดให้เก็บภำษีสรรพสำมิตใน
อัตรำร้อยละ 2 ของภำษีที่เก็บจำกสินค้ำสุรำ เบียร์ และบุหรี่ (Sin Tax) โดยสูงสุดไม่เกิน 4,000 ล้ำนบำท/ปี 
โดยจะเริ่มเก็บเข้ำกองทุนผู้สูงอำยุในวันที่ 27 ม.ค. 2561 (มำตรำ 15 /1 - 15/8) เพ่ือไปช่วยผู้สูงอำยุที่
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

ลงทะเบียนผู้มีรำยได้น้อย โดยรัฐบำลได้น ำเงินภำษีท่ีน ำเข้ำกองทุนดังกล่ำว มำสมทบจ่ำยเป็นเบี้ยยังชีพ โดย
จะได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นอีกรำยละ 200 บำท นอกจำกกองทุนผู้สูงอำยุ จะได้รับเงินจำกภำษีบำปทุกปีแล้ว 
กฎหมำยยังเปิดให้รับบริจำคจำกประชำชนและผู้ประกอบกำรได้อีกด้วย เพ่ือไปช่วยผู้สูงอำยุที่มีรำยได้น้อย
ให้มีชีวิตควำมเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 
3.5 งบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมเพื่อกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

กำรก้ำวเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุของประเทศไทย จะมีผลโดยตรงต่อภำระงบประมำณในช่วง
ระยะเวลำ 10 ปีข้ำงหน้ำ และอำจมีปัจจัยเสี่ยงต่ำง ๆ ที่อำจท ำให้รำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมที่รัฐบำลต้อง
แบกรับภำระเพ่ิมมำกขึ้น จนเป็นควำมเสี่ยงทำงกำรคลังที่เกิดขึ้นได้ในอนำคต ทั้งนี้ผู้ศึกษำได้รวบรวมข้อมูล
ตัวเลขงบประมำณด้ำนสวัสดิกำรสังคม ส ำหรับผู้สูงอำยุ ย้อนหลังตั้งแต่ปี 2553 - ปี 2562 ดังนี้ 
ตำรำงท่ี 3.4 กำรจัดสรรงบประมำณด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ ตั้งแต่ป ี2553 - ปี 2562 

 
ปีงบประมำณ 

จ ำนวน
ผู้สูงอำยุ
เกิน 60 
ป ี (ล้ำน

คน) 

งบประมำณ
สวัสดิกำร
ผู้สูงอำย ุ

 
เงินบ ำเหน็จ

บ ำนำญ 

เบี้ยยังชีพผู้สูงอำย ุ งบประมำณ
แผนบูรณำกำร

เพื่อรองรับ
สังคมผู้สูงอำยุ 

 
หมำยเหต ุ 

จ ำนวน 
(ล้ำน
คน) 

 
จ ำนวน

งบประมำณที่
จัดสรรจริง 

2553 7.87 109,216.2 87,633.7 5.65 32,779.2 -  
2554 8.08 129,642.2 96,103.0 6.52 37,893.4 -  
2555 8.33 161,262.6 108,094.1 6.78 52,535.4 -  
2556 8.62 183,073.3 124,017.0 7.30 58,347.0 -  
2557 8.92 194,021.9 132,277.0 7.66 60,999.9 -  
2558 9.27 206,948.6 144,842.0 7.74 61,879.3 -  
2559 9.65 239,281.8 175,693.0 8.01 63,219.4 -  
2560 10.03 244,506.0 179,167.0 8.15 64,783.6 1,041.4 แผนบูรณำกำรผู้สูงอำยุ 

เริ่มปี 2560 เป็นต้นมำ 2561 10.44 258,593.4 191,222.7 8.37 66,359.6 1,150.2 
2562 10.88 296,231.5 223,762.0 9.09 71,912.0 851.2 

ที่มำ : 1.จ ำนวนผู้สูงอำยุรวม จำกรำยงำนวิชำกำร เรื่องภำระงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับระบบบริกำรสุขภำพ ปี 2560
ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ  

  2. จ ำนวนผู้สูงอำยุท่ีได้เบี้ยยังชีพ งบประมำณที่จัดสรรจริง จำกกรมส่งเสริมปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหำนคร  
และเมืองพัทยำ 

3. จ ำนวนข้ำรำชกำรที่เกษียณอำยุ ไม่สำมำรถหำตัวเลขรำยปีได้ จึงไม่แสดงในตำรำง แต่จำกข้อมูลสถิติของ
กรมบัญชีกลำงในช่วง 10 ปี (ปี 2551 - 2560) มีข้ำรำชกำรทุกประเภทเกษียณอำยุ 391,040 คน เฉลี่ยปีละ 39,104 คน 
และข้อมูล ณ เดือน กันยำยน 2561 มีข้ำรำชกำรที่มีสิทธิได้รับเงินบ ำนำญ 654,634 คน 

  4. งบประมำณสวัสดิกำรผู้สูงอำยุ เงินบ ำเหน็จบ ำนำญ จำกเอกสำรงบประมำณสังเขป ปี 2553 - ปี 2562  
ส ำนักงบประมำณ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 

  5. งบประมำณแผนบูรณำกำรฯ เพื่อรองรับสังคมผู้สูงอำยุ จำกเอกสำรงบประมำณรำยจ่ำย ขำวคำดแดง ปี 2560 -
ปี 2562 ส ำนักงบประมำณ ส ำนักนำยกรัฐมนตรี 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

หมำยเหตุ : งบประมำณรำยจ่ำยดังกล่ำว ไม่รวมค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพของผู้สูงอำยุ เนื่องจำกรำยจ่ำยด้ำนสุขภำพอยู่ในแผน
บูรณำกำรพัฒนำระบบประกันสุขภำพ (เป็นค่ำใช้จ่ำยของทุกกลุ่มวัย และไม่แยกค่ำใช้จ่ำยผู้สูงอำยุ) 

 

จำกตำรำงดังกล่ำว พบว่ำรำยจ่ำยด้ำนบ ำเหน็จบ ำนำญ และเบี้ยผู้สูงอำยุ เป็นรำยจ่ำยที่มี
สัดส่วนสูงสุด และเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องตำมอำยุขัยเฉลี่ยของผู้สูงอำยุที่สูงขึ้น แต่อย่ำงไรก็ตำมจำกข้อมูล
ดังกล่ำว แสดงให้เห็นถึงควำมเหลื่อมล้ ำของรำยได้ กล่ำวคือ ปี 2562 ภำระงบประมำณเงินบ ำเหน็จบ ำนำญ
ข้ำรำชกำร เป็นเงิน 223,762 ล้ำนบำท ส ำหรับข้ำรำชกำรบ ำนำญ จ ำนวน 6 - 7 แสนรำย ในขณะที่
งบประมำณเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ เป็นเงิน 71,912 ล้ำนบำท ส ำหรับผู้สูงอำยุ จ ำนวน 9 ล้ำนกว่ำคน 
3.6 ปัญหำอุปสรรค ข้อจ ำกัดในกำรด ำเนินงำน 

ประเทศไทยมีแผนงำนเกี่ยวกับผู้สูงอำยุนับแต่ปี 2525 จนถึงปัจจุบันที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่
ผู้สูงอำยุเป็นอย่ำงมำก โดยได้มีกำรพยำยำมที่จะให้หน่วยงำนในส่วนท้องถิ่น ประชำชน และองค์กรต่ำง ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุ ได้ผสมผสำนควำมร่วมมือกันทั้งในส่วนของภำครัฐ และภำคเอกชน แต่ปรำกฏว่ำกำร
ปฏิบัติเพ่ือให้เป็นไปตำมแผนงำน และนโยบำยนั้นยังไม่บรรลุถึงเป้ำประสงค์ และที่เป็นปัญหำก็คือ หลำย
ภำคส่วนยังไม่ได้เห็นว่ำปัญหำของผู้สูงอำยุเป็นเรื่องส ำคัญเร่งด่วน ท ำให้กำรด ำเนินงำนในด้ำนนี้ยังขำดกลไก
กำรก ำกับดูแลผู้สูงอำยุโดยตรง และมีควำมซ้ ำซ้อนในกำรท ำงำนของหน่วยงำนของรัฐ และกำรด ำเนินงำน
ยังมลีักษณะต่ำงคนต่ำงท ำ ท ำให้กำรบริหำรงำนยังไมบ่รรลุเป้ำหมำยของนโยบำยและแผนงำนดังกล่ำว  

มำตรกำรรองรับสังคมผู้สูงอำยุของประเทศไทย อยู่ในควำมรับผิดชอบของหลำยหน่วยงำน 
จำกกำรศึกษำพบว่ำแผนและมำตรกำรต่ำง ๆ ที่ด ำเนินกำรเพ่ือรองรับสังคมสูงอำยุในปัจจุบัน ยังพบปัญหำ
และอุปสรรคอยู่หลำยประกำร เช่น ปัญหำในเชิงระบบ กำรด ำเนินกำรที่ยังขำดเอกภำพ ควำมไม่ยั่งยืนของ
ระบบกำรออมเพ่ือกำรชรำภำพ ที่เกิดจำกควำมไม่สมดุลกันระหว่ำงจ ำนวนเงินรับเข้ำและจ ำนวนเงินที่จ่ำย
ออก เนื่องจำกประชำกรที่พ้นวัยท ำงำนและเข้ำสู่วัยชรำมำกขึ้น ท ำให้ฐำนภำษีแคบลง กำรจัดเก็บภำษ ี
อันเป็นรำยได้ของรัฐจึงลดลง ขณะเดียวกันรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรดูแลผู้สูงอำยุเพ่ิมสูงขึ้น ตลอดจนปัญหำ
กำรขำดแคลนบุคลำกร 

ได้มีกำรเสนอแนวทำงในกำรด ำเนินนโยบำยและมำตรกำรเพ่ือรองรับสังคมสูงอำยุ โดยถอดบทเรียน
นโยบำยจำกต่ำงประเทศ ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่ำ ส ำหรับประเทศไทยกำรเปลี่ยนผ่ำนจำก Aging Society  
เป็น Aged Society ก ำลังกลำยเป็นวำระเร่งด่วนที่ภำครัฐและภำคเอกชน จะต้องมีแผนรับมืออย่ำงจริงจัง 
ทั้งนี้ในส่วนของภำครัฐแม้ว่ำปัจจุบันหลำยหน่วยงำนจะมีกำรออกมำตรกำรต่ำง  ๆ แต่เป็นรูปแบบของ 
กำรตั้งรับ ซึ่งอำจท ำให้ไม่สำมำรถรับมือกับควำมท้ำทำยต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้นได้อย่ำงยั่งยืน ดังนั้นภำครัฐควรมี 
กำรด ำเนินกำรในเชิงรุกมำกขึ้น โดยมีกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนทั้งในเชิงนโยบำยและ 
กำรพัฒนำนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพ่ือให้กำรเปลี่ยนผ่ำนสู่สังคมสูงวัยของไทย เป็นไปอย่ำงยั่งยืน  

ซึ่งจำกผลกำรวิจัยของฉมำนันท์ แก้วอินต๊ะ (ป ี2554) เรื่อง กำรน ำแผนผู้สูงอำยุแห่งชำติ ฉบับ
ที ่2 (พ.ศ.2545 - 2564) ฉบับปรับปรุง ครัง้ที ่1 พ.ศ.2552 ไปปฏิบัติ พบว่ำ 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

 1) กำรน ำแผนผู้สูงอำยุฯ ฉบับปรับปรุงไปปฏิบัติ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้กำรด ำเนิน
กิจกรรมต่ำง ๆ ด้ำนผู้สูงอำยุ ได้รับควำมร่วมมืออย่ำงดีจำกทั้งผู้สูงอำยุที่เป็นกลุ่มเป้ำหมำย ชุมชน และ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง แต่เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังไม่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ
และไม่ได้ศึกษำเรื่องแผนผู้สูงอำยุฯ อย่ำงจริงจัง ข้อค้นพบที่เกิดขึ้นในกำรศึกษำครั้งนี้ คือกำรด ำเนิน
กิจกรรมทำงด้ำนผู้สูงอำยุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยึดหลักกำรพัฒนำตำมแผนพัฒนำขององค์กร
นั ้น  ๆ  เจ ้ำหน ้ำที ่ผู ้ปฏ ิบ ัต ิงำนไม ่สำมำรถทรำบได ้ว ่ำกรอบกำรด ำ เน ินงำนตำมแผนผู ้ส ูงอำย ุฯ  
ฉบับปรับปรุงเป็นเช่นไร อีกทั้งยังไม่ทรำบว่ำลักษณะกำรด ำเนินกิจกรรมทำงด้ำนผู้สูงอำยุตำมแผนพัฒนำ
ของหน่วยงำนตนเองนั้น มีควำมสอดคล้องเป็นไปตำมยุทธศำสตร์ มำตรกำรในกำรด ำเนินงำนของแผน
ผู้สูงอำยุฯ ฉบับปรับปรุง หรือไม ่
  2) กำรน ำแผนผู้สูงอำยุฯ ฉบับปรับปรุงไปปฏิบัติ ประสบควำมล้มเหลวเพรำะปัจจัยที่ส ำคัญ 
คือ กำรขำดกำรประชำสัมพันธ์ ขำดกำรเผยแพร่ และกำรอบรมสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรด ำเนินงำน
ให้กับเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนอย่ำงทั่วถึง รวมทั้งเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนไม่มีควำมรู้ ควำมเข้ำใจในเรื่องแผน
ผู้สูงอำยุฯ ฉบับปรับปรุง เพรำะไม่มีกำรรับรู้ในเรื่องแผนผู้สูงอำยุฯ ฉบับปรับปรุงตั้งแต่เริ่มแรกของกำร
ด ำเนินงำน จึงไม่มีผลกำรน ำแผนผู้สูงอำยุฯ ฉบับปรับปรุงไปปฏิบัติ  
 3) ปัญหำและอุปสรรคที่ส ำคัญได้แก ่เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำนมีควำมรู้เฉพำะในส่วนงำนที่ตนเอง
รับผิดชอบเท่ำนั้น ยังไม่มีควำมเข้ำใจที่ชัดเจนในเรื่องกำรน ำแผนผู้สูงอำยุฯ ฉบับปรับปรุงไปปฏิบัติ 
ขำดกำรบูรณำกำรในกำรท ำงำนร่วมกัน ยังขำดควำมพร้อมในกำรด ำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับผู้สูงอำยุ   
งบประมำณที่ใช้ในกำรด ำเนินงำนไม่เพียงพอ และไม่เหมำะสมกับกำรด ำเนินกิจกรรมเกี่ยวกับผู้สูงอำยุใน
ระดับท้องถิ่นเท่ำที่ควร และประกำรส ำคัญคือขำดกำรสนับสนุนเชิงนโยบำยจำกรัฐบำล และขำดกำร
ส่งเสริมกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุให้เป็นไปตำมแผนผู้สูงอำยุฯ ฉบับปรับปรุงอย่ำงจริงจัง ที่จะท ำให้
หน่วยงำนทุกภำคส่วน รวมถึงประชำชนเล็งเห็นถึงควำมส ำคัญ ท ำให้เกิดกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุที่เริ่ม
จำกระดับฐำนรำก ในขัน้ของกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนเข้ำสู่วัยผู้สูงอำยุ  

นอกจำกนี้จำกกำรศึกษำนโยบำย และกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจัดสวัสดิกำรสังคมส ำหรับ
ผู้สูงอำย ุกว่ำ 10 ปีที่ผ่ำนมำของรัฐบำล ผู้ศึกษำพบว่ำยังมีประเด็นปัญหำอุปสรรคที่ส ำคัญ ดังนี้ 
 1. ตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 มำตรำ 17 ผู้อุปกำระเลี้ยงดูบุพกำรีซึ่งเป็น
ผู้สูงอำยุที่ไม่มีรำยได้เพียงพอแก่กำรยังชีพ ผู้นั้นมีสิทธิได้รับกำรลดหย่อนภำษี ทั้งตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร 
และเงื่อนไขที่ก ำหนดในประมวลรัษฎำกร มำตรกำรทำงภำษีนี้ครอบครัวที่มีผู้สูงอำยุที่อยู่ในชนบทส่วนใหญ่
ไม่มีสิทธินี้ เพรำะมีรำยได้น้อยไม่ถึงเกณฑ์ต้องเสียภำษี รวมทั้งกำรที่ครอบครัวยำกจน ลูกหลำนต้องออก
จำกท้องถิ่นไปท ำงำนไกล ๆ ท ำให้ผู้สูงอำยุต้องอยู่บ้ำนโดยล ำพัง 

2. เข้ำไม่ถึงกองทุนกำรออมแห่งชำติ ประชำชนส่วนใหญ่ในต่ำงจังหวัดไม่ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับ
กองทุนกำรออมแห่งชำติ บำงชุมชนมีผู้น ำชุมชนเข้ำมำประชำสัมพันธ์ แต่ชำวบ้ำนไม่มีเงินจะจ่ำยเข้ำกองทุน 
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และกองทุนกำรออมแห่งชำติมีเงื่อนไขว่ำเกินอำยุ 60 ปีไม่สำมำรถเข้ำเป็นสมำชิกได้ ผู้สูงอำยุจึงไม่มีสิทธิ
สมัครเข้ำกองทุนนี้เพรำะอำยุเกินเกณฑ์ 
 3. กำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุมีจ ำนวนน้อย โรงงำน ห้ำง ร้ำนค้ำ บริษัท ไม่เห็นควำมส ำคัญในกำร
จ้ำงงำนผู้สูงอำยุ ส่วนใหญ่ ผู้สูงอำยุที่ยังท ำงำนจะท ำงำนของตัวเอง หรืองำนอดิเรกของผู้สูงอำยุ เป็นงำน
เล็ก ๆ น้อย ๆ  
 4. ผู้สูงอำยุในชนบทเข้ำไม่ถึงข้อมูลข่ำวสำร กำรกู้เงินจำกกองทุนผู้สูงอำยุ รวมทั้งผู้สูงอำยุ
ไม่ได้รับควำมเชื่อถือในกำรกู้เงินกองทุนผู้สูงอำยุ มำลงทุนในกำรประกอบอำชีพ 
 5. ข้อมูลคุณภำพชีวิตโดยใช้เกณฑ์ จปฐ. ของกรมกำรพัฒนำชุมชน ส่วนใหญ่ประเมินให้ผ่ำน
เกณฑ์ทุกหลังคำเรือน ทั้งที่ควำมเป็นจริงในแต่ละหมู่บ้ำนยังมีผู้สูงอำยุที่ยำกจน ถูกลูกหลำนทอดทิ้ง ดังนั้น
เมื่อหน่วยงำนท้องถิ่นจะให้ควำมช่วยเหลือแก่ผู้สูงอำยุที่ยำกจน ผู้ยำกไร้ หรือผู้ด้อยโอกำสตำมควำมเป็นจริง 
จะท ำไม่ได้ เนื่องจำกข้อมูลของจังหวัดจะสรุปว่ำคุณภำพชีวิตของประชำชนผ่ำนเกณฑ์ จปฐ. ไม่มีใครยำกจน 
ไม่สำมำรถใช้งบประมำณได้ ผิดระเบียบ ส่งผลให้กำรของบประมำณท ำโครงกำรในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต
ของคนในชุมชน รวมทั้งครอบครัวที่มีผู้สูงอำยุ ถูกปฏิเสธ ไม่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ 

6. หลักสูตรฝึกอบรมผู้ดูแลผู้สูงอำยุ (care giver) ของกระทรวงสำธำรณสุข ก ำหนดคุณสมบัติ
ของผู้สมัครที่ต้องจบกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำปีที่ 3 มีควำมรู้ภำษำอังกฤษ ซึ่งเป็นคุณสมบัติที่มีมำตรฐำน
สูงเช่นเดียวกับผู้สมัครเรียนเป็นผู้ช่วยพยำบำล อีกทั้ง กำรปฏิบัติงำนจะต้องมีกำรลงบันทึก ซึ่งชำวบ้ำน
ทั่วไปไม่สำมำรถท ำได้ ท ำให้ไม่มีใครเข้ำมำรับกำรฝึกอบรมหลักสูตรดังกล่ำว อำสำสมัครผู้ดูแลผู้สูงอำยุใน
ชุมชนจึงมีน้อย รวมทั้งหมอครอบครัวที่ดูแลผู้สูงอำยุที่บ้ำน มีน้อยมำก อำสำสมัครสำธำรณสุขจึงต้องท ำ
หน้ำที่ทุกอย่ำง 
 7. กำรน ำผู้สูงอำยุมำอยู่รวมกันในศูนย์พัฒนำผู้สูงอำยุ  ศูนย์ผู้สูงอำยุ หรือนิคมคนชรำ 
อำจเหมำะกับผู้สูงอำยุที่ไม่มีใครดูแล ตัวคนเดียว ด้อยโอกำส และยำกจน แต่ไม่เหมำะกับผู้สูงอำยุทั่วไป 
ที่ชอบอยู่กับลูกหลำนที่บ้ำนตนเอง มีพ้ืนที่ในกำรท ำกิจกรรมทำงสังคม ดังนั้นต้องค ำนึงถึงควำมรู้สึกของ
ผู้สูงอำยุว่ำถูกลูกหลำนเอำผู้สูงอำยุมำทอดทิ้ง แม้อำจมีควำมสุขสบำยกว่ำบ้ำนตนเอง มีกำรเลี้ยงดูอย่ำงดี 
มีควำมสนุกสนำนควำมบันเทิง แต่ขำดควำมรักควำมผูกพัน ผู้สูงอำยุไม่คุ้นเคย ไม่อยำกทิ้งบ้ำน ยิ่งมีบริกำร
แบบนี้มำก ผู้สูงอำยุก็จะถูกทอดทิ้งมำกข้ึน  

8. ข้อเสียของนโยบำยกำรจ่ำยเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุแบบถ้วนหน้ำ ส ำหรับผู้สูงอำยุที่ยำกจนเป็น
เงินที่ไม่เพียงพอต่อกำรครองชีพในชีวิตประจ ำวัน แต่ส ำหรับผู้สูงอำยุที่ฐำนะปำนกลำงรับเงินเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอำยุ เพรำะคิดว่ำเป็นสิทธิที่พึงได้ และพบว่ำผู้สูงอำยุบำงคนน ำเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุเข้ำบัญชีธนำคำร 
ไม่เคยน ำออกมำใช้ แตเ่ก็บไว้ให้ลูกหลำนเมื่อตนเองเสียชีวิต 

9. ไม่มีกฎหมำยที่ชัดเจนในกำรควบคุมครอบครัวดูแลผู้สูงอำยุ หรือท ำให้ลูกหลำนไม่ทอดทิ้ง
ผู้สูงอำยุ เช่น กฎหมำยควบคุมหรือลงโทษลูกที่ทอดทิ้งพ่อแม่ เช่นเดียวกับกฎหมำยที่ลงโทษพ่อแม่ที่ทอดทิ้งลูก 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

ลูกจึงทอดทิ้งผู้สูงอำยุไว้ในชนบทให้อยู่ตำมล ำพัง รวมทั้งบำงครอบครัวลูกน ำหลำนในวัยเด็กมำเพ่ิมภำระ
ของพ่อแม่ท่ีสูงอำย ุ

10. สิทธิกำรรักษำพยำบำลของผู้สูงอำยุมีหลำยระบบ เช่น สิทธิบัตรหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ 
สิทธิข้ำรำชกำร สิทธิประกันสังคม ซึ่งได้รับบริกำรไม่เท่ำเทียมกัน แม้เป็นผู้ป่วยโรคเดียวกัน บำงสิทธิ
สำมำรถใช้ยำนอกบัญชียำหลัก บำงสิทธิไม่สำมำรถใช้ยำนอกบัญชียำหลัก  หรือผู้สูงอำยุที่ถือบัตร
หลักประกันสุขภำพ (บัตรทอง) สำมำรถเบิกกำยอุปกรณ์ เช่น walker ได ้แต่สิทธิประกันสังคมหำกไม่มีบัตร
คนพิกำรไม่สำมำรถเบิกได้ เป็นต้น  

11. เข้ำไม่ถึงกำยอุปกรณ์ ผู้สูงอำยุบำงคนที่มีควำมจ ำเป็น แต่เข้ำไม่ถึงกำยอุปกรณ์ เนื่องจำก
มีระเบียบว่ำต้องขอรับกำรสนับสนุนจำกสิทธิคนพิกำรหลังจำกแพทย์วินิจฉัยว่ำพิกำรแล้ว  6 เดือน 
แต่ระหว่ำง 6 เดือน ผู้ป่วยที่บำดเจ็บ หำกต้องกำรใช้กำยอุปกรณ์ ผู้ป่วยต้องซื้อเอง นอกจำกนี้ ผู้สูงอำยุที่
แพทย์วินิจฉัยว่ำพิกำรครบ 6 เดือนแล้ว กำรได้รับกำยอุปกรณ์ยังไม่ทั่วถึง และไม่เพียงพอกับจ ำนวนผู้สูงอำยุ
พิกำร กำรช่วยเหลือคนพิกำรเรื่องกำยอุปกรณ์เป็นภำรกิจของกระทรวงสำธำรณสุข จึงต้องขอกำยอุปกรณ์ที่
โรงพยำบำลชุมชน หรือโรงพยำบำลจังหวัดเท่ำนั้น ซึ่งมีไม่เพียงพอกับจ ำนวนคนพิกำรที่ต้องกำรกำยอุปกรณ์ 
ท ำให้มผีู้สูงอำยุทีข่อรับกำรสนับสนุนกำยอุปกรณ์รอคิวยำวนำนมำก 

12. สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกในชนบทไม่เอ้ือต่อกำรเดินทำงของผู้สูงอำยุ เช่น รถขนส่ง
สำธำรณะขึ้นลงล ำบำก ห้องน้ ำสำธำรณะ ไม่มีโถนั่งรำบ ไม่มีรำวจับ พ้ืนลื่น ท ำให้ผู้สูงอำยุเกิดอุบัติเหตุได้ง่ำย
และไม่ปลอดภัย 
 13. กำรจัดสรรงบประมำณระดับท้องถิ่นเพ่ือสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุน้อยกว่ำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำน จะเห็นได้จำกกำรท ำแผนชุมชน ประชำชนจะเสนอแต่เรื่องโครงสร้ำงพ้ืนฐำน แหล่งน้ ำ
เพ่ือกำรเกษตร สำธำรณูปโภค กำรท ำถนน เพรำะคิดว่ำเป็นเรื่องส ำคัญ ท ำให้ไม่มีโครงกำรเกี่ยวกับผู้สูงอำยุ 
ครอบครัว คนด้อยโอกำส องค์กรปกครองท้องถิ่นจึงไม่ได้จัดสรรงบประมำณเพ่ือด ำเนินกำรด้ำนผู้สูงอำยุ  

โดยสรุปในบทนี้  เป็นกำรศึกษำถึงควำมเป็นมำของสถำนกำรณ์ผู้สูงอำยุในประเทศไทย 
ควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคมของผู้สูงอำยุ กำรด ำเนินกำรด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุในปัจจุบัน
ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในด้ำนต่ำง ๆ เช่น ด้ำนบ ำนำญ ด้ำนสุขภำพ ด้ำนกำรจ้ำงงำน ด้ำนที่พักอำศัย และ
ด้ำนกำรยกระดับคุณภำพชีวิต รวมทั้งภำระงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ  ตั้งแต่ปี 2553 -  
ปี 2562 ตลอดจนปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำ เพ่ือให้เห็นภำพรวมของกำรดูแลผู้สูงอำยุ  
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และสำมำรถน ำมำวิเครำะห์ให้เห็นภำระค่ำใช้จ่ำยที่คำดว่ำจะเกิดขึ้นในอนำคต 
น ำไปสู่ข้อเสนอแนะในกำรบริหำรจัดกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุให้มีประสิทธิภำพ และเกิดประโยชน์สูงสุดกับ
ประชำชนในบทต่อไป 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

บทที่ 4 
ผลกำรศึกษำ 

 

จำกกำรศึกษำแนวคิดทำงวิชำกำร กฎหมำย ระเบียบ และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิกำร
สังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ ตลอดจนกำรดูแลผู้สูงอำยุของต่ำงประเทศในบทที่ 2 และจำกกำรศึกษำใน
บทที ่3 ถึงภำพรวมของกำรด ำเนินกำรด้ำนสวัสดิกำรสังคมเพ่ือกำรดูแลผู้สูงอำยุของประเทศไทยในปัจจุบัน 
ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ปัญหำอุปสรรค และข้อจ ำกัดของกำรด ำเนินงำน รวมทั้งภำระงบประมำณ
รำยจ่ำยที่รัฐบำลต้องสนับสนุนย้อนหลัง 10 ปี ที่ผ่ำนมำ ในบทนี้ผู้ศึกษำจะน ำข้อมูลทั้งสองส่วนมำท ำกำร
วิเครำะห์ เพ่ือให้เห็นประเด็นกำรด ำเนินงำนของรัฐบำลเป็นไปตำมกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องหรือไม่
อย่ำงไร วิเครำะห์ประเด็นปัญหำอุปสรรค กำรบริหำรจัดกำรของแต่ละหน่วยงำนมีควำมสอดคล้อง และ
บูรณำกำรกันอย่ำงไร วิเครำะห์สวัสดิกำรสังคมของไทยเปรียบเทียบกับกำรด ำเนินงำนของต่ำงประเทศ 
รวมทั้งวิเครำะห์ภำระงบประมำณรำยจ่ำยที่ผ่ำนมำ ภำระงบประมำณรำยจ่ำยในอนำคต และควำมเป็นไปได้ใน
กำรจัดสรรงบประมำณ เพ่ือน ำไปสู่ข้อเสนอแนะ หรือทำงเลือกในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำย
เพ่ือกำรดูแลผู้สูงอำยุ ให้มีควำมคุ้มค่ำ และเกิดประสิทธิภำพสูงสุด ตำมวัตถุประสงค์ของกำรศึกษำครั้งนี้ 
ผู้ศึกษำได้ก ำหนดประเด็นกำรวิเครำะห์ และมีผลกำรศึกษำ ดังนี้ 
4.1 วิเครำะห์ผลกำรด ำเนินงำนด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ 

จำกกำรศึกษำกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรดูแลผู้สูงอำยุของประเทศไทย ดังรำยละเอียด 
ในบทที ่2 และจำกกำรด ำเนินกำรด้ำนสวัสดิกำรสังคมเพ่ือกำรดูแลผู้สูงอำยุในปัจจุบัน ดังรำยละเอียดในบทที่ 3 
รวมทั้งจำกกำรศึกษำกำรด ำเนินกำรของต่ำงประเทศ ผู้ศึกษำได้น ำข้อมูลดังกล่ำวข้ำงต้น มำวิเครำะห์ว่ำ 
กำรด ำเนินกำรด้ำนสวัสดิกำรสังคมของรัฐบำลที่ผ่ำนมำส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ มีควำมเหมำะสมสอดคล้อง
กับกฎหมำย และครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นผู้สูงอำยุ โดยผู้ศึกษำได้แบ่งกำรดูแลผู้สูงอำยุเป็นด้ำน ๆ 
สรุปได้ดังนี้ 

1) ด้ำนรำยได้เม่ือชรำภำพ ที่ผ่ำนมำรัฐบำลได้มีกำรเตรียมกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำง
กำรเงินให้กับผู้สูงอำยุในรูปแบบของระบบบ ำนำญในลักษณะต่ำง ๆ ปัจจุบันมีระบบบ ำนำญเพ่ือเป็นแหล่ง
รำยได้ส ำหรับผู้สูงอำยุ ประกอบด้วยซึ่งระบบบ ำนำญที่มีอยู่ในปัจจุบันได้แก่ บ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร 
และกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร ส ำหรับผู้สูงอำยุที่เป็นข้ำรำชกำรทุกประเภท (ดังที่ได้กล่ำวแล้วใน
บทที่ 3) กองทุนประกันสังคม และกองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ ส ำหรับแรงงำนในระบบ กองทุนสงเครำะห์ครู
และครูใหญ่โรงเรียนเอกชน นอกจำกนี้ ยังมีเบี้ยยังชีพส ำหรับผู้สูงอำยุ ซึ่งรัฐบำลจ่ำยให้ผู้สูงอำยุที่มีอำยุ 60 ปี 
ขึ้นไป และไม่ได้รับสวัสดิกำรหรือสิทธิประโยชน์อื่นใดจำกหน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ รวมทั้งกองทุน
กำรออมแห่งชำติ ส ำหรับแรงงำนนอกระบบ หรือผู้ที่มีอำยุไม่ต่ ำกว่ำ 15 ปี บริบูรณ์ และไม่เกิน 60 ปี และ
ไม่เป็นผู้ประกันตนตำมกฎหมำยประกันสังคม หรือสมำชิกกองทุนหรืออยู่ในระบบบ ำนำญอ่ืน ตำมท่ีก ำหนด
โดยกฎกระทรวง 
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ส ำหรับเบี้ยยังชีพส ำหรับผู้สูงอำยุ ถือเป็นบริกำรสวัสดิกำรสังคมประเภทหนึ่ง ที่รัฐบำลจัดสรร
ให้กับคนชรำอำยุมำกกว่ำ 60 ปีขึ้นไป โดยแต่เดิมนั้นจะจ่ำยให้เฉพำะผู้ที่มีฐำนะยำกไร้ รำยได้ไม่เพียงพอ 
แก่กำรยังชีพ ถูกทอดทิ้ง หรือขำดผู้อุปกำระเลี้ยงดู หรือไม่สำมำรถประกอบอำชีพเลี้ยงตนเองได้ ประมำณ 1.8 
ล้ำนคนเท่ำนั้น แต่ในปี 2552 รัฐบำลได้ปรับปรุงกำรจ่ำยเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ คือกำรจ่ำยเบี้ยยังชีพเดือนละ 
500 บำท ซึ่งจะท ำให้ผู้สูงอำยุทุกคนได้รับเบี้ยยังชีพ ยกเว้นผู้สูงอำยุที่เป็นข้ำรำชกำรเท่ำนั้น และต่อมำในปี 
2554 จนถึงปัจจุบัน ได้ปรับนโยบำยจ่ำยเบี้ยยังชีพสูงอำยุแบบขั้นบันได ตำมมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 
ตุลำคม 2554 ให้กรมส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น จ่ำยเบี้ยยังชีพแบบขั้นบันไดให้กับผู้สูงอำยุ โดยผู้ที่มี
อำยุ 60 - 69 ปี ได้รับเบี้ยยังชีพคนละ 600 บำทต่อเดือน ผู้ที่มีอำยุ 70 - 79 ปี ได้รับเบี้ยยังชีพคนละ 700 บำท
ต่อเดือน ผู้ที่มีอำยุ 80 - 89 ปี ได้รับเบี้ยยังชีพคนละ 800 บำทต่อเดือน และผู้ที่มีอำยุ 90 ปีขึ้นไป ได้รับเบี้ย
ยังชีพคนละ 1,000 บำทต่อเดือน โดยให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลำคม 2554 เป็นต้นไป  

ในส่วนของกองทุนกำรออมแห่งชำติ ถือเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรสร้ำงระบบบ ำนำญชรำภำพ 
โดยสมัครใจของประชำกรวัยแรงงำนส่วนใหญ่ของประเทศที่มีรำยได้น้อย  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงำนนอก
ระบบ และเป็นกลุ่มที่ยังไม่มีระบบสวัสดิกำรรองรับในวัยเกษียณอำยุ โดยกำรสมัครเป็นสมำชิก และต้องมี
ส่วนร่วมจ่ำยเงินสะสมเป็นรำยเดือน และรัฐบำลให้เงินสมทบร่วม โดยเงินทั้งสองส่วนจะถูกส่งเข้ำกองทุน 
และน ำไปบริหำรจัดกำรให้เกิดดอกผลขึ้นมำ และเมื่อสมำชิกอำยุครบ 60 ปี ก็จะได้รับเงินเฉลี่ยจ่ำยเป็น
บ ำนำญรำยเดือน ตำมกฎเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก ำหนดไว้ 

สรุปว่ำระบบบ ำนำญที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องอยู่หลำยแห่งได้แก่  
กระทรวงกำรคลัง กระทรวงมหำดไทย กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
แรงงำน กระทรวงศึกษำธิกำร กรุงเทพมหำนคร และเมืองพัทยำ มีทั้งระบบที่เจ้ำตัวผู้รับเงินบ ำนำญไม่ต้องมี
ส่วนร่วมจ่ำย และระบบมีส่วนร่วมจ่ำย โดยส่วนร่วมจ่ำยนั้นสำมำรถแบ่งได้ออกเป็นอีก 2 ประเภท ได้แก่ 
กำรจ่ำยนั้นอยู่ในรูปแบบของกำรจ่ำยเงินสมทบหรือเบี้ยประกัน และกำรร่วมจ่ำยในรูปแบบของกำรออม 
ทั้งนี้วิธีกำรทำงกำรเงินกำรคลัง  มี 3 รูปแบบ ได้แก่ ระบบบ ำนำญที่ใช้งบประมำณภำครัฐทั้งหมด 
ระบบบ ำนำญที่ใช้หลักกำรประกันสังคม และระบบบ ำนำญที่อยู่บนพื้นฐำนของกำรออม ดังนี้  

ระบบบ ำนำญที่ใช้งบประมำณภำครัฐทั้งหมด ได้แก่ เบี้ยยังชีพส ำหรับผู้สูงอำยุ บ ำเหน็จ
บ ำนำญข้ำรำชกำร บ ำเหน็จบ ำนำญของกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร และพนักงำนท้องถิ่น ภำยใต้
ระบบนี ้ผู้รับเงินบ ำเหน็จบ ำนำญไม่ต้องมีส่วนร่วมจ่ำยเงินสมทบหรือเงินสะสมใด ๆ ทั้งสิ้น แหล่งเงินมำจำก
งบประมำณแผ่นดิน จ ำนวนเงินบ ำเหน็จบ ำนำญ จะมีกฎระเบียบหรือกติกำก ำหนดไว้ชัดเจน  

ระบบบ ำนำญที่ใช้หลักกำรประกันสังคม ระบบนี้ ผู้รับเงินบ ำเหน็จบ ำนำญจะต้องมีส่วนร่วม
จ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุน และได้รับเงินบ ำเหน็จบ ำนำญภำยใต้เงื่อนไขท่ีก ำหนด จ ำนวนเงินบ ำเหน็จบ ำนำญ
จะมีกฎระเบียบหรือกติกำก ำหนดไว้ชัดเจนเช่นเดียวกัน ได้แก่ กองทุนประกันสังคม  
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ระบบบ ำนำญที่ใช้หลักของกำรออม ระบบนี้ ผู้รับเงินบ ำเหน็จบ ำนำญจะต้องมีส่วนร่วม
จ่ำยเงินสะสม หรือเงินออมเข้ำกองทุนตำมอัตรำหรือจ ำนวนเงินที่มีกำรก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน และได้รับเงิน
บ ำเหน็จบ ำนำญตำมจ ำนวนเงินสะสม และหรือระยะเวลำที่จ่ำยเงินสะสมหรือเงินออมของตนเอง รวมทั้ง
ผลตอบแทนจำกกำรบริหำรจัดกำรกองทุน ระบบบ ำนำญนี้ได้แก่ กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร 
กองทุนสงเครำะห์ครูและครูใหญ่โรงเรียนเอกชน กองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ ประกันสังคมมำตรำ 40 กองทุน
กำรออมแห่งชำติ เป็นต้น 

สรุปภำพรวมของระบบบ ำนำญ ท ำให้เห็นได้ว่ำภำยใต้ระบบบ ำนำญในปัจจุบัน ภำระงบประมำณ
ของรัฐบำลจะมำกหรือน้อยจะขึ้นอยู่กับ 3 ปัจจัยส ำคัญได้แก่ จ ำนวนคนที่เกี่ยวข้องกับระบบบ ำนำญนั้น ๆ 
(เช่น จ ำนวนผู้รับบ ำนำญ จ ำนวนสมำชิกที่ออมเงินหรือจ่ำยเงินสมทบ) อัตรำกำรจ่ำยเงินบ ำนำญ และ 
อัตรำกำรมีส่วนร่วมจ่ำยของรัฐบำลตำมที่ก ำหนดไว้ตำมกฎหมำยหรือที่จ่ำยจริง  

อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูลผลส ำรวจประชำกรผู้สูงอำยุของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ 
เมื่อปี 2557 พบว่ำแหล่งรำยได้ที่ผู้สูงอำยุได้รับจำกภำครัฐ เพียงร้อยละ 19.7 (รำยได้จำกเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ 
ร้อยละ 14.8 จำกเงินบ ำเหน็จบ ำนำญ ร้อยละ 4.9) ส ำหรับรำยได้หลักในกำรด ำรงชีวิตของผู้สูงอำยุ คือได้รับ
จำกบุตร ร้อยละ 36.7 จำกกำรท ำงำนของผู้สูงอำยุเอง ร้อยละ 33.9 และจำกเงินออมของผู้สูงอำยุเอง ร้อยละ 
3.9 ดังนั้นกำรเพ่ิมขึ้นของทั้งจ ำนวนและสัดส่วนประชำกรวัยสูงอำยุอย่ำงต่อเนื่อง จะส่งผลกระทบต่อกำร
เพ่ิมขึ้นของภำระทำงกำรเงินกำรคลังของรัฐบำล โดยเฉพำะเบี้ยยังชีพที่คำดว่ำจะเพ่ิมสูงขึ้นในอนำคตอย่ำง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งผู้ศึกษำจะได้กล่ำวถึงภำระงบประมำณในโอกำสต่อไป 

2) ด้ำนสุขภำพ จำกกำรศึกษำ พบว่ำ หน่วยงำนหลักที่รับผิดชอบกำรดูแลด้ำนสุขภำพส ำหรับ
ผู้สูงอำยุ ได้แก่ กระทรวงสำธำรณสุข โดยมียุทธศำสตร์กำรพัฒนำสุขภำพผู้สูงอำยุ ที่ให้ควำมส ำคัญกับกำร
พัฒนำผู้สูงอำยุ ซึ่งเน้นกำรพัฒนำระบบบริกำรสุขภำพผู้สูงอำยุ กำรสร้ำงและพัฒนำศักยภำพก ำลังคนด้ำน
กำรดูแลสุขภำพผู้สูงอำยุ กำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง และกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและภำคีเครือข่ำยด้ำน
ผู้สูงอำยุ ซ่ึงครอบคลุมกำรบริกำรด้ำนสุขภำพส ำหรับผู้สูงอำยุ ดังนี้  
 1) กำรป้องกัน และส่งเสริมสุขภำพ สนับสนุนกำรจัดตั้งกลุ่ม/ชมรมผู้สูงอำยุในหมู่บ้ำน และ
ฝึกอบรมอำสำสมัครสำธำรณสุข และผู้สื่อข่ำวสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน เพ่ือให้ควำมรู้ในกำรดูแลสุขภำพ
เบื้องต้นแก่ผู้สูงอำยุ  
 2) กำรรักษำ และฟ้ืนฟูสุขภำพ โดยมีคลินิกผู้สูงอำยุ และให้บริกำรรักษำพยำบำลแก่ผู้สูงอำยุ 
เป็นกรณีพิเศษในโรงพยำบำลต่ำงๆ กำรด ำเนินโครงกำร Home Health Care เพ่ือช่วยเหลือดูแลผู้สูงอำยุที่
บ้ำน ต่อเนื่องกำรดูแลสุขภำพจำกโรงพยำบำล 
 3) กำรดูแลสุขภำพระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุ เป็นกำรจัดบริกำรที่จ ำเป็นแก่ผู้สูงอำยุที่ไม่
สำมำรถช่วยเหลือตนเองในกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวัน อันมีสำเหตุมำจำกกำรเสื่อมสภำพของร่ำงกำย หรือ
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เกิดจำกภำวะกำรเจ็บป่วยเรื้อรัง โดยเน้นกำรดูแลชีวิตประจ ำวัน ที่อยู่อำศัย และด้ำนอ่ืนๆที่จ ำเป็นต่อกำร
ด ำรงชีวิตของผู้สูงอำยุ  

จำกกำรวิเครำะห์กฎหมำยและกำรด ำเนินกำรด้ำนสุขภำพของประเทศไทย ผู้ศึกษำเห็นว่ำใน
ภำพรวมประเทศไทยประสบควำมส ำเร็จในเรื่องกำรดูแลสุขภำพ ที่ครอบคลุมกลุ่มเป้ำหมำยทุกกลุ่มวัย 
โดยเฉพำะระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ ท ำให้ประชำชนทุกคนโดยเฉพำะในชนบท และคนจนเข้ำถึง
บริกำรสุขภำพได้อย่ำงทั่วถึง มีมำตรฐำน รัฐบำลเป็นผู้รับภำระค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด แต่อย่ำงไรก็ตำมระบบ
สุขภำพของประเทศไทย ประกอบด้วย 3 ระบบหลัก ได้แก่ ระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ ระบบ
ประกันสังคม และระบบสวัสดิกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร ยังมีควำมแตกต่ำงกันของรูปแบบกำรจ่ำย และ
สิทธิประโยชน์ที่แตกต่ำงกัน แต่ผู้ศึกษำไม่ขอลงรำยละเอียดในส่วนนี้ เนื่องจำกไม่ได้มีผลกระทบโดยตรงต่อ
กำรศึกษำสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุแต่อย่ำงใด 

สรุปได้ว่ำกำรดูแลด้ำนสุขภำพของผู้สูงอำยุ รัฐบำลด ำเนินกำรได้เป็นอย่ำงดี โดยมีกฎหมำย
และหน่วยงำนที่รับผิดชอบที่ชัดเจน ถึงแม้ว่ำจะมีระบบบริกำรสุขภำพหลำยระบบ แต่ครอบคลุมผู้สูงอำยุ 
ทุกคน โดยระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ รับผิดชอบผู้สูงอำยุที่มีสิทธิมำกที่สุดประมำณ 10 - 15 ล้ำนคน 
ระบบสวัสดิกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร รับผิดชอบผู้สูงอำยุ ประมำณ 1.6 - 2.2 ล้ำนคน และระบบ
ประกันสังคม มีผู้สูงอำยุที่ใช้สิทธิน้อยที่สุด ประมำณ 0.18 - 0.29 ล้ำนคน เนื่องจำกระบบประกันสังคมผู้มี
สิทธิส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงำน 

ส ำหรับภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพ ผู้ศึกษำเห็นว่ำควรดูในภำพรวมของทุกกลุ่มวัย เนื่องจำก
สวัสดิกำรดังกล่ำว ทุกคนควรได้รับอย่ำงทั่วถึงเท่ำเทียมกัน แต่รัฐบำลอำจจ ำเป็นต้องสรรจัดงบประมำณ
เพ่ิมเติมส ำหรับผู้สูงอำยุเป็นรำยกิจกรรม เช่น กำรดูแลผู้ป่วยติดเตียง กำรสร้ำงเสริมสุขภำพ ทั้งนีผู้้ศึกษำจะ
ได้น ำเสนอแนวทำง กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยในโอกำสต่อไป 

3) ด้ำนกำรจ้ำงงำน กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ เป็นหน่วยงำนหลักในกำรประสำนงำนเพ่ือ
ด ำเนินงำนตำมแผนกำรส่งเสริมกำรมีรำยได้และมีงำนท ำของผู้สูงอำยุ ร่วมกับภำคีเครือข่ำย ดังนี้ 

1) แรงงำนในระบบ มีกำรด ำเนินงำนส่งเสริมกำรมีรำยได้และมีงำนท ำของผู้สูงอำยุ  ในกลุ่ม
ธุรกิจบริกำร และกลุ่มธุรกิจอ่ืน กำรรณรงค์ ส่งเสริม สนับสนุน กำรจ้ำงงำนตำมพระรำชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงำน ขยำยอำยุถึง 60 ปี กำรรณรงค์ สร้ำงแรงกระตุ้นแก่สังคม หน่วยงำนรับผิดชอบหลัก ได้แก่ กรมกำร
จัดหำงำน กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน กระทรวงแรงงำน สภำหอกำรค้ำ
แห่งประเทศไทย สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย หน่วยงำนรับผิดชอบรอง ได้แก่ กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ 

2) แรงงำนนอกระบบ มีกำรด ำเนินงำน เพ่ือกำรผลักดัน ส่งเสริมกำรจัดตั้งวิสำหกิจชุมชน และ
ต่อยอดให้วิสำหกิจชุมชนเดิม ให้มีกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ กำรผลักดันกำรมีรำยได ้และมีงำนท ำของผู้สูงอำยุใน
หน่วยงำนอื่น ทั้งในชุมชนและนอกชุมชน   
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 จำกกำรศึกษำพบว่ำ รัฐบำลได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุของภำคเอกชน โดยกำร
ออกกฎหมำยสนับสนุนให้บริษัทที่จ้ำงผู้สูงอำยุที่มีอำยุ 60 ปี ขึ้นไป เข้ำท ำงำน ให้สำมำรถใช้สิทธิยกเว้นภำษี
เงินได้นิติบุคคลได้ ซ่ึงกำรใช้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีตำมกฎหมำยเกี่ยวกับกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุเป็นมำตรกำร
ถำวร เพ่ือเป็นกำรสร้ำงแรงจูงใจให้แก่ผู้ประกอบกำรแล้ว ยังเป็นกำรสร้ำงงำนให้แก่ผู้สูงอำยุ และเป็นกำร
ช่วยลดงบประมำณของรัฐด้ำนสวัสดิกำรชรำภำพไดใ้นระยะยำว 

ส ำหรับกำรจ้ำงงำนส ำหรับผู้สูงอำยุในภำครำชกำร จำกกำรศึกษำแนวทำงของต่ำงประเทศ 
พบว่ำแนวทำงหนึ่งที่หลำยประเทศด ำเนินกำรคือกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำร  ซึ่งปัจจุบันส ำนักงำน
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน ได้มีกำรศึกษำเก่ียวกับข้อเสนอให้มีกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรจำกเดิม
ที่ก ำหนดให้เกษียณรำชกำรที่อำยุ 60 ปี เป็น 63 ปีอีกครั้ง เพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอำยุที่มีอัตรำกำรเกิดใหม่
ของประชำกรน้อย ส่งผลให้คนในวัยท ำงำนไม่เพียงพอต่อกำรพัฒนำประเทศ กำรขยำยอำยุกำรเกษียณ
รำชกำร จะช่วยลดภำระค่ำใช้จ่ำยต่อระบบงบประมำณในกำรดูแลบุคลำกรทั้งอัตรำเงินเดือน ค่ำรักษำพยำบำล 
รวมถึงบ ำเหน็จบ ำนำญ ดังนั้น กำรต่ออำยุเกษียณรำชกำร จะเป็นวิธีหนึ่งที่จะช่วยแก้ไขปัญหำเรื่องดังกล่ำว
ได ้ซึ่งหำกมีกำรเสนอแก้ไขเพ่ิมอำยุกำรเกษียณรำชกำรจริง จะเป็นครั้งแรกที่มีกำรแก้ไขเพ่ิมอำยุกำรเกษียณ
รำชกำรในมำตรำ 19 ของพระรำชบัญญัติบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร พ.ศ. 2494 นับจำกบังคับใช้กฎหมำย
ดังกล่ำวตั้งแต ่พ.ศ. 2494 เป็นต้นมำ 
ตำรำงท่ี 4.1 ข้อดีและข้อเสียของกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำร 

ข้อดี ข้อเสีย 
1.ช่วยชะลอกำรจ่ำยเงินบ ำนำญให้แก่ผู้เกษียณอำยุรำชกำร 1.เป็นกำรปิดกั้นคนรุ่นใหม่ที่เพิ่งจบกำรศึกษำและปิดกั้น

โอกำสของข้ำรำชกำรที่ เตรียมจะขยับต ำแหน่งขึ้นมำ
ทดแทนข้ำรำชกำรที่เกษียณอำยุรำชกำร 

2.ช่วยแก้ปัญหำกำรขำดแคลนสำยงำนหรือต ำแหน่งที่
ต้องอำศัยควำมเชี่ยวชำญเฉพำะด้ำน 

2.บำงต ำแหน่งไม่เหมำะกับกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำร 
เพรำะสภำพร่ำงกำยและสุขภำพเนื่องจำกเป็นอำชีพที่ต้อง
ใช้ก ำลังกำยในกำรปฏิบัติ เช่น ทหำร ต ำรวจ เป็นต้น 

 
 จำกกำรเปรียบเทียบข้อดีข้อเสีย ดังกล่ำว จึงสรุปได้ว่ำกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรจะมี

ผลกระทบกับกลุ่มข้ำรำชกำร คือชะลอกำรเกษียณอำยุรำชกำรของสมำชิกกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญได้
เพ่ิมขึ้น เฉลี่ยปีละหมื่นกว่ำคน แต่จะส่งผลให้ภำครัฐต้องมีภำระจ่ำยเงินเดือนที่ต้องจ่ำยให้กับข้ำรำชกำร
กลุ่มนี้มำกขึ้น อย่ำงไรก็ตำมกำรขยำยอำยุรำชกำร หลำยประเทศใช้เป็นนโยบำยเพ่ือเพ่ิมจ ำนวนประชำกร
วัยท ำงำน แต่ใช้ในระยะสั้น ๆ เพรำะสำมำรถเลื่อนผลกระทบต่อกำรชะลอตัวของเศรษฐกิจได้ แต่จะไม่
สำมำรถแก้ปัญหำได้ในระยะยำว ดังนั้นรัฐบำลจึงจ ำเป็นต้องหำมำตรกำรอ่ืน ๆ เพ่ือกำรดูแลกำรจ้ำงงำน
ผู้สูงอำยุในภำพรวมด้วย เช่นกำรออกกฎหมำยเพ่ือคุ้มครองแรงงำน และสวัสดิกำรให้แก่แรงงำน ผู้สูงอำยุ 
เป็นต้น  
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อย่ำงไรก็ตำมในประเด็นด้ำนกำรจ้ำงงำน ผู้ศึกษำเห็นว่ำ กรณีกำรจ้ำงงำนควรให้ควำมส ำคัญ
กำรพัฒนำศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ตั้งแต่อยู่ในวัยท ำงำน เพ่ือเป็นฐำนรำกของกำรเป็นผู้สูงอำยุที่มีคุณภำพ 
โดยเฉพำะแรงงำนนอกระบบ ซึ่งจำกกำรศึกษำ พบว่ำแรงงำนนอกระบบหรือผู้ประกอบอำชีพอิสระ ที่ไม่มี
รำยได้ประจ ำ ประมำณ 22 ล้ำนคน หรือร้อยละ 56 ของก ำลังแรงงำนทั้งระบบ มีกำรออมเพ่ือกำรเกษียณ
น้อยมำก และมีควำมเสี่ยงที่จะเข้ำสู่ภำวะยำกจนในวัยชรำ ดังนั้นรัฐบำลต้องส่งเสริมให้มีกำรออมอย่ำง
ต่อเนื่องส ำหรับแรงงำนนอกระบบ โดยใช้กองทุนกำรออมแห่งชำติเป็นเครื่องมือ แต่อย่ำงไรก็ตำมจำกกำร
ด ำเนินกำรของกองทุนฯตั้งแต่ปี 2558 พบว่ำหลักเกณฑ์กำรจ่ำยเงินเข้ำกองทุน เงินสมทบไม่รวมดอกผล
จำกรัฐบำล ไม่เป็นแรงจูงใจให้แรงงำนนอกระบบสมัครเป็นสมำชิกของกองทุน หำกสมำชิกเริ่มออมเงินช้ำ 
หรือจ ำนวนกำรออมต่อเดือนต่ ำจะท ำให้บ ำนำญที่จะได้รับต่ ำกว่ำเส้นค่ำควำมยำกจน ไม่พอในกำรด ำรงชีวิต
รวมทั้งแรงงำนนอกระบบที่มีรำยได้ต่อเดือนต่ ำกว่ำเส้นค่ำควำมยำกจนไม่สำมำรถเข้ำถึงกำรออมเพ่ือกำร
เกษียณอำยุได้ เนื่องจำก ไม่มีเงินออม ดังนั้นอำจจ ำเป็นต้องปรับปรุงหลักเกณฑ์และเงื่อนไข เพ่ือสร้ำง
แรงจูงใจในกำรเข้ำเป็นสมำชิกกองทุน และผลประโยชน์ที่จะได้รับเมื่อพ้นวัยแรงงำน 

4) ด้ำนที่อยู่อำศัย จำกข้อมูลผลส ำรวจประชำกรผู้สูงอำยุของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ   
เมื่อปี 2557 พบว่ำผู้สูงอำยุส่วนใหญ่ร้อยละ 91.3 อำศัยอยู่กับครอบครัว และมีผู้สูงอำยุอยู่ตำมล ำพัง 
ร้อยละ 8.7 ซึ่งจำกข้อมูลดังกล่ำว จึงสรุปได้ว่ำปัจจัยด้ำนที่อยู่อำศัยในภำพรวมของผู้สูงอำยุ ไม่เป็นปัญหำ
แต่อย่ำงใดยกเว้นกลุ่มผู้สูงอำศัยที่อยู่ตำมล ำพัง ไม่มีครอบครัวดูแล และมีฐำนะยำกจน ซึ่งกำรดูแลผู้สูงอำยุ
ด้ำนที่อยู่อำศัยที่ผ่ำนมำของรัฐบำล เริ่มจำกกำรจัดตั้งสถำนสงเครำะห์คนชรำบ้ำนบำงแคขึ้นเป็นครั้งแรก 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้กำรสงเครำะห์คนชรำที่ไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้หรือประสบปัญหำควำม
ทุกข์ยำก เดือดร้อนยำกจนไม่มีที่อยู่อำศัย หรือไม่สำมำรถอำศัยอยู่กับครอบครัวได้ เพ่ือป้องกัน และแก้ไข
ปัญหำสังคม อันเกี่ยวกับผู้สูงอำยุไม่ให้เร่ร่อนท ำควำมเดือดร้อนแก่สังคม และให้สำมำรถอยู่ในสังคมได้อย่ำง
ผำสุกเหมำะสมกับอัตภำพ โดยปัจจุบันเปลี่ยนชื่อเป็น ศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุ บ้ำนบำง
แค ซึ่งปัจจุบันมศีูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุ จ ำนวน 12 แห่ง ทั่วประเทศ  

ปี 2559 รัฐบำลได้มีมำตรกำรกำรสร้ำงที่พักอำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุ (Senior Complex) เพ่ือ
ยกระดับคุณภำพชีวิตของผู้สูงอำยุให้มีที่พักอำศัยที่ปลอดภัย มีอุปกรณ์ใช้สอยที่เหมำะสม และอยู่ในควำม
ดูแลของแพทย์และพยำบำล โดยมอบหมำยกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ด ำเนิน
โครงกำรสร้ำงที่พัก อำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุในพ้ืนที่รำชพัสดุ จ ำนวน 4 แห่ง ในจังหวัดชลบุรี นครนำยก 
เชียงรำย และเชียงใหม่ โดยก ำหนดอัตรำค่ำเช่ำและค่ำธรรมเนียมในอัตรำเดียวกันกับโครงกำรบ้ำนธนำรักษ์
ประชำรัฐ รวมทั้งมอบหมำยกำรเคหะแห่งชำติ ธนำคำรอำคำรสงเครำะห์ และสถำบันพัฒนำองค์กรชุมชน 
(องค์กำรมหำชน) ด ำเนินกำรจัดหำสถำนที่ที่เหมำะสมเพ่ือสร้ำงที่พักอำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุ โดยให้น ำ
หลักกำรของโครงกำรบ้ำนมั่นคง และบ้ำนประชำรัฐมำใช้กับกำรด ำเนินกำรดังกล่ำว  
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

จำกกำรศึกษำเรื่องที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุในต่ำงประเทศ พบว่ำในหลำยประเทศ มีกำรให้
ควำมช่วยเหลือครอบครัวในกำรปรับบ้ำนที่อยู่อำศัยให้เหมำะสมกับผู้สูงอำยุ  รวมทั้งกรณีผู้สูงอำยุที่ไม่
สำมำรถอยู่รวมกับครอบครัวหรือบุตรหลำน แต่มีควำมสำมำรถทำงกำรเงินที่พอจะช่วยตนเองได้ รัฐจะใช้
มำตรกำรส่งเสริมให้ภำคเอกชนเข้ำมำลงทุนจัดบริกำรที่อยู่อำศัยที่ เหมำะสม ส ำหรับผู้สูงอำยุโดยเฉพำะ 
แทนกำรจัดสถำนสงเครำะห์ดังที่เป็นอยู่ ซึ่งต้องเสียค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำรสูงมำก แต่อย่ำงไรก็ตำม
รัฐบำลยังมีควำมจ ำเป็นต้องดูแลผู้สูงอำยุที่อยู่ตำมล ำพัง ไม่มีครอบครัวดูแล และมีฐำนะยำกจน ซึ่งตำม
ข้อมูลส ำรวจเมื่อปี 2557 พบว่ำมผีู้สูงอำยุที่ไร้ที่พักอำศัย มีอยู่ประมำณร้อยละ 8.7  

5) ด้ำนคุณภำพชีวิต กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ เป็นศูนย์กลำงใน
กำรประสำนควำมร่วมมือ และรณรงค์ประชำสัมพันธ์กับทุกภำคส่วน เพ่ือจัดท ำโครงกำรหรือกิจกรรมเพ่ือ
อ ำนวยควำมสะดวก และปลอดภัยในกำรให้บริกำรแก่ผู้สูงอำยุที่อยู่ในพ้ืนที่ รวมทั้งมีอำสำสมัครพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ ท ำหน้ำที่รับเรื่อง สอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น และอ ำนวยควำมสะดวก แก่
ผู้สูงอำยุที่ยำกจน และประสบปัญหำต่ำง ๆ ในพ้ืนที ่
 ปัจจุบัน รัฐบำลเริ่มให้ควำมส ำคัญกับเรื่องกำรจัดให้มีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับผู้สูงอำยุ
โดยเริ่มจัดให้มีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกแก่ผู้สูงอำยุในกำรเข้ำใช้บริกำรได้อย่ำงสะดวกสบำยมำกขึ้น อำท ิกำร
จัดให้มีห้องน้ ำแบบนั่งรำบ มีกำรติดตั้งรำวจับ มีกำรจัดท ำทำงลำดส ำหรับรถเข็น เป็นต้น นอกจำกนี้รัฐบำล
ยังมีนโยบำยส่งเสริมสนับสนุนให้ครอบครัวและชุมชน เป็นผู้มีส่วนร่วมในกำรดูแลผู้สูงอำยุให้มำกขึ้น 

โดยสรุปภำพรวมกำรจัดสวัสดิกำรผู้สูงอำยุในปัจจุบัน พบว่ำสวัสดิกำรหลักส ำหรับผู้สูงอำยุ
ทีพ้่นวัยท ำงำนแล้วคือเงินค่ำครองชีพ ส ำหรับสวัสดิกำรด้ำนสุขภำพนั้นรัฐบำลได้ดูแลในภำพรวมของทุกกลุ่มวัย
อยู่แล้ว ส ำหรับด้ำนที่อยู่อำศัยมีศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุ จ ำนวน 12 แห่ง ทั่วประเทศ ส ำหรับ
ให้ผู้สูงอำยุที่ไม่สำมำรถอยู่กับครอบครัวได้ด้วยสำเหตุใดๆก็ตำม สุดท้ำยคือสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับ
ผู้สูงอำยุ เพ่ือคุณภำพชีวิตที่ดี 
4.2 วิเครำะห์กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรผู้สูงอำยุของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 

ผู้ศึกษำ ได้วิเครำะห์ข้อมูลกำรจัดสรรงบประมำณจำกเอกสำรงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีที่
ผ่ำนมำ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดสรรงบประมำณเพ่ือสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุ  พบว่ำ หน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยให้กับผู้สูงอำยุ ส่วนใหญ่เป็นกำรจัดสรรเงินตำมระเบียบ กฎหมำยที่
เกี่ยวข้อง มีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ชัดเจน สรุปได้ดังนี้ 

1) ด้ำนรำยได้เมือ่ชรำภำพ ซึ่งค่ำใช้จ่ำยส่วนใหญ่คือ เงินบ ำนำญหรือรำยได้ของผู้สูงอำยุทุกคน 
ประกอบด้วย 

-  เ ง ินบ ำ เหน ็จบ ำนำญข้ำรำชกำร  เ ง ินกองท ุน  กบข.  หน ่วยงำนที ่ร ับผ ิดชอบคือ 
กระทรวงกำรคลัง ครอบคลุมข้ำรำชกำรบ ำนำญทุกประเภท  
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

- เงินเบี้ยยังชีพส ำหรับผู้สูงอำยุ ส ำหรับผู้มีสัญชำติไทย อำยุ 60 ปีขึ้นไป และไม่ได้รับสวัสดิกำร
หรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจำกหน่วยงำนของรัฐ หรือ รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนที่รับผิดชอบ คือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหำนคร และเมืองพัทยำ  

- เงินกองทุนประกันสังคม กรณีชรำภำพ หน่วยงำนที่รับผิดชอบคือ ส ำนักงำนประกันสังคม
กระทรวงแรงงำน ส ำหรับแรงงำนในระบบที่มีผู้ประกอบกำรร่วมสมทบ  

- เงินกองทุนกำรออมแห่งชำติ เป็นระบบบ ำนำญที่อยู่บนพ้ืนฐำนของกำรออม ที่รัฐบำลเห็น
ควำมส ำคัญที่จ ำเป็นต้องสร้ำงระบบกำรออมเพ่ือกำรด ำรงชีพในยำมชรำส ำหรับประชำชนในภำคแรงงำน 
โดยเฉพำะแรงงำนนอกระบบที่มีควำมเสี่ยงที่จะตกสู่ภำวะยำกจนในวัยชรำ กระทรวงกำรคลังจึงได้เสนอให้
มีกฎหมำยจัดตั้งกองทุนกำรออมแห่งชำติดังกล่ำว เพ่ือเป็นหลักประกันกำรจ่ำยบ ำนำญให้แก่ประชำกร
แรงงำนนอกระบบ ภำยใต้กำรด ำเนินงำนของกองทุนกำรออมแห่งชำติ (กอช.) ในสังกัดกระทรวงกำรคลัง  

2) รำยจ่ำยด้ำนกำรดูแลสุขภำพ ส ำหรับสวัสดิกำรด้ำนกำรรักษำพยำบำลผู้สูงอำยุ ภำพรวม
ของกำรดูแลผู้สูงอำยุด้ำนสุขภำพ ผ่ำน 3 ระบบหลัก ประกอบด้วย ระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ 
ระบบสวัสดิกำรข้ำรำชกำร และระบบประกันสังคม ซึ่งจะมีจ ำนวนผู้สูงอำยุเพ่ิมขึ้นจำก 10.88 ล้ำนคน  
ในปี 2562 เป็น 15.12 ล้ำนคน ในปี 2570 คิดเป็นร้อยละ 38.97 เมื่อพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำยด้ำน
สวัสดิกำรผู้สูงอำยุ พบว่ำ ไม่ได้แยกงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสุขภำพส ำหรับผู้สูงอำยุออกมำแต่อย่ำงใด 
เนื่องจำกงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสุขภำพอยู่ ในแผนงำนบูรณำกำรพัฒนำระบบประกันสุขภำพ  
ส ำหรับกลุ่มเป้ำหมำยทุกกลุ่มวัย แต่อย่ำงไรก็ตำมเพ่ือให้เห็นแนวโน้มของค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพของผู้สูงอำยุ 
ผู้ศึกษำได้น ำข้อมูลประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยเฉพำะผู้สูงอำยุ  จำกรำยงำนเอกสำรวิชำกำร เรื่องภำระ
งบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับระบบบริกำรสุขภำพ ของส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ (ปี 2560) มำแสดงไว้ตำม
แผนภำพที่ 3.3 ในบทที่ 3 ซึ่งพบว่ำประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพส ำหรับผู้สูงอำยุในภำพรวมทั้ง 3 ระบบ
บริกำรสุขภำพหลัก จะเพ่ิมข้ึนจำก 171,308 ล้ำนบำท ในปี 2562 เป็น 287,263 ล้ำนบำท ในปี 2570  

ผู้ศึกษำเห็นว่ำกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ือกำรดูแลสวัสดิกำรด้ำนสุขภำพส ำหรับ
ผู้สูงอำยุในส่วนของกำรรักษำพยำบำลควรตั้งงบประมำณในภำพรวมของทุกกลุ่มวัย ผ่ำนแผนงำนบูรณำกำร
พัฒนำระบบสุขภำพ ดังเช่นที่ผ่ำนมำ แต่อย่ำงไรก็ตำม ยังมีควำมจ ำเป็นที่ต้องแยกกำรจัดสรรงบประมำณ
รำยจ่ำยส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุในเชิงรุกเป็นรำยกิจกรรม เช่นกำรป้องกัน และส่งเสริมสุขภำพ ซึ่งผู้ศึกษำ
จะมีข้อเสนอแนะในประเด็นกำรตั้งงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสุขภำพส ำหรับผู้สูงอำยุในบทต่อไป   

3) ด้ำนกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ กรมกิจกำรผู้สูงอำยุ เป็นหน่วยงำนหลักในกำรประสำนงำนเพ่ือ
ด ำเนินงำนตำมแผนกำรส่งเสริมกำรมีรำยได้และมีงำนท ำของผู้สูงอำยุ โดยใช้มำตรกำรทำงกฎหมำย ในกำร
ให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีให้แก่บริษัท หรือผู้ประกอบกำร เพ่ือกำรสร้ำงงำนให้แก่ผู้สูงอำยุที่ ยังมี
ควำมสำมำรถ และมีสุขภำพดี ซึ่งจะช่วยลดงบประมำณภำครัฐด้ำนสวัสดิกำรชรำภำพในระยะยำวได้ ซึ่งใน
กรณีดังกล่ำวไม่มีภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนงบประมำณ  
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

4) ด้ำนที่อยู่อำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุ  กระทรวงพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์   
เป็นผู้รับผิดชอบหลัก ปัจจุบันมีศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุ จ ำนวน 12 แห่ง ทั่วประเทศ 
นอกจำกนี้รัฐบำลยังมอบหมำยให้กำรเคหะแห่งชำติ ด ำเนินกำรจัดบริกำรที่อยู่อำศัยที่เหมำะสมส ำหรับ
ผู้สูงอำยุ อย่ำงไรก็ตำมผู้ศึกษำเห็นว่ำกรณีกำรก่อสร้ำงที่พักอำศัยส ำหรับผู้สูงอำยุ  อำจมีทำงเลือกอ่ืน เช่น 
กำรสนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุอยู่ในถิ่นฐำนเดิม โดยชุมชนหรือลูกหลำนเป็นผู้ดูแล  

5) ด้ำนคุณภำพชีวิตส ำหรับผู้สูงอำยุ ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด
เป็นศูนย์กลำงในกำรประสำนควำมร่วมมือ และรณรงค์ประชำสัมพันธ์กับทุกภำคส่วนในจังหวัดให้ตระหนัก
ถึงควำมส ำคัญเก่ียวกับกำรอ ำนวยควำมสะดวก และควำมปลอดภัยในกำรให้บริกำรแก่ผู้สูงอำยุ  
4.3 วิเครำะห์ปัญหำอุปสรรคและข้อจ ำกัดในกำรด ำเนินงำน 

1) สวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุ มีปัญหำในเชิงระบบโครงสร้ำง เนื่องจำกมีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
หลำยหน่วยงำน ท ำให้เกิดกำรด ำเนินงำนแยกส่วน เช่นระบบบ ำนำญมีหลำยระบบ กำรบริหำรจัดกำร
เป็นไปตำมกฎหมำยของแต่ละระบบ ขำดกำรประสำนงำนกันในเชิงนโยบำย ไม่สำมำรถบูรณำกำรงำน
ร่วมกันได ้ท ำให้ภำพรวมของระบบบ ำนำญของประเทศไทยขำดควำมเชื่อมโยงระหว่ำงระบบ ส่งผลให้ไม่ได้
สร้ำงควำมม่ันคงทำงกำรเงินยำมชรำภำพให้กับผู้สูงอำยุได ้

2) แผนงำนบูรณำกำรสร้ำงควำมเสมอภำคเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอำยุ  เริ่มในปี 2560 -  
ปี 2562 กรมกิจกำรผู้สูงอำยุเป็นหน่วยงำนหลักที่มีภำรกิจเกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุโดยตรง ไม่มีอ ำนำจในกำร
สั่งกำร ท ำหน้ำที่เพียงกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำรเพ่ือเตรียมควำมพร้อมเข้ำ
สู่สังคมผู้สูงอำยุ โดยส่งเสริมควำมรู้ประชำชนก่อนวัยสูงอำยุ และพัฒนำศักยภำพผู้สูงอำยุ ท ำให้กลไกกำร
ขับเคลื่อนขำดควำมต่อเนื่องในระดับนโยบำยและกำรปฏิบัติ  งบประมำณรำยจ่ำยตำมแผนบูรณำกำรฯ  
ตั้งไว้เพียง 851.2 ล้ำนบำท - 1,150.2 ล้ำนบำท คิดเป็นสัดส่วนไม่ถึงร้อยละ 1 ของงบประมำณสวัสดิกำร
ผู้สูงอำยุที่รัฐบำลจัดสรรให้ในแต่ละปี ทั้งนี้งบประมำณส่วนใหญ่ของสวัสดิกำรผู้สูงอำยุเป็นเงินบ ำเหน็จ
บ ำนำญ และเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ คิดเป็นร้อยละ 99 ไม่อยู่ในแผนบูรณำกำรผู้สูงอำยุ แต่อยู่ในแผนงำนอ่ืน  

3) ฐำนข้อมูลผู้สูงอำยุ จำกกำรศึกษำวิเครำะห์ข้อมูลผู้สูงอำยุของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องที่มีอยู่
ในปัจจุบัน พบว่ำฐำนข้อมูลผู้สูงอำยุส่วนใหญ่เป็นเพียงข้อมูลกว้ำง ๆ เช่น จ ำนวนผู้สูงอำยุเกิน 60 ปี แยก
เพศชำย หญิง รำยจังหวัด รวมทั้งข้อมูลส ำรวจของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ เช่น จ ำนวนผู้สูงอำยุที่ท ำงำน 
ผู้สูงอำยุที่อยู่ตำมล ำพัง แหล่งรำยได้ของผู้สูงอำยุ ข้อมูลด้ำนสุขภำพโดยกว้ำง ๆ ข้อมูลผู้สูงอำยุที่ต้องอำศัย
ในสถำนสงเครำะห์คนชรำ ซึ่งข้อมูลผู้สูงอำยุที่มีอยู่ในปัจจุบันอำจไม่เพียงพอในกำรใช้ประกอบกำรพิจำรณำ
งบประมำณรำยจ่ำยเฉพำะกลุ่มเป้ำหมำยได้อย่ำงเหมำะสมและมีประสิทธิภำพ 

4) เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ ซึ่งระบบปัจจุบันเป็นกำรจ่ำยแบบถ้วนหน้ำ ในอัตรำ 600 - 1,000 บำท 
ต่อคนต่อเดือน ไม่เพียงพอต่อค่ำใช้จ่ำยขั้นต่ ำเพ่ือยังชีพ ซึ่งหำกผู้สูงอำยุที่พ่ึงพำระบบบ ำนำญพ้ืนฐำน
ดังกล่ำวเป็นแหล่งรำยรับเพียงแหล่งเดียว จะประสบปัญหำในกำรด ำรงชีพยำมชรำ 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

5) เงินบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร เป็นระบบบ ำนำญที่รัฐบำลเป็นผู้รับภำระค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด 
และเป็นระบบที่ครอบคลุมผู้สูงอำยุที่เป็นข้ำรำชกำรทุกประเภท แต่มีภำระค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง
อย่ำงมีนัยส ำคัญ เมื่อเทียบกับจ ำนวนผู้ที่ได้รับสิทธิ ถึงแม้ว่ำปัจจุบันจะมีกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร 
(กบข.) ซึ่งข้ำรำชกำรต้องมีส่วนร่วมในกำรออมระหว่ำงยังไม่เกษียณอำยุเพ่ือลดภำระงบประมำณเงิน
บ ำเหน็จบ ำนำญไม่ให้เพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงรวดเร็วจนเป็นภำระกำรคลังในระยะยำวแล้วก็ตำม 

6) ระบบบ ำนำญที่มีอยู่ยังไม่ครอบคลุมประชำกรทุกกลุ่ม โดยเฉพำะกลุ่มแรงงำนนอกระบบ 
ซึ่งมีจ ำนวนประมำณ 24.1 ล้ำนคน หรือคิดเป็นร้อยละ 62.3 ของจ ำนวนผู้มีงำนท ำทั้งหมด ส่วนใหญ่
ประกอบอำชีพท ำกำรเกษตรและรับจ้ำง โดยนอกจำกเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุจ ำนวน 600 - 1,000 บำท/เดือน
แล้ว ประชำกรกลุ่มที่ไม่ใช่แรงงำนในระบบยังไม่มีแหล่งรำยได้อ่ืนรองรับอีก  ท ำให้คนกลุ่มนี้ซึ่งมีควำมไม่
มั่นคงในด้ำนกำรจ้ำงงำน และมีกำรออมอยู่ในระดับที่ต่ ำประสบปัญหำในกำรด ำรงชีพยำมชรำ ถึงแม้ว่ำ
ปัจจุบันรัฐบำล จะมีกำรจัดตั้งกองทุนกำรออมแห่งชำติ เพ่ือส่งเสริมให้ประชำชนในวัยแรงงำนหันมำออมเงิน
ผ่ำนกองทุนดังกล่ำว แต่หลักเกณฑ์ในกำรจ่ำยเงินสะสม และเงินสมทบหรือผลตอบแทนจำกรัฐบำล เพ่ือเป็น
รำยได้ให้สมำชิกเมื่อชรำภำพ ยังไม่จูงใจให้ประชำชนเข้ำร่วมกองทุน รวมทั้งกลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นแรงงำน
นอกระบบ ที่มีรำยได้ต่อเดือนต่ ำไม่สำมำรถเข้ำถึงกำรออมเพ่ือกำรเกษียณอำยุได้  

7) ผู้สูงอำยุและครอบครัวที่ดูแล ขำดกำรรับรู้และควำมเข้ำใจในสิทธิของผู้สูงอำยุตำม
พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ.2546 เช่นกรณีเงินสงเครำะห์ค่ำท ำศพ หรือกรณีแหล่งเงินทุนจำกกองทุน
ผู้สูงอำยุ ที่ให้กำรสนับสนุนงบประมำณในโครงกำรและกิจกรรมต่ำง ๆ ให้แก่ กลุ่ม/ชมรม/องค์กรและ
เครือข่ำยด้ำนผู้สูงอำยุ และให้ผู้สูงอำยุกู้ยืมเงินทุนเพ่ือประกอบอำชีพ กำรเข้ำถึงกองทุนท ำได้ยำกรวมทั้ง
หลักเกณฑ์กำรกู้ยืมกองทุนที่ไม่เอ้ือต่อผู้สูงอำยุ 

8) ด้ำนสุขภำพ ยังไม่มีกฎหมำยรองรับกำรดูแลระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุหรือบุคคลที่มีภำวะ
พ่ึงพิง ปัจจุบันมีเพียงพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นกฎหมำยเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์โดยทั่วไป
ของผู้สูงอำยุไม่ได้เน้นกำรดูแลระยะยำวโดยเฉพำะ ท ำให้กำรดูแลรักษำพยำบำลระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุ
หรือบุคคลที่มีภำวะพ่ึงพิง เน้นกำรรักษำพยำบำลในโรงพยำบำลมำกกว่ำกำรบริกำรเชิงรุก  คือ กำรมีส่วน
ร่วมในกำรดูแลของครอบครัว หรือชุมชน อย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งขำดแคลนบุคลำกรที่ท ำหน้ำที่ดูแลผู้สูงอำยุ 

9) ด้ำนกำรจ้ำงงำน ปัจจุบันมีเพียงส่งเสริมให้ภำคเอกชนรับผู้สูงอำยุเข้ำท ำงำนโดยใช้
มำตรกำรทำงภำษีเป็นแรงจูงใจให้ผู้ประกอบกำร ส่วนภำครำชกำรมีกำรศึกษำเพ่ือขยำยอำยุเกษียณของ
รำชกำร ในขณะที่แรงงำนผู้สูงอำยุส่วนใหญ่เป็นแรงงำนนอกระบบ รับงำนมำท ำที่บ้ำนและไม่มีสวัสดิกำร
รองรับ เนื่องจำกพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรคุ้มครองแรงงำน
สูงอำย ุก่อให้เกิดผลกระทบต่อแรงงำนกลุ่มนี้ เช่น ปัญหำกำรเลือกปฏิบัติ ปัญหำกำรจัดสวัสดิกำร และสิทธิ
อ่ืนๆที่เหมำะสมกับวัยผู้สูงอำยุ 

10) กำรจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริม พัฒนำ คุณภำพชีวิตให้กับผู้สูงอำยุโดยที่ประชำชนหรือชุมชน
ไม่มีส่วนร่วม ท ำให้ไม่ได้รับควำมร่วมมือ ประกอบกับกฎหมำย ระเบียบต่ำง ๆ ไม่เอ้ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท ำหน้ำที่สนับสนุน และอ ำนวยควำมสะดวกในกำรด ำเนินงำนผู้สูงอำยุ 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

4.4 วิเครำะห์ภำระงบประมำณรำยจ่ำยท่ีรัฐบำลต้องรับภำระ 
จำกกำรศึกษำงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับสวัสดิกำรผู้สูงอำยุ ตั้งแต่ปี 2553 - ปี 2562 พบว่ำ

มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง จำก 109,216.2 ล้ำนบำท ในปี 2553 เป็น 296,231.5 ล้ำนบำท ในปี 2562 
หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 171.23 (รำยละเอียดตำมตำรำงที่3.4 ในบทที่ 3) ในระยะเวลำเพียง 10 ปี เนื่องจำก
จ ำนวนผู้สูงอำยุที่มีอำยุเกิน 60 ปี เพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง จำก 7.87 ล้ำนคน ในปี 2553 เป็น 10.88 ล้ำน
คน ในปี 2562 ซึ่งงบประมำณเกือบทั้งสิ้น เป็นเงินบ ำเหน็จบ ำนำญของข้ำรำชกำร คิดเป็นร้อยละ 75.53 
และเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ คิดเป็นร้อยละ 24.27 ที่เหลืออีกร้อยละ 0.2 เป็นงบประมำณซึ่งอยู่ในแผนบูรณำกำร
เพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอำยุ จึงสรุปได้ว่ำงบประมำณรำยจ่ำยเกือบทั้งหมด รัฐบำลจัดสรรให้ผู้สูงอำยุเพ่ือเป็น
รำยได้ในยำมชรำภำพ ซึ่งถือเป็นแหล่งรำยได้หลักเพ่ือใช้ในกำรด ำรงชีวิต และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่ำง
ต่อเนื่องตำมจ ำนวนผู้สูงอำยุที่เพ่ิมข้ึน  

เมื่อพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุในแต่ละปี จะอยู่ประมำณร้อยละ 10 
ซึ่งหำกอัตรำเติบโตของเศรษฐกิจในแต่ละปีอยู่ในอัตรำปกติ ประมำณร้อยละ 3 - 4 รำยได้ในกำรจัดเก็บ
น่ำจะรองรับได้ แต่หำกภำวะเศรษฐกิจขยำยตัวต่ ำกว่ำนี้ อำจก่อให้เกิดปัญหำภำระทำงกำรคลังในระยะยำวได้ 
ดังนั้นประเด็นที่ต้องระมัดระวัง คือภำระงบประมำณในอนำคต โดยเฉพำะเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุที่มีลักษณะ
จ่ำยให้แบบถ้วนหน้ำ รวมทั้งภำระงบประมำณที่จะใช้ในเรื่องบัตรสวัสดิกำรของรัฐ เพ่ือลดค่ำใช้จ่ำย 
ในครัวเรือนส ำหรับผู้สูงอำยุ เพ่ือซื้อสินค้ำอุปโภคจ ำนวน 200 บำท ต่อคนต่อเดือน เป้ำหมำยผู้สูงอำยุ 
จ ำนวน 3.25 ล้ำนคน ซึ่งเริ่มตั้งแต่ปี 2561  
4.5 วิเครำะห์ภำระงบประมำณรำยจ่ำยสวัสดิกำรสังคมในอนำคต 

ส ำหรับภำระค่ำใช้จ่ำยสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุในอนำคต ผู้ศึกษำได้ท ำกำรศึกษำข้อมูล 
ในช่วงระยะเวลำที่ผ่ำนมำ พบว่ำมีงำนวิจัยหลำยชิ้นที่ได้ท ำกำรคำดกำรณ์ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับผู้สูงอำยุไว้ ดังนั้น
ผู้ศึกษำจะน ำข้อมูลจำกงำนวิจัยดังกล่ำว มำวิเครำะห์เพ่ือให้เห็นแนวโน้มค่ำใช้จ่ำยส ำหรับผู้สูงอำยุ ดังนี้ 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

แผนภำพที ่4.1 ประมำณกำรเงินบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร ตั้งแต่ป ี2555 - 2576 
 

 
ที่มำ : โครงกำรวิจัย เรื่อง กำรศึกษำเพื่อวิเครำะห์แนวโน้มรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมของภำคสำธำรณะ เมื่อเข้ำสู่สังคม
ผู้สูงอำย ุ(ภำคผนวก 3) ปี 2555 ประมวลผลโดยผู้ศึกษำ  
 
แผนภำพที ่4.2 ประมำณกำรเงินสมทบกองทุน กบข. ตั้งแต่ ปี 2555 - 2576 
 

 
ที่มำ : โครงกำรวิจัย เรื่อง กำรศึกษำเพื่อวิเครำะห์แนวโน้มรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมของภำคสำธำรณะ เมื่อเข้ำสู่สังคม
ผู้สูงอำย ุ(ภำคผนวก 3) ปี 2555 ประมวลผลโดยผู้ศึกษำ 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

แผนภำพที ่4.3 ประมำณกำรเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ ตั้งแต่ปี 2555 - 2576 
 

 
ที่มำ : โครงกำรวิจัย เรื่อง กำรศึกษำเพื่อวิเครำะห์แนวโน้มรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมของภำคสำธำรณะ เมื่อเข้ำสู่สังคม
ผู้สูงอำย ุ(ภำคผนวก 3) ปี 2555 ประมวลผลโดยผู้ศึกษำ 
 
แผนภำพที ่4.4 ประมำณกำรกองทุนกำรออมแห่งชำติ ตั้งแต่ป ี2555 - 2576 

 
ที่มำ : โครงกำรวิจัย เรื่อง กำรศึกษำเพื่อวิเครำะห์แนวโน้มรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมของภำคสำธำรณะ เมื่อเข้ำสู่สังคม
ผู้สูงอำย ุ(ภำคผนวก 3) ปี 2555 ประมวลผลโดยผู้ศึกษำ 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

จำกแผนภำพที่ 4.1 - 4.4 พบว่ำรำยจ่ำยสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุ ประกอบด้วยเงินบ ำเหน็จ 
บ ำนำญข้ำรำชกำร เงินสมทบกองทุน กบข. เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ เงินกองทุนกำรออมแห่งชำติ มีภำระ
ทำงกำรคลังที่เป็นรำยจ่ำยของรัฐบำล เพ่ิมข้ึนต่อเนื่อง  และเพ่ือให้เห็นแนวโน้มภำพรวมภำระงบประมำณ
รำยจ่ำยเพ่ือดูแลผู้สูงอำยุ ในอนำคตตั้งแต่ ปี 2563 - ปี 2576 ผู้ศึกษำจึงได้ประมวลผลภำพรวมภำระ
ค่ำใช้จ่ำย จำกงำนวิจัยดังกล่ำว ดังนี้ 
 
แผนภำพที ่4.5 ประมำณกำรภำระงบประมำณรำยจ่ำยผู้สูงอำยุ ตั้งแต่ป ี2563 - 2576 

 
ที่มำ : โครงกำรวิจัย เรื่อง กำรศึกษำเพื่อวิเครำะห์แนวโน้มรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมของภำคสำธำรณะ เมื่อเข้ำสู่สังคม
ผู้สูงอำย ุ(ภำคผนวก 3) ปี 2555 ประมวลผลโดยผู้ศึกษำ 

 

จำกแผนภำพดังกล่ำวพบว่ำแนวโน้มภำระงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุมี
แนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นจำกปี 2562 อย่ำงต่อเนื่อง และมีควำมเสี่ยงทำงกำรคลังเพ่ิมมำกขึ้น หำกเศรษฐกิจ
ขยำยตัวในระดับที่ต่ ำ หรือรัฐบำลมีนโยบำยเพ่ิมรำยจ่ำยสวัสดิกำรในด้ำนอ่ืน  ๆ มำกกว่ำกรอบกำร
ด ำเนินกำรในปัจจุบัน   

นอกจำกนี้ยังมีงำนวิจัยของสถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย เมื่อ ปี 2555 ได้ท ำกำร
ประมำณกำรงบประมำณรำยจ่ำยสวัสดิกำรผู้สูงอำยุ ตั้งแต ่ปี 2555 - ปี 2564 ไว้ ดังนี้ 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

แผนภำพที ่4.6 ประมำณกำรงบประมำณรำยจ่ำยสวัสดิกำรผู้สูงอำยุ ตั้งแต่ ปี 2555 - 2564 

 
 ที่มำ : โครงกำรวิจัย กำรประมำณกำรงบประมำณส ำหรับผู้สูงอำยุ สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย น.58 
ปี 2555 ประมวลผลโดยผู้ศึกษำ 

 

จำกข้อมูลประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยส ำหรับผู้สูงอำยุ ตั้งแต่ ปี 2555 - ปี 2564 ของงำนวิจัย
ดังกล่ำว ประกอบด้วยค่ำใช้จ่ำยบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร กองทุน กบข. เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ กองทุนกำร
ออมแห่งชำติ กองทุนผู้สูงอำยุ กองทุนประกันสังคมกรณีชรำภำพ และสวัสดิกำรอ่ืน ๆ (ผู้ศึกษำไม่ได้น ำ
ค่ำใช้จ่ำยในส่วนของเงินสงเครำะห์จัดกำรศพและเงินค่ำใช้จ่ำยของสถำนสงเครำะห์ผู้สูงอำยุ  มำรวมด้วย
เนื่องจำกเห็นว่ำค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำวมีลักษณะเป็นค่ำใช้จ่ำยประจ ำ)  พบว่ำมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็ว  
ในระยะเวลำ 10 ปี จำก 169,199 ล้ำนบำทในปี 2555 เป็น 462,122 ล้ำนบำทในปี 2564 โดยสวัสดิกำรที่
เพ่ิมข้ึนมำกได้แก่รำยจ่ำย บ ำนำญข้ำรำชกำร เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ  

โดยสรุป จำกประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุที่จะเกิดขึ้นในอนำคต จำก
งำนวิจัยทั้ง 2 ชิ้นดังกล่ำว เพ่ิมขึ้นไปในทิศทำงเดียวกันและข้อมูลสอดคล้องกัน กล่ำวคือค่ำใช้จ่ำยของ
ผู้สูงอำยุโดยเฉพำะเงินบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร กองทุน กบข. เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่ำง
รวดเร็ว ตำมจ ำนวนผู้สูงอำยุที่มีสิทธิเพ่ิมขึ้นในแต่ละปี ซึ่งค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำวมีกฎหมำยรองรับรัฐบำลไม่
สำมำรถหลีกเลี่ยงได้ในขณะที่กองทุนกำรออมแห่งชำติ ซึ่งรัฐบำลจะใช้เป็นเครื่องมือสนับสนุนให้แรงงำน
นอกระบบหรือผู้ที่ไม่มีควำมมั่นคงในอำชีพเริ่มหันมำสะสมเงินออมตั้งแต่อยู่ในวัยท ำงำนโดยรัฐบำลร่วม
สมทบ เพ่ือมีรำยได้ในวัยเกษียณ มีอัตรำเพิ่มขึ้นในสัดส่วนไม่มำกนัก 

ทั้งนี้ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรดูแลสุขภำพส ำหรับผู้สูงอำยุ จำกกำรศึกษำพบว่ำงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปี ไม่ได้แยกงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับผู้สูงอำยุออกมำแต่อย่ำงใด โดยรัฐบำลจัดสรรงบประมำณ
รำยจ่ำยด้ำนสุขภำพผ่ำนระบบบริกำรสุขภำพ 3 ระบบหลัก ประกอบด้วยระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

ระบบประกันสังคม และระบบสวัสดิกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร ตำมจ ำนวนผู้มีสิทธิของแต่ละระบบใน
ภำพรวมของทุกกลุ่มวัย 
4.6 วิเครำะห์กำรจัดสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุของประเทศไทยและต่ำงประเทศ 

จำกกำรศึกษำระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุในต่ำงประเทศจำกงำนวิจัย ในบทที่ 2 เมื่อน ำมำ
เปรียบเทียบกับกำรด ำเนินงำนของประเทศไทย มีประเด็นส ำคัญสรุปได ้ดังนี้ 
ตำรำงท่ี 4.2 สรุปเปรียบเทียบระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุในต่ำงประเทศ 
 

ประเทศ ประเภทบริกำร ระบบกำรให้บริกำร กำรจัดกำรกำรเงิน 
ญี่ปุ่น - บริกำรดูแลในชุมชน 

- บริกำรดูแลผู้สูงอำยุในสถำบัน
ต่ำงๆ  

- กำรจัดกำรดูแล 
- กำรจัดกำรดูแลแบบนำยหนำ้ 
 

- แบบผสมผสำน (ภำครัฐจ่ำย 
ร่วมกันจ่ำย และระบบประกัน 

เกำหลีใต ้ - กำรบริกำรกำรดูแลที่บ้ำนทีจ่ัด  
  พื้นฐำนควำมต้องกำรของ
ครอบครัว 
- บริกำรดูแลผู้สูงอำยุในสถำบัน
ต่ำงๆ 
- กำรบริกำรเงินช่วยเหลือพิเศษ 
 

- ส่วนใหญ่เป็นภำคเอกชน - แบบผสมผสำน (ภำครัฐจ่ำย 
ร่วมกันจ่ำย และระบบประกัน 

สิงคโปร ์ - กำรบริกำรดูแลที่บำ้น 
- กำรบริกำรกำรดูแลระยะสั้น 

- กำรดูแลแบบผสมผสำน - แบบผสมผสำน (เงินอุดหนุน
จำกรัฐบำล เงินออม และกำร
ประกัน) 
 

จีน - กำรบริกำรดูแลที่บำ้น 
- กำรดูแลในสถำบันระดับชุมชน
ใน  
  ระยะสั้น 
- กำรดูแลในสถำบันในระยะยำว 
 

- ส่วนใหญ่เป็นภำครัฐ - ประชำชนรับผิดชอบบำงส่วน 

สหรัฐอเมริกำ - กำรบริกำรกำรดูแลที่บ้ำนทีจ่ัด  
  พื้นฐำนควำมต้องกำรของ
ครอบครัว 
- บ้ำนพักผู้สูงอำย ุ
- สถำนบริบำลผู้สูงอำย ุ
- สถำนดูแลผู้สูงอำยุระหว่ำงวัน
ใน 
  ชุมชน  

- กำรจัดกำรรำยกรณีแบบ   
  All-Inclusive 
- ระบบกำรให้บริกำรแบบ   
  Guided 
- กำรจัดกำรดูแลแบบ Strengths 
model 
- แนวทำงกำรจัดกำรบริกำรกำรดูแล
ของ Kaiser, Evercare และ Pfzier 
 

- กำรประกันควำมเส่ียงด้วย 
  ตนเอง 
- กำรประกันกำรดูแลระยะยำว 
  โดยเอกชน 
- โปรแกรมเมดิเคด 
- โปรแกรมเมดิแคร์ 
 
 

 
อังกฤษ - กำรบริกำรกำรดูแลที่บ้ำนทีจ่ัด  

  พื้นฐำนควำมต้องกำรของ
ครอบครัว 
- บริกำรดูแลผู้สูงอำยุในสถำบัน
ต่ำงๆ 

- ระบบเดียวกับ National  
  Health Services 

- กำรประกันควำมเส่ียงด้วย 
  ตนเอง 
- เงินออม 
- กำรบริกำรกำรดูแลทำงสังคม 
  แบบคัดเลือก 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

ประเทศ ประเภทบริกำร ระบบกำรให้บริกำร กำรจัดกำรกำรเงิน 
สวีเดน - กำรบริกำรดูแลที่บำ้น 

- กำรบริกำรกำรดูแลที่
โรงพยำบำลและศูนย์ดูแลสุขภำพ
ผู้สูงอำย ุ

แบ่งเป็น 3 ระดับ 
- หนว่ยงำนกลำงระดับชำต ิThe 
National Board of Health and 
Welfare 
- กำรดูแลในระดับมณฑลหรือภูมิภำค 
- กำรดูแลในระดับเทศบำลหรือระดับ
ท้องถิ่น 
 

- ระบบประกันสุขภำพแห่งชำต ิ 
(a national compulsory 
health insurance system)  
มีแหล่งงบประมำณจำก 3 แหล่ง 
1) ภำษีทำงตรง ได้แก่ ภำษี
รำยได้ท้องถิ่น 
2) เงินช่วยเหลือหรืออุดหนุนจำก
รัฐบำลกลำง 
3) เงินค่ำธรรมเนียมกำรบริกำรที่
เก็บจำกผู้เขำ้มำใช้บริกำรใน
ระดับท้องถิ่น 
 

ประเทศไทย - ยังไม่มีกฎหมำยรองรับกำรดูแล
ผู้สูงอำยุในระยะยำว  
- กำรบริกำรดูแลที่โรงพยำบำล 
(ในลักษณะตั้งรับให้กับผู้สูงอำยุ
ในลักษณะพึ่งพิงในด้ำนกำร
รักษำพยำบำล) 
- สถำนสงเครำะห์ของรัฐ ส ำหรับ
ผู้สูงอำยุ ที่ยำกจนและไม่มีผู้ดูแล 
จ ำนวน 12 แห่ง ทัว่ประเทศ 
 

 
 
- กำรดูแลโดยโรงพยำบำลภำครัฐ 
ภำยใต้ระบบบริกำรสุขภำพ 3 ระบบ
หลัก 
 
- ดูแลโดยภำครัฐ (กระทรวงพัฒนำ
สังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ 

 
 
- กองทุนหลกัประกันสุขภำพ
แห่งชำติ 
- กองทุนประกันสังคม 
- กองทุนสวัสดกิำรข้ำรำชกำร 
- รัฐบำลจัดสรรงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำป ี

ที่มำ : โครงกำรศึกษำต้นแบบของกำรบูรณำกำรระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำวในกลุ่มผู้สูงอำยุที่มีภำวะพึ่งพิง วิทยำลัย
ประชำกรศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย น. 38 – 64 ปี 2559 

จำกตำรำงดังกล่ำว สรุปได้ว่ำ 
1) รูปแบบวิธีกำรทำงกำรเงินกำรคลังของต่ำงประเทศ มีทั้งรูปแบบกำรใช้งบประมำณจำก

ภำษีอำกร และกำรประกันสังคม ส ำหรับประเทศไทยกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนสุขภำพจำกรัฐบำลให้กับ
หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 3 ระบบบริกำรสุขภำพหลัก ได้แก่ ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ  
กรมบัญชีกลำง และส ำนักงำนประกันสังคม ส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำวในสถำนสงเครำะห์ จัดสรร
เงินผ่ำนกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  ส่วนกำรดูแลในชุมชนและบริกำรด้ำนอ่ืน ๆ 
จัดสรรงบประมำณผ่ำนแผนบูรณำกำรสร้ำงควำมเสมอภำครองรับสังคมผู้สูงอำยุ 

2) กำรด ำเนินกำรของประเทศต่ำง ๆ มีควำมหลำกหลำยของบริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำว 
ตำมควำมต้องกำร หรือระดับของภำวะพ่ึงพำของผู้สูงอำยุ ซึ่งประเทศไทยต้องให้ควำมส ำคัญกับประเด็นนี้ 
เพรำะแม้ว่ำจะมีเงินงบประมำณเพ่ือกำรดูแลระยะยำว แต่หำกขำดผู้จัดบริกำรในระดับพื้นที่แล้ว ผู้สูงอำยุ 
อำจขำดโอกำสในกำรรับบริกำรได้ 

3) ในประเทศต่ำง ๆ มีกำรจัดให้มีหน่วยงำนที่รับผิดชอบเรื่องกำรบริกำรกำรดูแลระยะยำว
โดยตรง เป็นหน่วยงำนหลักดูภำพรวมของกำรดูแลผู้สูงอำยุในระดับพ้ืนที่ แม้ว่ำจะมีกำรส่งเสริมให้ชุมชนมี
บทบำทในกำรดูแลผู้สูงอำยุก็ตำม  
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

4) ส ำหรับประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยรองรับกำรดูแลระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุหรือบุคคลที่มี
ภำวะพ่ึงพิง มีเพียงพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นกฎหมำยเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์โดยทั่วไป
ของผู ้สูงอำยุไม่ได้เน้นกำรดูแลระยะยำวโดยเฉพำะ  กำรบริกำรกำรดูแลของประเทศไทยเน้นกำร
บริกำรตั้งรับด้ำนกำรรักษำพยำบำลที่โรงพยำบำลเป็นหลักเท่ำนั้น 

โดยสรุปในบทนี้ ผู้ศึกษำได้สรุปผลกำรศึกษำ ในส่วนของกำรด ำเนินงำนด้ำนสวัสดิกำรผู้สูงอำยุ 
ของหน่วยที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน ปัญหำอุปสรรคและข้อจ ำกัดของกำรด ำเนินงำน โดยได้วิเครำะห์
งบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุย้อนหลัง ตั้งแต่ปี 2553 - 2562 รวมทั้งวิเครำะห์
ประมำณกำรรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุในอนำคต จำกงำนวิจัยที่ได้ท ำไว้ วิเครำะห์
เปรียบเทียบแนวทำงกำรด ำเนินงำนของต่ำงประเทศกับประเทศไทย เพ่ือน ำไปสู่กำรจัดท ำข้อเสนอแนะ 
หรือทำงเลือกในกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุอย่ำงมีประสิทธิภำพ ซึ่งจะ
ได้น ำเสนอในบทต่อไป 
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บทที่ 5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

กำรศึกษำเรื่อง “กำรวิเครำะห์งบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแล
ผู้สูงอำยุ”เป็นกำรศึกษำเชิงคุณภำพ (Qualitative Research) ซึ่งผู้ศึกษำใช้วิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำก
เอกสำร โดยศึกษำค้นคว้ำและรวบรวมข้อมูลในระดับทุติยภูมิ จำกเอกสำร บทควำม อินเตอร์เน็ต กฎหมำย/
ระเบียบ/ค ำสั่ง เอกสำรวิชำกำร รำยงำนประจ ำปี งำนวิจัยของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิกำรสังคม
ส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ เพ่ือศึกษำหลักกำรและแนวคิดของสวัสดิกำรสังคม
ส ำหรับผู้สูงอำยุ ศึกษำสวัสดิกำรที่รัฐบำลจัดสรรงบประมำณให้กับผู้สูงอำยุในปัจจุบัน เกี่ยวข้องกับ
หน่วยงำนใดบ้ำง และบูรณำกำรกันอย่ำงไร รวมทั้งปัญหำอุปสรรค ข้อจ ำกัดของกำรด ำเนินงำนด้ำน
สวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และศึกษำข้อมูลในส่วนงบประมำณรำยจ่ำย
สวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ ตั้งแต่ ปี 2553 - 2562 น ำไปสู่กำรจัดท ำข้อเสนอแนะ หรือทำงเลือกที่
เหมำะสมในกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคม เพ่ือกำรดูแลผู้สูงอำยุอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ตำมวัตถุประสงค์ของกำรศึกษำท่ีก ำหนดไว้ ซึ่งกำรศึกษำดังกล่ำวมีบทสรุป และข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
5.1 สรุปผลกำรศึกษำ 

ประเทศไทยเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ ตั้งแต่ปี 2548 โดยในขณะนั้นประเทศไทยมีประชำกรอำยุ 60 ปี
ขึ้นไป ร้อยละ 10.4 และจะเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุโดยสมบูรณ์ในปี 2573 โดยคำดว่ำประเทศไทยจะมีผู้มีอำยุ
เกิน 60 ป ีมำกกว่ำร้อยละ 23.5 ซึ่งกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรดังกล่ำว ส่งผลให้สัดส่วนประชำกร
วัยท ำงำนลดลง รำยได้โดยรวมของประเทศลดลง ก่อให้เกิดปัญหำทำงด้ำนเศรษฐกิจในภำพรวมประกอบ
กับผู้สูงอำยุ จ ำเป็นต้องได้รับกำรดูแลช่วยเหลือเกื้อกูลด้ำนสวัสดิกำรสังคมจำกรัฐบำล เช่น รำยได้เพ่ือกำร
ด ำรงชีพ  กำรดูแลด้ำนสุขภำพ กำรจ้ำงงำนส ำหรับผู้สูงอำยุ ที่อยู่อำศัยที่เหมำะสม รวมทั้งกำรอ ำนวยควำม
สะดวกในกำรใช้ชีวิตประจ ำวันในช่วงบั้นปลำยของชีวิต และสวัสดิกำรดังกล่ำว จะเป็นภำระงบประมำณ
อย่ำงมำก ดังนั้นรัฐบำลจึงจ ำเป็นต้องเตรียมแผนปฏิบัติกำรทีเหมำะสมรองรับกำรจัดสรรทรัพยำกรเพ่ือ
ผู้สูงอำยุอย่ำงเหมำะสม และมีควำมยั่งยืนในระยะยำวโดยไม่เป็นภำระทำงกำรคลังมำกเกินไป 

ผู้ศึกษำได้ก ำหนดวัตถุประสงค์ของกำรศึกษำครั้งนี้ ประกอบด้วย 
1) เพ่ือศึกษำถึงภำระงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ

ย้อนหลัง ตั้งแต่ปี 2553 - ปี 2562 และแนวโน้มค่ำใช้จ่ำยกำรดูแลผู้สูงอำยุในอนำคต 
2) เพ่ือศึกษำหลักกำรและแนวคิดของสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ รวมทั้งสวัสดิกำรที่

รัฐบำลจัดสรรงบประมำณให้กับผู้สูงอำยุในปัจจุบัน ปัญหำอุปสรรคและข้อจ ำกัดของกำรด ำเนินงำน 
3) เพ่ือจัดท ำข้อเสนอแนะ หรือทำงเลือกในกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับกำรดูแล

ผู้สูงอำยุอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ผลกำรศึกษำสรุปได ้ดังนี้ 
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5.1.1 กำรด ำเนินกำรด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ 
ในภำพรวมของกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุของประเทศไทย อยู่ภำยใต้กรอบกฎหมำยที่ส ำคัญ 

คือ พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 และฉบับแก้ไข พ.ศ. 2553 และแผนผู้สูงอำยุแห่งชำติ ฉบับที่ 2 
(พ.ศ. 2545 - 2564) ซึ่งถือเป็นแผนยุทธศำสตร์หลักในกำรด ำเนินงำนด้ำนผู้สูงอำยุ เริ่มใช้ตั้งแต่ ปี 2545 
ต่อมำมีกำรปรับปรุงใน ปี 2552 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมให้ผู้สูงอำยุมีคุณภำพชีวิตที่ดีด้วยกำร
ด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณค่ำ พ่ึงพำตนเองได้ และมีหลักประกันที่มั่นคง และมีกำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือกำรเป็น
ผู้สูงอำยุที่มีคุณภำพ ให้ประชำชน ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น องค์กรภำครัฐ และเอกชนตระหนักและมีส่วน
ร่วมในภำรกิจด้ำนผู้สูงอำยุ รวมทั้งให้มีกรอบและแนวทำงกำรปฏิบัติงำนเกี่ยวกับผู้สูงอำยุส ำหรับทุกภำคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง นอกจำกนี้ยังม ีพระรำชบัญญัต ิและนโยบำยอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ตำมรำยละเอียดที่กล่ำวไว้ในบทที่ 2 
เป็นกรอบแนวทำงกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุ ซึ่งจำกกำรศึกษำสรุปกำรด ำเนินกำร
ด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) ด้ำนรำยได้เม่ือชรำภำพ เป็นรำยจ่ำยเพ่ือเป็นกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงกำรเงินให้กับ
ผู้สูงอำยุ ซึ่งจ่ำยให้กับผู้สูงอำยุในรูปแบบของระบบบ ำนำญในลักษณะต่ำงๆ ตำมกลุ่มเป้ำหมำยผู้สูงอำยุแต่ละ
อำชีพ สรุปได้ว่ำระบบบ ำนำญที่ มีอยู่ในปัจจุบัน มีหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องอยู่หลำยแห่งได้แก่  
กระทรวงกำรคลัง กระทรวงมหำดไทย กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ กระทรวง
แรงงำน กระทรวงศึกษำธิกำร กรุงเทพมหำนคร และเมืองพัทยำ วิธีกำรทำงกำรเงินกำรคลัง มี 3 รูปแบบ 
ได้แก่ ระบบบ ำนำญที่ใช้งบประมำณภำครัฐทั้งหมด ระบบบ ำนำญที่ใช้หลักกำรประกันสังคม และระบบ
บ ำนำญที่อยู่บนพื้นฐำนของกำรออม  ทั้งนี้ระบบบ ำนำญมีทั้งระบบที่เจ้ำตัวผู้รับเงินบ ำนำญไม่ต้องมีส่วนร่วม
จ่ำย และระบบมีส่วนร่วมจ่ำย โดยส่วนร่วมจ่ำยนั้นสำมำรถแบ่งได้ออกเป็นอีก 2 ประเภท ได้แก่ กำรจ่ำยนั้น
อยู่ในรูปแบบของกำรจ่ำยเงินสมทบหรือเบี้ยประกัน และกำรร่วมจ่ำยในรูปแบบของกำรออม ดังนี้ 

ระบบบ ำนำญที่ใช้งบประมำณภำครัฐทั้งหมด ได้แก่ เบี้ยยังชีพส ำหรับผู้สูงอำยุ บ ำเหน็จ
บ ำนำญข้ำรำชกำร บ ำเหน็จบ ำนำญของกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร และพนักงำนท้องถิ่น ภำยใต้
ระบบนี้ ผู้รับเงินบ ำเหน็จบ ำนำญไม่ต้องมีส่วนร่วมจ่ำยเงินสมทบหรือเงินสะสมใดๆทั้งสิ้น แหล่งเงินมำจำก
งบประมำณแผ่นดิน จ ำนวนเงินบ ำเหน็จบ ำนำญ จะมีกฎระเบียบหรือกติกำก ำหนดไว้ชัดเจน  

ระบบบ ำนำญที่ใช้หลักกำรประกันสังคม ระบบนี้ ผู้รับเงินบ ำเหน็จบ ำนำญจะต้องมีส่วนร่วม
จ่ำยเงินสมทบเข้ำกองทุน และได้รับเงินบ ำเหน็จบ ำนำญภำยใต้เงื่อนไขท่ีก ำหนด จ ำนวนเงินบ ำเหน็จบ ำนำญ
จะมีกฎระเบียบหรือกติกำก ำหนดไว้ชัดเจนเช่นเดียวกัน ได้แก่ กองทุนประกันสังคม  

ระบบบ ำนำญที่ใช้หลักของกำรออม ระบบนี้ ผู้รับเงินบ ำเหน็จบ ำนำญจะต้องมีส่วนร่วม
จ่ำยเงินสะสม หรือเงินออมเข้ำกองทุนตำมอัตรำหรือจ ำนวนเงินที่มีกำรก ำหนดไว้อย่ำงชัดเจน และได้รับเงิน
บ ำเหน็จบ ำนำญตำมจ ำนวนเงินสะสม และหรือระยะเวลำที่จ่ำยเงินสะสมหรือเงินออมของตนเอง รวมทั้ง
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ผลตอบแทนจำกกำรบริหำรจัดกำรกองทุน ระบบบ ำนำญนี้ได้แก่ กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร 
กองทุนส ำรองเลี้ยงชีพ ประกันสังคมมำตรำ 40 กองทุนกำรออมแห่งชำติ 

ซึ่งจำกกำรศึกษำพบว่ำ ค่ำใช้จ่ำยด้ำนระบบบ ำนำญดังกล่ำวข้ำงต้น ย้อนหลัง 10 ปีที่ผ่ำนมำ 
ตำมตำรำงที่ 3.4 ค่ำใช้จ่ำยเงินบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร เฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 72 และค่ำใช้จ่ำยเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอำยุ เฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 28 หรือเป็นงบประมำณเกือบทั้งหมดของงบประมำณสวัสดิกำรสังคมส ำหรับ
ผู้สูงอำยุ ในแต่ละป ี

2) ด้ำนสุขภำพ จำกกำรศึกษำ สรุปได้ว่ำกำรดูแลด้ำนสุขภำพของผู้สูงอำยุ รัฐบำลด ำเนินกำร
ได้เป็นอย่ำงดี โดยมีกฎหมำยและหน่วยงำนที่รับผิดชอบที่ชัดเจน ถึงแม้ว่ำจะมีระบบบริกำรสุขภำพหลำย
ระบบ แต่ครอบคลุมผู้สูงอำยุทุกคน โดยระบบหลักประกันสุขภำพถ้วนหน้ำ รับผิดชอบผู้สูงอำยุที่มีสิทธิมำก
ที่สุดประมำณ 10 - 15 ล้ำนคน ระบบสวัสดิกำรรักษำพยำบำลข้ำรำชกำร รับผิดชอบผู้สูงอำยุ ประมำณ 
1.6 - 2.2 ล้ำนคน และระบบประกันสังคม มีผู้สูงอำยุที่ใช้สิทธิน้อยที่สุด ประมำณ 0.18 - 0.29 ล้ำนคน 
เนื่องจำกระบบประกันสังคมผู้มีสิทธิส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงำน 

หน่วยงำนหลักที่รับผิดชอบกำรดูแลด้ำนสุขภำพส ำหรับผู้สูงอำยุ ได้แก่ กระทรวงสำธำรณสุข 
โดยมียุทธศำสตร์กำรพัฒนำสุขภำพผู้สูงอำยุ ซึ่งเน้นกำรพัฒนำระบบบริกำรสุขภำพผู้สูงอำยุ กำรสร้ำงและ
พัฒนำศักยภำพก ำลังคนด้ำนกำรดูแลสุขภำพผู้สูงอำยุ กำรสร้ำงควำมเข้มแข็ง และกำรมีส่วนร่วมของชุมชน
และภำคีเครือข่ำยด้ำนผู้สูงอำยุ  

ส ำหรับงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสุขภำพของผู้สูงอำยุ พบว่ำ ไม่ได้นับรวมเป็นค่ำใช้จ่ำยในด้ำน
สวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ (ตำมตำรำงที่ 3.4) แต่ตั้งงบประมำณไว้ในแผนบูรณำกำรพัฒนำระบบ
ประกันสุขภำพ ซึ่งเป็นค่ำใช้จ่ำยสวัสดิกำรด้ำนสุขภำพส ำหรับประชำชนทุกกลุ่มวัย เพ่ือให้สำมำรถเห็น
ภำพรวมของค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพ และป้องกันไม่ให้เกิดควำมซ้ ำซ้อนในกำรตั้งงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 

3) ด้ำนกำรจ้ำงงำน จำกกำรศึกษำสรุปได้ว่ำ รัฐบำลได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรจ้ำงงำนผู้สูงอำยุ
ของภำคเอกชน โดยใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยสนับสนุนให้บริษัทที่จ้ำงผู้สูงอำยุที่มีอำยุ  60 ปี ขึ้นไปเข้ำ
ท ำงำน ให้สำมำรถใช้สิทธิยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลได้ กำรให้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีเป็นมำตรกำรถำวร 
เพ่ือเป็นกำรสร้ำงแรงจูงใจให้แก่ผู้ประกอบกำรแล้ว ยังเป็นกำรสร้ำงงำนให้แก่ผู้สูงอำยุที่ยังมีควำมสำมำรถ 
และมีก ำลังกำยที่สำมำรถท ำงำนได ้ 

ส ำหรับกำรจ้ำงงำนส ำหรับผู้สูงอำยุในภำครำชกำร ซึ่งจำกกำรศึกษำแนวทำงของต่ำงประเทศ 
พบว่ำแนวทำงที่หลำยประเทศด ำเนินกำรคือกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำร  ซึ่งปัจจุบันส ำนักงำน
คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน ได้มีกำรศึกษำเก่ียวกับข้อเสนอให้มีกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรจำกเดิม
ที่ก ำหนดให้เกษียณรำชกำรที่อำยุ 60 ปี เป็น 63 ปีอีกครั้ง กำรขยำยอำยุกำรเกษียณรำชกำร มีข้อดีคือ  
ช่วยชะลอภำระค่ำใช้จ่ำยต่อระบบงบประมำณในกำรดูแลบุคลำกรทั้งอัตรำเงินเดือน  ค่ำรักษำพยำบำล 
รวมถึงบ ำเหน็จบ ำนำญ และช่วยแก้ปัญหำกำรขำดแคลนสำยงำนหรือต ำแหน่งที่ต้องอำศัยควำมเชี่ยวชำญ
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

เฉพำะด้ำน แต่ในขณะเดียวกันก็มีข้อเสีย คืออำจเป็นกำรปิดกั้นโอกำสของข้ำรำชกำรที่เตรียมจะขยับ
ต ำแหน่งขึ้นมำทดแทนข้ำรำชกำรที่เกษียณอำยุรำชกำร  

จำกกำรเปรียบเทียบข้อดีข้อเสียแล้ว สรุปได้ว่ำกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรจะมีผลกระทบ
กับกลุ่มข้ำรำชกำร คือชะลอกำรเกษียณอำยุรำชกำรของสมำชิกกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญได้เพ่ิมขึ้น  แต่จะ
ส่งผลให้ภำครัฐต้องมีภำระจ่ำยเงินเดือนที่ต้องจ่ำยให้กับข้ำรำชกำรกลุ่มนี้มำกขึ้น  กำรขยำยอำยุรำชกำร 
หลำยประเทศใช้เป็นนโยบำยเพ่ือเพ่ิมจ ำนวนประชำกรวัยท ำงำน แต่ใช้ในระยะสั้นๆ เพรำะสำมำรถเลื่อน
ผลกระทบต่อกำรชะลอตัวของเศรษฐกิจได้ แต่จะไม่สำมำรถแก้ปัญหำได้ในระยะยำว  

4) ด้ำนที่อยู่อำศัย จำกกำรศึกษำ สรุปได้ว่ำปัจจัยด้ำนที่อยู่อำศัยในภำพรวมของผู้สูงอำยุ ไม่
เป็นปัญหำแต่อย่ำงใด ยกเว้นกลุ่มผู้สูงอำศัยที่อยู่ตำมล ำพัง ไม่มีครอบครัวดูแล และมีฐำนะยำกจน ซึ่งกำร
ดูแลผู้สูงอำยุด้ำนที่อยู่อำศัยที่ผ่ำนมำของรัฐบำล เริ่มจำกกำรจัดตั้งสถำนสงเครำะห์คนชรำบ้ำนบำงแคขึ้น
เป็นครั้งแรก โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้กำรสงเครำะห์คนชรำที่ไม่สำมำรถช่วยเหลือตนเองได้หรือประสบ
ปัญหำควำมทุกข์ยำก เดือดร้อนยำกจนไม่มีที่อยู่อำศัย หรือไม่สำมำรถอำศัยอยู่กับครอบครัวได้ โดยปัจจุบัน
เปลี่ยนชื่อเป็น ศูนย์พัฒนำกำรจัดสวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุ บ้ำนบำงแค ซึ่งปัจจุบันมีศูนย์พัฒนำกำรจัด
สวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุ จ ำนวน 12 แห่ง ทั่วประเทศ 

จำกกำรศึกษำ พบว่ำกำรจัดสถำนสงเครำะห์ดังที่เป็นอยู่ ค่ำใช้จ่ำยที่รัฐบำลให้กำรอุดหนุน
สวัสดิกำรด้ำนสถำนสงเครำะห์คนชรำ มีต้นทุนที่สูงมำกและเพ่ิมขึ้นทุกปี แต่อย่ำงไรก็ตำมรัฐบำลยังมีควำม
จ ำเป็นต้องดูแลผู้สูงอำยุที่อยู่ตำมล ำพัง ไม่มีครอบครัวดูแล แต่หำกผู้สูงอำยุมีฐำนะทำงกำรเงินดี อำจให้
เอกชนเป็นผู้จัดเรื่องที่อยู่อำศัย โดยรัฐมีหน้ำที่เพียงควบคุม และตรวจสอบด้ำนคุณภำพ หรือควรใช้แนวทำง
ส่งเสริมให้ชุมชนหรือลูกหลำนมีส่วนร่วมในกำรดูแลผู้สูงอำยุในถิ่นฐำนภูมิล ำเนำของผู้สู งอำยุเอง โดยให้
ควำมช่วยเหลือในกำรปรับปรุงบ้ำนที่อยู่อำศัยให้เหมำะสมกับผู้สูงอำยุ โดยกำรให้กู้ในอัตรำดอกเบี้ยต่ ำ แทน
กำรจัดสถำนสงเครำะห์ดังที่เป็นอยู่ 

5) ด้ำนคุณภำพชีวิต จำกกำรศึกษำสรุปได้ว่ำ สวัสดิกำรด้ำนดังกล่ำว เป็นเรื่องกำรส่งเสริม 
และรณรงค์ให้ทุกภำคส่วน ตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรดูแลผู้สูงอำยุ ส่งเสริมสนับสนุนให้ครอบครัวและ
ชุมชน เป็นผู้มีส่วนร่วมในกำรดูแลผู้สูงอำยุให้มำกขึ้น ซึ่งกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวยังไม่เห็นผลเป็นรูปธรรม
เนื่องจำกไม่ค่อยได้รับควำมร่วมมือจำกชุมชนในพ้ืนที่ ไม่มีเงินงบประมำณให้ในลักษณะกิจกรรม/โครงกำรที่
ชัดเจน ประกอบกับเรื่องดังกล่ำวเกี่ยวข้องกับกำรปรับพฤติกรรมของครอบครัว คนในชุมชน และสังคม เพ่ือ
ร่วมกันดูแลผู้สูงอำยุ อำจจะต้องใช้ระยะเวลำจึงจะเห็นผล แต่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ควรมีระบบกำรติดตำม
ประเมินผลอย่ำงต่อเนื่องด้วย  

5.1.2 ปัญหำอุปสรรคและข้อจ ำกัดในกำรด ำเนินงำน 
1) สวัสดิกำรสังคมผู้สูงอำยุ มีปัญหำในเชิงระบบโครงสร้ำง เนื่องจำกมีหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง

หลำยหน่วยงำน เช่นระบบบ ำนำญมีหลำยระบบ กำรบริหำรจัดกำรเป็นไปแบบแยกส่วนตำมกฎหมำยของ
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

แต่ละระบบ ขำดกำรประสำนงำนกันในเชิงนโยบำย ท ำให้ไม่สำมำรถบูรณำกำรงำนร่วมกันได้ ท ำให้
ภำพรวมของระบบบ ำนำญของประเทศไทยขำดควำมเชื่อมโยงระหว่ำงระบบ  

2) แผนงำนบูรณำกำรสร้ำงควำมเสมอภำคเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอำยุ เริ่มในปี 2560 - ปี 2562 
งบประมำณรำยจ่ำยตำมแผนบูรณำกำรฯ จ ำนวน 851.2 ล้ำนบำท - 1,150.2 ล้ำนบำท คิดเป็นสัดส่วนไม่ถึง
ร้อยละ 1 ของงบประมำณสวัสดิกำรผู้สูงอำยุที่รัฐบำลจัดสรรให้ในแต่ละปี  ทั้งนี้งบประมำณส่วนใหญ่ของ
สวัสดิกำรผู้สูงอำยุเป็นเงินบ ำเหน็จบ ำนำญ และเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ คิดเป็นร้อยละ 99 ไม่อยู่ในแผนบูรณำกำรฯ 
แต่อยู่ในแผนงำนอ่ืน  

3) กรมกิจกำรผู้สูงอำยุเป็นหน่วยงำนหลักที่มีภำรกิจเกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุโดยตรง ไม่มีอ ำนำจ
ในกำรสั่งกำร ท ำหน้ำที่เพียงกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรด ำเนินกำรเพ่ือเตรียมควำม
พร้อมเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ โดยส่งเสริมควำมรู้ประชำชนก่อนวัยสูงอำยุ และพัฒนำศักยภำพผู้สูงอำยุ ท ำให้
กลไกกำรขับเคลื่อนขำดควำมต่อเนื่องในระดับนโยบำยและกำรปฏิบัติ  

4) เบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ ซึ่งระบบปัจจุบันเป็นกำรจ่ำยแบบถ้วนหน้ำ ในอัตรำ 600 - 1,000 บำท 
ต่อคนต่อเดือน ไม่เพียงพอต่อค่ำใช้จ่ำยขั้นต่ ำเพ่ือยังชีพ ซึ่งหำกผู้สูงอำยุที่พ่ึงพำระบบบ ำนำญพ้ืนฐำน
ดังกล่ำวเป็นแหล่งรำยรับเพียงแหล่งเดียว จะประสบปัญหำในกำรด ำรงชีพยำมชรำ 

5) เงินบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร เป็นระบบบ ำนำญที่รัฐบำลเป็นผู้รับภำระค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด 
และเป็นระบบที่ครอบคลุมผู้สูงอำยุที่เป็นข้ำรำชกำรทุกประเภท แต่มีภำระค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง
อย่ำงมีนัยส ำคัญ เมื่อเทียบกับจ ำนวนผู้ที่ได้รับสิทธิ ถึงแม้ว่ำปัจจุบันจะมีกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร 
(กบข.) ซึ่งข้ำรำชกำรต้องมีส่วนร่วมในกำรออมระหว่ำงยังไม่เกษียณอำยุเพ่ือลดภำระงบประมำณเงิน
บ ำเหน็จบ ำนำญไม่ให้เพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงรวดเร็วแล้วก็ตำม 

6) ระบบบ ำนำญที่มีอยู่ยังไม่ครอบคลุมประชำกรทุกกลุ่ม โดยเฉพำะกลุ่มแรงงำนนอกระบบ 
ซึ่งกลุ่มนี้เมื่ออำยุเกิน 60 ปี จะได้รับเพียงเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุจ ำนวน 600 - 1,000 บำท/เดือน ไม่มีแหล่ง
รำยได้อ่ืนรองรับอีก ท ำให้คนกลุ่มนี้ซึ่งไม่มีควำมมั่นคงด้ำนอำชีพกำรงำน และมีกำรออมอยู่ในระดับที่ต่ ำ
ประสบปัญหำในกำรด ำรงชีพยำมชรำ ถึงแม้ว่ำปัจจุบันรัฐบำลโดยกระทรวงกำรคลัง จะมีกำรจัดตั้งกองทุน
กำรออมแห่งชำติ เพ่ือส่งเสริมให้ประชำชนในวัยแรงงำนหันมำออมเงินผ่ำนกองทุนดังกล่ำว แต่หลักเกณฑ์
ในกำรจ่ำยเงินสะสม และเงินสมทบหรือผลตอบแทนจำกรัฐบำลเมื่อชรำภำพ ยังไม่จูงใจให้ประชำชนเข้ำ
ร่วมกองทุน รวมทั้งแรงงำนที่มีรำยได้ต่อเดือนต่ ำ ไม่สำมำรถเข้ำถึงกำรออมเพ่ือกำรเกษียณอำยุได้  

7) ผู้สูงอำยุและครอบครัวที่ดูแล ขำดกำรรับรู้และควำมเข้ำใจในสิทธิของผู้สูงอำยุตำม
พระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ.2546 เช่นกรณีเงินสงเครำะห์ค่ำท ำศพ หรือกรณีแหล่งเงินทุนจำกกองทุน
ผู้สูงอำยุ ที่ให้กำรสนับสนุนงบประมำณในโครงกำรและกิจกรรมต่ำง ๆ ให้แก่ กลุ่ม/ชมรม/องค์กรและ
เครือข่ำยด้ำนผู้สูงอำยุ และให้ผู้สูงอำยุกู้ยืมเงินทุนเพ่ือประกอบอำชีพ กำรเข้ำถึงกองทุนท ำได้ยำกรวมทั้ง
หลักเกณฑ์กำรกู้ยืมกองทุนที่ไม่เอ้ือต่อผู้สูงอำยุ 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

8) ด้ำนสุขภำพ ยังไม่มีกฎหมำยรองรับกำรดูแลระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุหรือบุคคลที่มีภำวะ
พ่ึงพิง ปัจจุบันมีเพียงพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นกฎหมำยเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์โดยทั่วไป
ของผู้สูงอำยุไม่ได้เน้นกำรดูแลระยะยำวโดยเฉพำะ ท ำให้กำรดูแลรักษำพยำบำลระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุ
หรือบุคคลที่มีภำวะพ่ึงพิง เน้นกำรรักษำพยำบำลในโรงพยำบำลมำกกว่ำกำรมีส่วนร่วมในกำรดูแลของ
ครอบครัว หรือชุมชน อย่ำงต่อเนื่อง รวมทั้งขำดแคลนบุคลำกรที่ท ำหน้ำที่ดูแลผู้สูงอำยุ 

9) ด้ำนกำรจ้ำงงำน ปัจจุบันมีเพียงส่งเสริมให้ภำคเอกชนรับผู้สูงอำยุเข้ำท ำงำนโดยใช้
มำตรกำรทำงภำษีเป็นแรงจูงใจให้ผู้ประกอบกำร ส่วนภำครำชกำรอยู่ระหว่ำงกำรศึกษำเพ่ือขยำยอำยุ
เกษียณของรำชกำร ในขณะที่แรงงำนผู้สูงอำยุส่วนใหญ่เป็นแรงงำนนอกระบบ รับงำนมำท ำที่บ้ำนและไม่มี
สวัสดิกำรรองรับ เนื่องจำกพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับกำรคุ้มครอง
แรงงำนสูงอำยุ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อแรงงำนกลุ่มนี้ เช่น ปัญหำกำรเลือกปฏิบัติ ปัญหำกำรจัดสวัสดิกำร 
และสิทธิอื่น ๆ ที่เหมำะสมกับวัยผู้สูงอำยุ 

10) กำรจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริม พัฒนำ คุณภำพชีวิตให้กับผู้สูงอำยุโดยที่ประชำชนหรือชุมชน
ไม่มีส่วนร่วม ท ำให้ไม่ได้รับควำมร่วมมือ ประกอบกับกฎหมำย ระเบียบต่ำง ๆ ไม่เอ้ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท ำหน้ำที่สนับสนุน และอ ำนวยควำมสะดวกในกำรด ำเนินงำนผู้สูงอำยุ 

5.1.3 ภำระงบประมำณรำยจ่ำย ตั้งแต่ปี 2553 - 2562  
งบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับสวัสดิกำรผู้สูงอำยุที่รัฐบำลจัดสรรมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง 

จำก 109,216.2 ล้ำนบำท ในปี 2553 เป็น 296,231.5 ล้ำนบำท ในปี 2562 หรือเพ่ิมขึ้นร้อยละ 171.23 
ในระยะเวลำเพียง 10 ปี เนื่องจำกจ ำนวนผู้สูงอำยุที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง จำก 7.87 ล้ำนคน ในปี 2553 
เป็น 10.88 ล้ำนคน ในปี 2562 ซึ่งงบประมำณเกือบทั้งสิ้น เป็นเงินบ ำเหน็จบ ำนำญของข้ำรำชกำร คิดเป็น
ร้อยละ 75.53 และเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ คิดเป็นร้อยละ 24.27 ที่เหลืออีกร้อยละ 0.2 เป็นงบประมำณซึ่งอยู่
ในแผนบูรณำกำรเพื่อรองรับสังคมผู้สูงอำยุ ทั้งนี้งบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุจะอยู่ประมำณ
ร้อยละ 10 ของงบประมำณรำยจ่ำยทั้งสิ้นในแต่ละปี หำกอัตรำเติบโตของเศรษฐกิจในแต่ละปีอยู่ในอัตรำ
ร้อยละ 3 - 4 รำยได้ในกำรจัดเก็บน่ำจะรองรับได้ แต่หำกภำวะเศรษฐกิจขยำยตัวต่ ำกว่ำนี้ อำจก่อให้เกิด
ปัญหำภำระทำงกำรคลังในระยะยำวได้ 

5.1.4 แนวโน้มภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ 
ข้อมูลประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุจำกงำนวิจัย เรื่องกำรศึกษำ

เพ่ือวิเครำะห์แนวโน้มรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมของภำคสำธำรณะ เมื่อเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ ของส ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรคลัง และข้อมูลกำรประมำณกำรงบประมำณส ำหรับผู้สูงอำยุ ของสถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำ
ประเทศไทย (ตำมแผนภำพที่  4.5 และแผนภำพที่  4.6) พบว่ำรำยจ่ำยสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุ  
ประกอบด้วยเงินบ ำเหน็จ บ ำนำญข้ำรำชกำร เงินสมทบกองทุน กบข. เงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ เงินกองทุน
กำรออมแห่งชำติ มีภำระทำงกำรคลังที่เป็นรำยจ่ำยของรัฐบำล ในอนำคต ตั้งแต่ ปี 2563 - ปี 2576 เพ่ิมขึ้น
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

อย่ำงต่อเนื่อง และอำจส่งผลกระทบและเกิดควำมเสี่ยงทำงกำรคลัง หำกเศรษฐกิจขยำยตัวในระดับที่ต่ ำกว่ำ
ข้อสมมติฐำนที่ตั้งไว้  

ซึ่งจำกประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุที่จะเกิดขึ้นในอนำคต จำกงำนวิจัยทั้ง 
2 ชิ้นดังกล่ำว พบว่ำค่ำใช้จ่ำยของผู้สูงอำยุโดยเฉพำะเงินบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร กองทุน กบข. เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอำยุ มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็ว ตำมจ ำนวนผู้สูงอำยุที่มีสิทธิเพ่ิมขึ้นในแต่ละปี ซึ่งค่ำใช้จ่ำยดังกล่ำว
มีกฎหมำยรองรับรัฐบำลไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงได้ 

5.1.5 กำรด ำเนินกำรสวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุของต่ำงประเทศเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทย 

จำกกำรศึกษำระบบกำรดูแลผู้สูงอำยุในต่ำงประเทศ จำกงำนวิจัย เมื่อน ำมำเปรียบเทียบกับ
กำรด ำเนินงำนของประเทศไทย มีประเด็นส ำคัญสรุปได้ ดังนี้ 

1) รูปแบบวิธีกำรทำงกำรเงินกำรคลังของต่ำงประเทศ มีทั้งรูปแบบกำรใช้งบประมำณจำก
ภำษีอำกร และกำรประกันสังคม ส ำหรับประเทศไทยกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนสุขภำพจำกรัฐบำลให้กับ
หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 3 ระบบบริกำรสุขภำพหลัก ได้แก่ ส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพแห่งชำติ  
กรมบัญชีกลำง และส ำนักงำนประกันสังคม ส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำวในสถำนสงเครำะห์ จัดสรร
เงินผ่ำนกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  ส่วนกำรดูแลในชุมชนและบริกำรด้ำนอ่ืน ๆ 
จัดสรรงบประมำณผ่ำนแผนบูรณำกำรสร้ำงควำมเสมอภำครองรับสังคมผู้สูงอำยุ 

 2) กำรด ำเนินกำรของประเทศต่ำง ๆ มีควำมหลำกหลำยของบริกำรกำรดูแลผู้สูงอำยุระยะยำว 
ตำมควำมต้องกำร หรือระดับของภำวะพ่ึงพำของผู้สูงอำยุ ประเทศไทยต้องให้ควำมส ำคัญกับประเด็นนี้ 
เพรำะแม้ว่ำจะมีเงินงบประมำณเพ่ือกำรดูแลระยะยำว แต่หำกขำดผู้จัดบริกำรในระดับพื้นที่แล้ว ผู้สูงอำยุ 
อำจขำดโอกำสในกำรรับบริกำรได้ 

3) ในประเทศต่ำง ๆ มีกำรจัดให้มีหน่วยงำนที่รับผิดชอบเรื่องกำรบริกำรกำรดูแลระยะยำว
โดยตรง เป็นหน่วยงำนหลักดูภำพรวมของกำรดูแลผู้สูงอำยุในระดับพ้ืนที่ แม้ว่ำจะมีกำรส่งเสริมให้ชุมชนมี
บทบำทในกำรดูแลผู้สูงอำยุก็ตำม  

4) ส ำหรับประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยรองรับกำรดูแลระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุหรือบุคคลที่มี
ภำวะพ่ึงพิง มีเพียงพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นกฎหมำยเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์โดยทั่วไป
ของผู้สูงอำยุไม่ได้เน้นกำรดูแลระยะยำวโดยเฉพำะ กำรบริกำรกำรดูแลของประเทศไทยเน้นกำรบริกำร    
ตั้งรับด้ำนกำรรักษำพยำบำลที่โรงพยำบำลเป็นหลักเท่ำนั้น 
5.2 ข้อเสนอแนะ 

กำรวัดควำมส ำคัญของปัญหำทำงสังคมของคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง อำจดูได้จำกสัดส่วนของ
ทรัพยำกรของประเทศที่ใช้ไปเพ่ือคนกลุ่มนั้น ในกรณีของผู้สูงอำยุอำจวัดจำกทรัพยำกรของประเทศท่ีส ำคัญ
คือกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยให้กับกำรจัดสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ สัดส่วนของรำยจ่ำย
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

เพ่ือผู้สูงอำยุต่อรำยได้ประชำชำติ ถือเป็นเครื่องบ่งชี้อย่ำงหนึ่ง สัดส่วนของรำยจ่ำยต่ำง ๆ ของรัฐที่ใช้ไปเพ่ือ
ผู้สูงอำยุต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชำชำติ (GDP) จึงเป็นเรื่องที่รัฐบำลต้องให้ควำมส ำคัญและควบคุมภำระ
ค่ำใช้จ่ำยไม่ให้เกิดปัญหำทำงกำรคลังในระยะยำวด้วย  

 เมื่อพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำยย้อนหลัง 10 ปีที่ผ่ำนมำ พบว่ำสัดส่วนงบประมำณด้ำน
สวัสดิกำรสังคมส ำหรับผู้สูงอำยุ อยู่ที่ประมำณร้อยละ 10 ของงบประมำณรำยจ่ำยทั้งสิ้นในแต่ละปี ซึ่งจำก
กำรศึกษำจำกงำนวิจัยพบว่ำภำระงบประมำณดังกล่ำว รัฐบำลสำมำรถรับภำระได้หำกเศรษฐกิจมีอัตรำกำร
ขยำยตัวที่ร้อยละ 3 - 4 แต่หำกอัตรำกำรขยำยตัวต่ ำกว่ำนี้อำจก่อให้เกิดปัญหำทำงกำรคลังในระยะยำว ซ่ึง
กำรกำรศึกษำวิเครำะห์กำรด ำเนินงำนด้ำนสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุในปัจจุบัน สภำพปัญหำอุปสรรคและ
ข้อจ ำกัดของกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ระเบียบ กฎหมำย งำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
แนวทำงกำรด ำเนินงำนของต่ำงประเทศ ผู้ศึกษำมีข้อเสนอแนะ ดังนี้  

5.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
1) ด้ำนฐำนข้อมูล  
1.1) กำรจัดท ำฐำนข้อมูลผู้สูงอำยุเชิงลึก เพ่ือสำมำรถน ำมำใช้ในกำรจัดกลุ่มผู้สูงอำยุที่

ครอบคลุมและมีควำมละเอียดมำกขึ้น ตำมอำยุ เพศ ที่อยู่ สุขภำพ แหล่งรำยได้ สภำพครอบครัว บุคลำกร
ผู้ดูแล ศักยภำพและควำมสนใจ ซึ่งสำมำรถน ำไปใช้วำงแผนเชิงกลยุทธ์ให้เหมำะสมกับแต่ละกลุ่มเป้ำหมำย 
เพ่ือประโยชน์ในกำรวำงแผนและเป็นข้อมูลประกอบกำรเสนอโครงกำรที่สอดคล้องกับข้อเท็จจริงของ
ผู้สูงอำยุ  

1.2) น ำข้อมูลกำรลงทะเบียนบัตรสวัสดิกำรของรัฐที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอำยุ  มำใช้เป็นข้อมูล
ส ำหรับกำรให้สวัสดิกำรเพิ่มเติมส ำหรับผู้สูงอำยุที่มีภำวะพ่ึงพิงและมีฐำนะยำกจน  

1.3) ต้องมีระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ เพ่ือค้นหำข้อมูล และเชื่อมโยงกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
กับผู้สูงอำย ุสำมำรถใช้ข้อมูลร่วมกันได้อย่ำงบูรณำกำร 

2) ด้ำนกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์  
2.1) กำรรณรงค์และเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ให้ผู้สูงอำยุและครอบครัวผู้ดูแลผู้สูงอำยุ มีควำมรู้

ควำมเข้ำใจในสิทธิของผู้สูงอำยุตำมพระรำชบัญญัติผู้สูงอำยุ พ.ศ.2546 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เช่นกรณีเงิน
สงเครำะห์ค่ำท ำศพ หรือกรณีแหล่งเงินทุนจำกกองทุนผู้สูงอำยุ ที่ให้กำรสนับสนุนงบประมำณในกำรสร้ำง
อำชีพให้แก่ผู้สูงอำยุ กำรจัดท ำโครงกำรและกิจกรรมต่ำง ๆ ให้แก่ กลุ่ม/ชมรม/องค์กรและเครือข่ำยด้ำน
ผู้สูงอำยุ  

2.2) ควรประชำสัมพันธ์เผยแพร่ควำมรู้  ควำมเข้ำใจ ให้ประชำชนรับทรำบ สร้ำงควำม
ตระหนักในเรื่องของกำรออมเพ่ือยำมชรำภำพผ่ำนกองทุนกำรออมแห่งชำติ ซึ่งเป็นเครื่องมือส ำคัญที่มีอยู่ 
รวมทั้งพิจำรณำทบทวนปรับปรุงหลักเกณฑ์ในกำรจ่ำยเงินสะสม และเงินสมทบหรือผลตอบแทนจำกรัฐบำล 
ให้เหมำะสมและจูงใจให้ประชำชนเข้ำร่วมสะสมเงินในกองทุน เพ่ือควำมยั่งยืนของระบบในระยะยำว 
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

3) ด้ำนกฎหมำย 
รัฐบำลจ ำเป็นต้องออกกฎหมำยเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกำรดูแลผู้สูงอำยุ ใน 3 เรื่องส ำคัญ ได้แก่  
3.1) กฎหมำยรองรับกำรดูแลระยะยำวส ำหรับผู้สูงอำยุ  ซึ่งครอบคลุมกำรดูแลทั้งใน

สถำนพยำบำล และต่อเนื่องไปดูแลที่บ้ำน กำรดูแลด้ำนสังคมและสภำพแวดล้อมคุณภำพชีวิตที่ดี โดยเน้น
ให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดูแลหลัก  และควรมีกิจกรรมที่ เหมำะสมส ำหรับ
กลุ่มเป้ำหมำยแต่ละกลุ่ม ไม่เน้นเพียงกำรรักษำพยำบำล แต่ควรเน้นกำรดูแลเชิงป้องกันสุขภำพ ซึ่งควรมี
กำรด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือลดงบประมำณ และเกิดควำมยั่งยืนในกำรบริหำรจัดกำรกำรดูแลระยะยำว  

3.2) กฎหมำยคุ้มครองแรงงำนและสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุโดยเฉพำะ เพ่ือก ำหนดลักษณะ 
ประเภทของงำน อัตรำค่ำจ้ำง และสวัสดิกำรคุ้มครองผู้สูงอำยุ ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีบทบัญญัติของกฎหมำย
ดังกล่ำว ท ำให้กำรดูแลผู้สูงอำยุในระยะยำวและกำรคุ้มครองแรงงำนผู้สูงอำยุ ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำง
เป็นรูปธรรม 

3.3) ปรับปรุง กฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถใช้
งบประมำณในกำรจัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริม พัฒนำ คุณภำพชีวิตให้กับผู้สูงอำยุได้อย่ำงคล่องตัว เพ่ือให้กำร
ดูแลผู้สูงอำยุในชุมชนเกิดขึ้นได้จริง รวมทั้งควรพิจำรณำปรับวัตถุประสงค์ของกองทุนผู้สูงอำยุ ที่มีอยู่ให้
สำมำรถน ำเงินจำกกองทุน มำใช้ในกำรพัฒนำระบบดูแลผู้สูงอำยุในระยะยำวได้ด้วย 

4) ด้ำนรำยได้  
4.1) กำรปฏิรูประบบภำษี เพ่ือกำรเพ่ิมรำยได้ให้เพียงพอกับรำยจ่ำยในอนำคต เช่น เพ่ิมกำร

จัดเก็บภำษีที่ดินและทรัพย์สิน ภำษีสรรพสำมิต รวมทั้งกำรขยำยฐำนภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำ ไปยังผู้ที่
ไม่ได้เสียภำษี ให้ยื่นแบบแสดงรำยกำรในแต่ละปีด้วย เพ่ือสร้ำงฐำนข้อมูลด้วยกำรผูกเงื่อนไขกำรรับ
สวัสดิกำรสังคมบำงประเภทกับรำยได้พึงประเมิน จะท ำให้รัฐบำลมีฐำนข้อมูลผู้มีงำนท ำครบถ้วน และ
สำมำรถน ำไปใช้ประกอบกำรพิจำรณำกำรให้ควำมช่วยเหลือประชำชนได้ตรงกับกลุ่มเป้ำหมำยมำกขึ้น 

4.2) ควรมีโครงสร้ำงในกำรดูแลระบบบ ำนำญในภำพรวมในรูปแบบของคณะกรรมกำร 
นโยบำยแห่งชำติ ท ำหน้ำที่เสนอและกลั่นกรองงำนด้ำนนโยบำยบ ำนำญ กำรแก้ไขเปลี่ยนแปลงระเบียบ 
กฎหมำยที่เกี่ยวกับระบบบ ำนำญที่มีอยู่ต้องด ำเนินกำรผ่ำนคณะกรรมกำรนโยบำย เพ่ือให้ระบบบ ำนำญใน
ภำพรวมมีควำมครอบคลุม เพียงพอ และควำมยั่งยืนในระยะยำว เพ่ือเป็นกำรแก้ไขปัญหำควำมเหลื่อมล้ ำ
ของระบบบ ำนำญแต่ละระบบ กำรด ำเนินงำนแบบต่ำงคนต่ำงท ำ และป้องกันควำมซ้ ำซ้อนของสวัสดิกำรที่มี
กลุ่มเป้ำหมำยเดียวกัน (เช่นกรณีกองทุนประกันสังคม ผู้ประกันตน มำตรำ 40 และสมำชิกกองทุนกำรออม
แห่งชำติ ซึ่งทั้งสองกองทุนมีกลุ่มเป้ำหมำยที่เป็นแรงงำนนอกระบบเหมือนกัน) 

5) ด้ำนกำรจ้ำงงำน ภำครัฐควรมีกำรปรับนโยบำยอุตสำหกรรมและกำรลงทุนให้สอดคล้อง
กับกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงประชำกรและทิศทำงของกำรพัฒนำประเทศในระยะยำวเพ่ือทดแทนกำรกำร
ชะลอตัวของกำรเติบโตของก ำลังแรงงำนในประเทศในอนำคต ควรมีกำรส่งเสริมอย่ำงจริงจังให้เกิดกำรเพ่ิม
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แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสวัสดิกำรสังคมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 

มูลค่ำเพ่ิมของภำคอุตสำหกรรมและบริกำรเพ่ิมผลิตภำพในกำรผลิต (productivity) โดยกำรสนับสนุน
นวัตกรรมและเทคโนโลยี กำรใช้เครื่องจักรและกำรปรับปรุงกระบวนกำรผลิตให้มีประสิทธิภำพ 

5.2.2 ข้อเสนอแนะในกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยส ำหรับผู้สูงอำยุ 
1) ด้ำนรำยได้เม่ือชรำภำพ  
1.1) กำรจัดสรรงบประมำณด้ำนรำยได้เพ่ือกำรชรำภำพ ซึ่งได้แก่ค่ำใช้จ่ำยระบบบ ำนำญ

ข้ำรำชกำร กองทุน กบข. เป็นรำยจ่ำยที่มีผู้ได้รับสิทธิ โดยมีระเบียบ และกฎหมำยรองรับ เป็นภำระ
งบประมำณที่รัฐบำลหลีกเลี่ยงไม่ได้ และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่ำงรวดเร็วตำมจ ำนวนผู้สูงอำยุที่เพ่ิมขึ้นและมี
สิทธิตำมกฎหมำย จึงจ ำเป็นต้องจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยรำยกำรดังกล่ำวข้ำงต้น  ตำมหลักเกณฑ์ 
กฎหมำยที่ก ำหนด แต่กรณีเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอำยุ กำรส่งเสริมกำรออมเพ่ือชรำภำพโดยกองทุนกำรออม
แห่งชำติ สวัสดิกำรเพ่ือเป็นหลักประกันทำงรำยได้ เช่น สิทธิประโยชน์กรณีชรำภำพ (มำตรำ 40) ภำยใต้
กองทุนประกันสังคม ลักษณะสวัสดิกำรดังกล่ำวอำจเกิดควำมซ้ ำซ้อนสูง เนื่องจำกทั้งสองกองทุนต่ำงมี
กลุ่มเป้ำหมำยเป็นแรงงำนนอกระบบเหมือนกัน ดังนั้นกำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยให้กับสองกองทุน
ดังกล่ำว ต้องระมัดระวังไม่ให้เกิดควำมซ้ ำซ้อน หรือท ำให้ผู้สูงอำยุบำงรำยได้รับประโยชน์มำกกว่ำผู้สูงอำยุ
รำยอื่น 

1.2) ควรน ำระบบ Negative Income Tax (NIT) มำใช้ในกำรแก้ไขปัญหำผู้ที่มีฐำนะยำกจน 
โดยเป็นกำรรวมระบบภำษีและระบบสวัสดิกำรเข้ำด้วยกัน เพ่ือเป็นเครื่องมือในกำรระบุตัวผู้สมควรได้รับ
กำรช่วยเหลือ (Targeting for the Poor) โดยกำรน ำวิธีกำรก ำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับรำยได้ (Means Test) 
มำใช้เป็นเครื่องมือในกำรตรวจสอบรำยได้เพ่ือโอนเงินสดไปยังกลุ่มบุคคลที่ยำกจนและสมควรได้รับเงิน
ช่วยเหลืออย่ำงแท้จริง ซ่ึงประโยชน์จำกกำรน ำ NIT มำใช้ คือกำรวำงระบบฐำนข้อมูลและพัฒนำกลไก 
ในกำรน ำภำคนอกทำงกำรเข้ำสู่ระบบภำษี อันจะช่วยขยำยฐำนภำษีเงินได้บุคคลธรรมดำได้ นอกจำกนี ้
ยังเป็นกำรจูงใจให้บุคคลพ่ึงพำตนเองมำกกว่ำรอรับสวัสดิกำรจำกรัฐเพียงฝ่ำยเดียว ซึ่งกำรน ำระบบ NIT มำใช้
จะช่วยให้รัฐบำลมีข้อมูลจำกระบบฐำนข้อมูลผู้เสียภำษีหรือผู้มีรำยได้น้อย สำมำรถน ำมำใช้ประกอบกำร
พิจำรณำให้เงินเบี้ยยังชีพเพ่ิมเติมให้กับผู้สูงอำยุที่มีฐำนะยำกจนและอยู่ในภำวะพ่ึงพิงได้อย่ำงถูกต้อง  และ
เป็นผู้สูงอำยุที่สมควรช่วยเหลือจริง ๆ ซึ่งจะช่วยลดภำระค่ำใช้จ่ำยสวัสดิกำรผู้สูงอำยุในระยะยำวได้  

2) ด้ำนกำรดูแลสุขภำพ กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนสุขภำพส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุ 
ควรแยกเป็นสองส่วน ดังนี้ 

2.1) ด้ำนกำรรักษำพยำบำลของผู้สูงอำยุ ควรตั้งงบประมำณในภำพรวมของทุกกลุ่มวัย ผ่ำน
ระบบบริกำรสุขภำพ 3 ระบบหลัก (แผนบูรณำกำรพัฒนำระบบประกันสุขภำพ)  

2.2) ส ำหรับงบประมำณที่จ ำเป็นต้องดูแลผู้สูงอำยุเพ่ิมเติม เช่นกำรส่งเสริมสุขภำพป้องกันโรค 
กำรดูแลผู้ป่วยที่มีภำวะพ่ึงพิง และกำรจัดกิจกรรมส ำหรับกำรดูแลผู้สูงอำยุในชุมชน ควรตั้งประมำณแยกอยู่
ในแผนบูรณำกำรควำมเสมอภำคเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอำยุ เป็นรำยกิจกรรม ตำมจ ำนวนกลุ่มเป้ำหมำย
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ผู้สูงอำยุในแต่ละกิจกรรมที่ชัดเจน สำมำรถติดตำมประเมินผลกำรด ำเนินงำน เพ่ือให้กำรใช้งบประมำณเกิด
ควำมคุ้มค่ำ เกิดประโยชน์สูงสุด 

3) ด้ำนกำรจ้ำงงำน รัฐบำลควรให้ควำมส ำคัญและส่งเสริมกำรท ำงำนของผู้สูงอำยุเฉพำะ
กลุ่ม ดังนี้  

3.1) ส ำหรับผู้สูงอำยุกลุ่มที่มีศักยภำพ ควรเน้นที่กำรทบทวนเกณฑ์เกษียณอำยุ โดยอำจ
ก ำหนดอำยุเกษียณได้ต่ำงกันตำมลักษณะงำนที่ปฏิบัติ  กำรก ำหนดประเภทของงำนและอัตรำค่ำจ้ำงที่
เหมำะสม โดยน ำมำตรกำรกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรมำใช้ เพ่ือชะลอกำรจ่ำยเงินบ ำนำญออกไป และ
ช่วยแก้ปัญหำกำรขำดแคลนสำยงำนหรือต ำแหน่งที่ต้องอำศัยควำมเชี่ยวชำญ รวมทั้งแก้ไขปัญหำกำรขำด
แคลนแรงงำนในภำพรวมของระบบ และระบบรำชกำรควรมีมำตรกำรในกำรรองรับกำรเปลี่ยนแปลง
โครงสร้ำงอำยุของข้ำรำชกำร เพ่ือแก้ไขปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำนของประเทศเมื่อเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ 

3.2) กลุ่มผู้สูงอำยุที่พอช่วยเหลือตนเองได้ ควรเน้นที่กำรเพ่ิมโอกำสในกำรท ำงำน และ 
กำรเตรียมควำมพร้อมด้ำนสุขภำพ สภำพแวดล้อมในที่ท ำงำน เช่น กำรฝึกอบรมทักษะอำชีพเพ่ือเสริมสร้ำง
กำรจ้ำงงำนที่เหมำะสมให้กับแรงงำนผู้สูงอำยุ  

3.3) กลุ่มผู้สูงอำยุที่ต้องกำรควำมช่วยเหลือ ควรเน้นที่กำรส่งเสริมกำรมีงำนท ำแบบมีส่วนร่วม
ที่ให้ชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ำมำมีบทบำทต่อกำรสนับสนุนกำรจ้ำงงำน 

4) ด้ำนที่อยู่อำศัย กรณีผู้สูงอำยุที่ไม่สำมำรถอยู่รวมกับครอบครัวหรือบุตรหลำน แต่มเีศรษฐำนะดี 
รัฐควรให้ภำคเอกชนเข้ำมำลงทุนจัดบริกำรที่อยู่อำศัยที่เหมำะสม โดยรัฐมีหน้ำที่เพียงควบคุม และก ำกับ
ดูแลด้ำนคุณภำพ รัฐไม่ควรลงทุนกำรก่อสร้ำงเอง เนื่องจำกมีต้นทุนและงบประมำณในกำรค่ำบริหำรจัดกำร
ในวงเงินที่สูง ไม่คุ้มค่ำ รวมทั้งสนับสนุนให้ผู้สูงอำยุอยู่ในถิ่นฐำนเดิม โดยชุมชนหรือลูกหลำนเป็นผู้ดูแล และ
ให้กำรสนับสนุนปรับปรุงที่พักอำศัยให้มีควำมเหมำะสมกับผู้สูงอำยุ และมีควำมปลอดภัย 

5) ด้ำนคุณภำพชีวิตและอ่ืนๆ  
5.1) ส ำหรับสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกและควำมปลอดภัยส ำหรับผู้สูงอำยุในอำคำรหรือสถำนที่

สำธำรณะทั่วประเทศ รัฐบำลควรใช้วิธีทำงกฎหมำย ด้วยกำรออกกฎหมำยบังคับให้สถำนที่สำธำรณะ เช่น 
ห้ำงสรรพสินค้ำ โรงแรม ร้ำนอำหำร สถำนีบริกำรน้ ำมัน ต้องติดตั้งอุปกรณ์อ ำนวยควำมสะดวกเพ่ือควำม
ปลอดภัยส ำหรับผู้สูงอำยุ เช่น ทำงลำด รำวจับ ห้องน้ ำเฉพำะผู้สูงอำยุ โดยรัฐบำลไม่ควรจัดสรรงบประมำณ
รำยจ่ำยส ำหรับสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกดังกล่ำว ส ำหรับที่สำธำรณะทั่วประเทศ เนื่องจำกต้องใช้งบประมำณ
ในวงเงินที่สูงมำก 

5.2) ควรใช้แหล่งเงินจำกกองทุนผู้สูงอำยุ ซึ่งปัจจุบันมีรำยได้จำกภำษีเหล้ำและบุหรี่ที่ต้องส่ง
เงินเข้ำกองทุน เป็นเครื่องมือในกำรสนับสนุนกิจกรรม /โครงกำรในด้ำนกำรส่งเสริมสุขภำพ กำรดูแลผู้ป่วย
ติดเตียงและมีภำวะพ่ึงพิง กำรดูแลผู้สูงอำยุที่มีฐำนะยำกจน กำรส่งเสริมให้ครอบครัวและชุมชน มีส่วนร่วม
ในกิจกรรมพัฒนำด้ำนสังคมให้กับผู้สูงอำยุ รวมทั้งกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่น เนื่องจำกปัจจุบัน
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กองทุนฯ ด ำเนินกิจกรรมหลักคือกำรให้กู้ยืมเงินทุนแก่ผู้สูงอำยุเพ่ือประกอบอำชีพ แต่บทบำทกำรส่งเสริม
กิจกรรมทำงสังคมยังท ำได้ไม่มำกนัก  

5.3) กำรจัดสวัสดิกำรส ำหรับผู้สูงอำยุโดยรัฐบำลเพียงฝ่ำยเดียว มีข้อจ ำกัดในเรื่องงบประมำณ 
ควรให้ภำคเีครือข่ำยต่ำงๆ เช่น ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) กำรส่งเสริมกำรท ำ
กิจกำรเพื่อสังคมของภำคธุรกิจ (CSR) กลุ่มองค์กรพัฒนำเอกชนหรือ NGO เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรสนับสนุน
งบประมำณเพ่ือด ำเนินกิจกรรมเพ่ือช่วยเหลือและส่งเสริมผู้สูงอำยุให้มำกข้ึน 

5.2.3 ข้อเสนอทำงวิชำกำร  
เนื่องจำกกำรศึกษำในครั้งนี้ เป็นกำรศึกษำจำกแหล่งข้อมูลทุติยภูมิเป็นหลัก ผู้ศึกษำจึงมี

ข้อเสนอแนะเพ่ือกำรศึกษำวิจัยเชิงลึกในอนำคต ในประเด็นส ำคัญ ดังนี้ 
1) กำรปฏิรูประบบภำษี เพ่ือเพ่ิมรำยได้ของประเทศรองรับสังคมผู้สูงอำยุ ควรมีกำรศึกษำ

รำยละเอียดในเชิงลึกในประเด็นที่ต้องค ำนึงถึง คือกำรเพ่ิมอุปทำนแรงงำน และกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำน
รำยได้ โดยเฉพำะวิธีกำรก ำหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับรำยได้ จะต้องค ำนึงถึงควำมเหมำะสมและสอดคล้องกับ
สภำพข้อเท็จจริง และสำมำรถแก้ไขปัญหำควำมยำกจนโดยเจำะจงไปที่คนจนตัวจริง  ได้อย่ำงตรงจุด 
ประหยัดงบประมำณและเกิดควำมคุ้มค่ำ 

2) กรณีกำรน ำมำตรกำรกำรขยำยอำยุเกษียณรำชกำรมำใช้ จ ำเป็นต้องศึกษำในเชิงลึกถึงผลดี 
ผลเสีย และต้องมีกำรพิจำรณำอย่ำงรอบคอบ รวมทั้งรับฟังควำมเห็นจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ส ำนักงำน ก.พ. ส ำนักงำน ก.พ.ร. กรมบัญชีกลำง ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสภำพัฒนำกำรเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชำติ เพ่ือประกอบกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยด้วย เนื่องจำกมีผลกระทบในระยะยำว 
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