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ค าน า 

  
 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ เป็นหน่วยงำนในสังกัดส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้กำรสนับสนุนข้อมูลทำงวิชำกำรด้ำนเศรษฐกิจ กำรเงินกำรคลัง และกำรงบประมำณ ให้แก่ 
สมำชิกรัฐสภำ สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ และคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ใช้ประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ ำยประจ ำปี และ
ติดตำมตรวจสอบกำรใช้จ่ำยงบประมำณของฝ่ำยบริหำรหรือรัฐบำลให้เป็นไปอย่ำงเหมำะสม คุ้มค่ำ และ
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของพระรำชบัญญัติที่รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบ  รวมถึงเผยแพร่ผลงำนทำงวิชำกำร 
แก่สำธำรณชนโดยทั่วไป 

 ในกำรนี้ จึงได้ด ำเนินกำรจัดท ำรำยงำนวิเครำะห์ เรื่อง “การบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ภายใต้งบประมาณแผนงานบูรณาการ” โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพ่ือศึกษำกำรบริหำรจัดกำร และกำร
จัดสรรงบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยภำยใต้แผนงำนบูรณำกำร และ 2) เพ่ือจัดท ำข้อมูลและ
ข้อเสนอแนะให้ฝ่ำยนิติบัญญัติน ำไปใช้ประกอบกำรพิจำรณำแผนงำนบูรณำกำรให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น  
โดยกำรศึกษำครั้งนี้คงจะไม่สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ข้ำงต้นได้ หำกขำดกำรสนับสนุนที่ส ำคัญจำกหลำยฝ่ำย 
ผู้ศึกษำขอขอบคุณผู้บังคับบัญชำส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ และคณะกรรมกำรอ่ำนและตรวจสอบ 
ควำมถูกต้องของรำยงำนวิชำกำรส ำนักงบประมำณของรัฐสภำทุกท่ำนที่ให้ค ำแนะน ำอันเป็นประโยชน์ สุดท้ำยนี้
ขอขอบคุณนำงสำวฤทัยชนก  เมืองรัตน์ นักวิเทศสัมพันธ์ช ำนำญกำร ส ำนักภำษำต่ำงประเทศ ที่ให้ควำม
ช่วยเหลือในกำรแปลภำษำอังกฤษ มำ ณ โอกำสนี้ด้วย 
   
  

ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
ธันวำคม  2560 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

 ปัญหำขยะมูลฝอยเป็นปัญหำสิ่งแวดล้อมที่ส ำคัญอย่ำงหนึ่ง ของประเทศที่ต้องได้รับ 
กำรแก้ไขอย่ำงเร่งด่วน และเป็นปัญหำที่มีผลกระทบอย่ำงมำกทั้งต่อสภำพภูมิทัศน์ของบ้ำนเมือง และ
สุขภำพอนำมัย รวมถึงชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชนอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ อันเป็นผลพวงมำจำกกำร
เพ่ิมขึ้นของประชำกร กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ ควำมเจริญและกำรขยำยขนำดของเมืองซึ่งหำกประเทศ
มีกำรเจริญเติบโตภำคเศรษฐกิจมำกเพียงใดปัญหำขยะมูลฝอยก็ยิ่งเพิ่มมำกขึ้นเป็นเงำตำมตัวมำกขึ้น
เท่ำนั้น และในปัจจุบัน ”ขยะ” ที่ทุกคนมองว่ำเป็นเรื่องเล็ก ๆ ก็ก ำลังจะกลำยเป็นปัญหำส ำคัญระดับโลก 
ที่ทุกประเทศรวมถึงประเทศไทยที่ต้องประสบกับปัญหำดังกล่ำว  ด้วยควำมส ำคัญของปัญหำขยะมูลฝอย 
ที่จะยิ่งทวีควำมรุนแรงและมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องทุกปี และภำครัฐต้องสูญเสียงบประมำณ 
เป็นจ ำนวนมำกเพ่ือแก้ไขปัญหำดังกล่ำว อีกท้ังภำพรวมกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศที่ผ่ำนมำ 
ยังมีปัญหำอุปสรรคอยู่หลำยประกำรที่ผู้ศึกษำเห็นว่ำควรน ำไปสู่กำรแก้ไขและปรับปรุงพัฒนำให้ดียิ่งขึ้น 
เพ่ือให้กำรจัดกำรขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ต่ำงๆ ทั่วประเทศเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและเกิดควำมคุ้มค่ำ 
มำกที่สุด รวมถึงสำมำรถลดผลกระทบที่จะก่อให้เกิดควำมเดือนร้อนต่อประชำชนและควำมเสียหำยต่อ
สิ่งแวดล้อมของประเทศได้อย่ำงเป็นรูปธรรมและยั่งยืนต่อไป  
 กำรศึกษำครั้งนี้มีวัตถุประสงค์  คือ 1) เพ่ือศึกษำกำรบริหำรจัดกำร และกำรจัดสรร
งบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยภำยใต้แผนงำนบูรณำกำร  และ 2) เพ่ือจัดท ำข้อมูลและ
ข้อเสนอแนะให้ฝ่ำยนิติบัญญัติน ำไปใช้ประกอบกำรพิจำรณำแผนงำนบูรณำกำรให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น  
โดยใช้วิธีกำรศึกษำเชิงคุณภำพ ด้วยวิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจำกเอกสำรงบประมำณของส ำนัก
งบประมำณ บทควำม สื่ออินเตอร์เน็ต กฎหมำย/กฎระเบียบ/ประกำศ/ค ำสั่ง นโยบำยรัฐบำล แผนงำน
รำยงำนประจ ำปี และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย โดยศึกษำเฉพำะประเด็น 
กำรบริหำรจัดกำร และกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยภำยใต้แผนงำนบูรณำกำร 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 - 2561 จ ำนวน 3 แผนงำนบูรณำกำร ได้แก่ (1) แผนงำนบูรณำกำรบริหำร
จัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อม (เฉพำะด้ำนกำรจัดกำรขยะ) (2) แผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกระจำยอ ำนำจให้แก่
องค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่น และ (3) แผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณำกำร 
 ผลการศึกษาสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
 1. ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 จำกกำรศึกษำข้อมูลสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทยที่ เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2551-2559 เทียบกับแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) 
ปรำกฏว่ำปริมำณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในปี 2559 กลับมีอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นสูงกว่ำทุกปีที่ผ่ำนมำ ในขณะที่
อัตรำขยะมูลฝอยที่ถูกน ำไปก ำจัดอย่ำงถูกต้อง และอัตรำขยะมูลฝอยที่ถูกน ำกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่  
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับอัตรำขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจริง ทั้งนี้ อำจมีสำเหตุมำจำกกำรที่
ประเทศไทยยังคงเน้นวิธีกำรก ำจัดขยะด้วยวิธีกำรฝังกลบ แต่วิธีกำรน ำมำใช้ซ้ ำ หมุนเวียนกลับมำใช้ใหม่ 
ตลอดจนกำรแปรรูปขยะเป็นพลังงำนยัง ไม่ถูกน ำมำปฏิบัติอย่ำงจริงจังเท่ำที่ควร ซึ่งแตกต่ำงจำก 
แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของต่ำงประเทศที่ให้ควำมส ำคัญกับหลักกำร 4Rs (Reduce Reuse 
Recycle และ Recovery) ดังเช่นประเทศสวีเดนที่ปรำกฏว่ำกำรฝังกลบเป็นวิธีที่ปฏิบัติน้อยที่สุดทั้งยังมี
แนวโน้มลดลงในอนำคต ขณะที่วิธีกำรแปรรูปขยะเป็นพลังงำนมีแนวโน้มเพ่ิมมำกขึ้น 
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 ส ำหรับในกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำด้ำนขยะของประเทศที่ผ่ำนมำ สะท้อนให้เห็นว่ำ
สำเหตุส ำคัญที่ท ำให้ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำขยะมูลฝอยให้หมดไปจำกสังคมไทยได้ อำจเกิดจำกกำรที่
ประชำชนส่วนใหญ่ยังขำดจิตส ำนึกที่ดีในกำรจัดกำรขยะมูลฝอย นอกจำกนี้ยังพบอีกว่ำทุกภำคส่วนของ
สังคมไม่ว่ำจะเป็นหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมไม่เข้ำมำร่วมกันด ำเนินกำรอย่ำง
จริงจังเพ่ือให้เกิดกำรบูรณำกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว รวมทั้งยังขำดแนวทำงที่ชัดเจนเพ่ือผลักดันให้
ผู้ประกอบกำรปฏิบัติตำมในเรื่องของกำรมีส่วนร่วมรับผิดชอบในสินค้ำหรือผลิตภัณฑ์ของตนตั้งแต่ต้นทำง
อย่ำงเป็นรูปธรรม 

 2. ด้านงบประมาณ  
 1) ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 - 2561 ภำครัฐได้จัดสรรงบประมำณด้ำนกำรบริหำร
จัดกำรขยะมูลฝอยให้กับทั้ง 3 แผนงำนบูรณำกำร รวมงบประมำณทั้งสิ้น 7,013.0895 ล้ำนบำท  
โดยแผนงำนบูรณำกำรบริหำรจัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อม (เฉพำะด้ำนกำรจัดกำรขยะ) ได้รับจัดสรร
งบประมำณสูงสุด จ ำนวน 4,161.0707 ล้ำนบำท 
 ส ำหรับในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ได้รับจัดสรรงบประมำณเพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2560 จ ำนวน 244.3742 ล้ำนบำท โดยแผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณำกำรได้รับจัดสรรงบประมำณเพ่ิมข้ึนสูงสุด จ ำนวน 241.3620 ล้ำนบำท ส่วนแผนงำนบูรณำกำร
ส่งเสริมกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับจัดสรร งบประมำณลดลง จ ำนวน  
2.5374 ล้ำนบำท 
 2) งบประมำณของโครงกำรถ่ำยโอนกำรสนับสนุนแผนปฏิบัติกำรเพ่ือกำรจัดกำร
คุณภำพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ที่ได้รับจัดสรรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 - 2561 รวมงบประมำณ
ทั้งสิ้น 4,757.0618 ล้ำนบำท เป็นกำรจัดสรรผ่ำนส ำนักนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับไปด ำเนินกำรในกิจกรรมด้ำนกำรจัดกำรขยะ โดยในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2559 จัดสรรให้กับแผนงำนบูรณำกำรบริหำรจัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อม (เฉพำะด้ำนกำรจัดกำรขยะ) 
จ ำนวน 2,146.4050 ล้ำนบำท และในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560-2561 จัดสรรให้กับแผนงำนบูรณำกำรส่งเสริม
กระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 2,610.6568 ล้ำนบำท ซึ่งกำรได้รับจัดสรร
งบประมำณในลักษณะดังกล่ำวอำจท ำให้ส ำนักนโยบำยและแผนฯ ไม่สำมำรถควบคุมกำรด ำเนินงำนและ
กำรใช้จ่ำยงบประมำณให้เป็นไปตำมแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณและมำตรกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้จ่ำย
งบประมำณที่ก ำหนดไว้ได้ นอกจำกนั้น หำกรวมงบประมำณท้ัง 3 ปีแล้ว จะเห็นได้ว่ำงบประมำณที่ภำครัฐ
จัดสรรให้กับโครงกำร/กิจกรรมดังกล่ำวมีจ ำนวนเงินที่ค่อนข้ำงสูง แต่จำกผลกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำ 
กลับปรำกฏว่ำยังไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำด้ำนขยะของประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร  
 3) กำรจัดสรรงบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร 
ระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 - 2561 มีควำมสอดคล้องกับควำมเร่งด่วนของจังหวัดที่ประสบวิกฤต
ปัญหำด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอย จ ำนวน 23 จังหวัด และจังหวัดที่ประสบวิกฤตปัญหำขยะตกค้ำง จ ำนวน 
22 จังหวัด ซึ่งเป็นไปตำมกำรจัดอันดับในรำยงำนสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย  
พ.ศ. 2559 โดยในจ ำนวนนี้มีอยู่ 5 จังหวัดที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณจำกทั้ง 2 แผนงำนบูรณำกำร ได้แก่ 
จังหวัดขอนแก่น จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ จังหวัดนครพนม จังหวัดปทุมธำนี และจังหวัดนครรำชสีมำ 
ในขณะที่จังหวัดฉะเชิงเทรำ ซึ่งเป็นจังหวัดที่ประสบกับปัญหำวิกฤตขยะตกค้ำงและกำรจัดกำรขยะมูลฝอย
มำกที่สุดเป็นอันดับแรกแต่กลับได้รับกำรจัดสรรงบประมำณเพียง 1 แห่ง คือ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
ฉะเชิงเทรำ นอกจำกนี้ ในแต่ละปีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังได้รับจัดสรรงบประมำณเพียงปีละ 35 - 38 แห่ง 
จำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ 7,777 แห่ง (ไม่นับรวมองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด) และ 
77 จังหวัด อีกท้ังยังเป็นกำรจัดสรรงบประมำณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เดิมถึงร้อยละ 78  
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 4) งบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยที่จัดสรรให้กับทั้ง 3 แผนงำนบูรณำกำร 
ระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 - 2561 ส่วนใหญ่จัดสรรภำยใต้แนวทำงกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดเก็บ
และก ำจัดขยะมูลฝอยของประเทศ จ ำนวนเงิน 5,404.9732 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 77.07 ในขณะที่ 
กำรรณรงค์ ประชำสัมพันธ์  และถ่ำยทอดองค์ควำมรู้  ซึ่งถือเป็นสิ่งส ำคัญแต่กลับได้รับกำรจัดสรร
งบประมำณน้อยที่สุด จ ำนวนเงิน 376.5944 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 5.37 รองลงมำ คือ แนวทำง 
กำรส่งเสริมกำรลด คัดแยก และกำรน ำกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ จ ำนวนเงิน 1,019.8593 ล้ำนบำท คิดเป็น 
ร้อยละ 14.54 
 5) ภำครัฐได้จัดสรรงบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย กระจำยออกเป็น  
3 แผนงำนบูรณำกำร โดยที่แต่ละแผนงำนบูรณำกำรมีกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ เป้ำหมำย แนวทำง 
กำรด ำเนินงำน และตัวชี้วัดในลักษณะที่คล้ำยคลึงกัน แต่กลับไม่ได้ถูกก ำหนดเข้ำมำบูรณำกำรเป็นแผนงำน
บูรณำกำรเดียวกัน ซึ่งเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศที่ยังไม่สำมำรถ
บูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร 
 จำกกำรจัดท ำรำยงำนวิชำกำรของส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ เรื่อง “กำรบริหำร
จัดกำรขยะมูลฝอยภำยใต้งบประมำณแผนงำนบูรณำกำร” พบว่ำมีประเด็นปัญหำอุปสรรคที่ส ำคัญ 
หลำยประกำร ที่ควรน ำไปสู่กำรแก้ไขและปรับปรุงพัฒนำ เพ่ือให้กำรจัดท ำเอกสำรวิชำกำรของ 
ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ มีคุณภำพและสำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของฝ่ำยนิติบัญญัติ ได้อย่ำง 
มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น จึงได้จัดท ำข้อเสนอแนะ  ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) ควรน ำมำตรกำรกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยตำมแผนแม่บท 
กำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) มำขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของแผนงำน
บูรณำกำรด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยให้เกิดเป็นรูปธรรมและมีควำมชัดเจนมำกยิ่งขึ้น เช่น 
กำรรณรงค์ ประชำสัมพันธ์ และถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ รวมถึงกำรส่งเสริมกำรลด คัดแยก และกำรน ำกลับมำ
ใช้ประโยชน์  
 2) ควรมีกำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรขยะ 
มูลฝอยที่ถูกก ำหนดไว้ใน 3 แผนงำนบูรณำกำรดังกล่ำว ให้อยู่ภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรเดี ยวกัน เพ่ือให้
โครงกำร/กิจกรรมทั้งหมดมีควำมสัมพันธ์ในรูปแบบห่วงโซ่คุณค่ำที่สำมำรถเชื่อมโยงทุกภำคส่วน  ตั้งแต่ 
ต้นทำง กลำงทำง และปลำยทำง 
 3) ควรมีกำรเร่งรัดกำรถ่ำยโอนภำรกิจงำนและงบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะ
มูลฝอยไปให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว อย่ำงไรก็ตำม อำจมีองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นบำงแห่งที่ยังไม่มีควำมพร้อมในกำรด ำเนินกำร จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่ภำครัฐต้องเร่งสร้ำงควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับวิธีกำรหรือเทคโนโลยีในกำรจัดกำรขยะในรูปแบบต่ำงๆ  และให้กำรสนับสนุน แนะน ำ
ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร เทคนิควิชำกำรในด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะเพ่ิมมำกขึ้น รวมทั้งกำรพัฒนำ  
ขีดควำมสำมำรถของบุคลำกรในกำรจัดกำรขยะในพ้ืนที่ด้วยกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ให้มำกขึ้น ตลอดจน
สนับสนุนงบประมำณ และบุคลำกรให้เพียงพอและเหมำะสม   
 4) ภำครัฐควรให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำจัดขยะมูลฝอยด้วยวิธีกำรน ำกลับมำใช้ซ้ ำ 
(Reuse) หมุนเวียนน ำกลับมำใช้ใหม่ (Recycle) ตลอดจนกำรแปรรูปขยะเป็นพลังงำน (Recovery) รวมทั้ง
ควรให้กำรสนับสนุนงบประมำณในกิจกรรม/โครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำจัดขยะมูลฝอยดังกล่ำวเพ่ิมมำกขึ้น 
เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศไทยมีประสิทธิภำพและสอดรับกับแนวทำงกำรจัดกำรขยะ
ตำมหลักสำกลที่เรียกว่ำ 4Rs มำกยิ่งขึ้น 
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 5) ควรหำวิธีกำรเพ่ิมมูลค่ำให้กับขยะ โดยภำครัฐอำจด ำเนินกำรด้วยวิธีกำร ดังนี้ 
 5.1) จัดท ำเป็นกิจกรรม/โครงกำรประกวดชุมชนที่สำมำรถบริหำรจัดกำรขยะได้ดี  
 5.2) ส่งเสริมกำรแปรรูปขยะเป็นพลังงำนทดแทนโดยกำรแปรรูปขยะให้กลำยเป็น
ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่ำขึ้นมำและสำมำรถน ำไปขำยได้รำคำเพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นกำรเพ่ิมแรงจูงใจด้ำนรำยได้ให้กับ
ประชำชนในกำรร่วมกันคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้ง เพ่ือลดปริมำณขยะของประเทศที่จะต้องน ำไปก ำจัด  
ให้เหลือน้อยที่สุด 
 6) กรณีหำกภำครัฐมีควำมจ ำเป็นต้องสร้ำงเตำเผำขยะ ควรแสวงหำควำมร่วมมือกับ
ภำคเอกชนที่มีควำมช ำนำญในกำรด ำเนินงำน เพ่ือเป็นกำรช่วยลดภำระงบประมำณกำรก่อสร้ำงเตำเผำขยะ
ที่ต้องใช้งบประมำณเป็นจ ำนวนมำก 
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1) หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย ควรน ำข้อสังเกตของ
คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2559  - 2561  
มำทบทวนเพ่ือหำแนวทำงหรือวิธีกำรใหม่ ๆ ในกำรแก้ไขปัญหำกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลของประเทศให้มี
ประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น  
 2) ควรให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยอย่ำงจริงจังด้วยวิธีกำร
ต่ำง ๆ เช่น ให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรคัดแยกขยะก่อนทิ้งตั้งแต่จุดเริ่มต้นของกำรเกิดขยะ รวมทั้ง
จะต้องให้ประชำชนยอมรับวิธีกำรคัดแยกและยอมปฏิบัติตำมด้วยควำมรู้สึกดีใจและภำคภูมิใจที่ได้ท ำหน้ำที่
เป็นพลเมืองดีมีควำมรับผิดชอบต่อกำรรักษำควำมสะอำดของบ้ำนเรือนและชุมชนของตน เอง ตลอดจน
จะต้องท ำให้ประชำชนเข้ำใจว่ำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยไม่ใช่หน้ำที่ของหน่วยงำนภำครัฐเพียงฝ่ำยเดียว  
แต่เป็นหน้ำที่ของทุกคนในสังคมที่จะต้องร่วมกันรับผิดชอบกับปัญหำดังกล่ำว 
 3) ควรเพ่ิมควำมส ำคัญให้ผู้ประกอบกำรได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบ โดยกำรผลิตสินค้ำด้วย
วัตถุดิบที่ได้จำกกำรหมุนเวียนกลับมำใช้ซ้ ำ (recycle) หรือใช้วัตถุดิบที่ย่อยสลำยได้ง่ำย (biodegradable) 
และไม่เป็นอันตรำยต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งเป็นกำรจัดกำรตั้งแต่ต้นทำง อีกทั้งยังช่วยลดปริมำณขยะ  
ได้อีกทำงหนึ่ง ดังเช่นประเทศสวีเดนที่ให้ควำมส ำคัญกับควำมมีส่วนร่วมรับผิดชอบของทุกภำคส่วน รวมทั้ง
ผู้ผลิต  ทั้งนี้ วิธีกำรของประเทศไทยที่ปรำกฏตำมแผนงำนบูรณำกำรนั้น มีเพียงกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรม
ที่เป็นอันตรำยซึ่งเป็นวิธีกำรดูแลที่ปลำยทำงและเน้นกำรก ำจัดขั้นสุดท้ำยมำกกว่ำ  
 4) ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรวิจัยและพัฒนำอย่ำงจริงจังเพ่ือน ำไปสู่นวัตกรรมใหม่ ๆ  
ที่จะน ำมำปรับใช้กับกำรจัดกำรขยะ เช่น ประเทศอินเดียได้น ำขยะประเภทพลำสติกมำใช้ในกำรท ำถนน  
ซึ่งทนต่อควำมร้อนและน้ ำท่วมได้ดีกว่ำวัสดุอ่ืน หรือกรณีนักวิจัยชำวจีนจำกสถำบันวิจัยพฤกษศำสตร์  
คุนหมิงได้ค้นพบเชื้อรำที่สำมำรถย่อยสลำยพลำสติกได้ เป็นต้น 
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ส่วนที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบันขยะเป็นปัญหำส ำคัญในระดับโลกที่หลำยประเทศ รวมถึงประเทศไทยที่ต้อง
ประสบปัญหำ เนื่องจำกกำรเพ่ิมขึ้นของประชำกร กำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจ และควำมก้ำวหน้ำทำงด้ำนเทคโนโลยี 
ท ำให้มีกำรบริโภคทรัพยำกรเพ่ิมมำกขึ้น มีกำรประดิษฐ์ และพัฒนำเทคโนโลยีมำใช้อ ำนวยประโยชน์ต่อ
มนุษย์มำกขึ้น จึงท ำให้มีจ ำนวนขยะเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องทุกปี ซึ่งมีทั้งขยะจำกภำคอุตสำหกรรม  
ภำคกำรเกษตร ภำคกำรท่องเที่ยว ครัวเรือน และสำรเคมีอันตรำย เป็นเหตุให้เกิดขยะเหลือใช้ปริมำณเพ่ิม
มำกข้ึน ซึ่งแต่เดิมกำรเพ่ิมขึ้นของขยะจะเกิดขึ้นเฉพำะในเมืองใหญ่ ๆ เช่น กรุงเทพฯ และเชียงใหม่ เป็นต้น 
แต่ปัจจุบันปัญหำนี้ได้ขยำยวงกว้ำงมำกขึ้นในทุกเขตเมือง โดยแปรตำมควำมเจริญและกำรขยำยขนำดของ
เมือง ซึ่งสภำพเศรษฐกิจยิ่งดีมำกขึ้นเท่ำไหร่ปัญหำขยะก็เพ่ิมมำกขึ้นเท่ำนั้น และจำกสถำนกำรณ์ขยะ 
มูลฝอยที่ผ่ำนมำจะเห็นได้ว่ำขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นมีปริมำณเพ่ิมขึ้นทุกปี ในขณะที่อัตรำขยะมูลฝอยที่ถูก
น ำไปก ำจัด และอัตรำขยะมูลฝอยที่ถูกน ำกลับมำใช้ประโยชน์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อย ซึ่งปัญหำ
ดังกล่ำวหำกไม่มีกำรแก้ไขใด ๆ จะส่งผลให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและเป็นอันตรำยคุกคำมต่อสุขภำพ
อนำมัยของประชำชนได้ ดังเห็นได้จำกเหตุกำรณ์ไฟไหม้บ่อขยะที่เกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่องมำโดยตลอด 
ตัวอย่ำงเช่น กำรเกิดเหตุกำรณ์ไฟไหม้บ่อขยะที่ส ำคัญในปี 2557 คือ เหตุกำรณ์ไฟไหม้บ่อขยะของเอกชน 
ในพ้ืนที ่ต.แพรกษำ อ.เมือง จ.สมุทรปรำกำร จ ำนวน 2 ครั้ง คือ ระหว่ำงวันที่ 16 - 22 มีนำคม 2557 และ 
12 พฤษภำคม 2557 ซึ่งเป็นเหตุกำรณ์ไฟไหม้บ่อขยะครั้งรุนแรงที่สุดของไทยที่อยู่ในควำมสนใจของสังคม
โดยมีประชำชนจ ำนวนมำกท่ีอำศัยในบริเวณนั้นได้รับผลกระทบจำกเหตุกำรณ์ดังกล่ำว (แนวทำงกำรเตรียม
ควำมพร้อมตอบโต้ภำวะฉุกเฉินด้ำนสำธำรณสุข, 2559, น. 5) จึงกลำยเป็นจุดเริ่มต้นส ำคัญที่ท ำให้รัฐบำล
และคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) ซึ่งได้เข้ำมำบริหำรประเทศในขณะนั้น ก ำหนดให้กำรแก้ไขปัญหำ
ขยะเป็นวำระแห่งชำติ และได้เห็นชอบกับ Road Map กำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย  
เมื่อวันที่ 26 สิงหำคม 2557 และได้มีกำรสั่งกำรให้ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำขยะมูลฝอยทั้งในกรุงเทพฯ 
ส่วนกลำง ส่วนภูมิภำค และส่วนท้องถิ่นในทุกมิติ ซึ่งต่อมำกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
โดยกรมควบคุมมลพิษ ได้จัดท ำแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) 
และได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤษภำคม 2559 ทั้งนี้ เพ่ือต้องกำรให้กำรจัดกำร
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยในพ้ืนที่ต่ำง ๆ ทั่วประเทศเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพสำมำรถลด
ผลกระทบที่จะก่อให้เกิดควำมเดือนร้อนต่อประชำชนและควำมเสียหำยต่อสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย  
ได้อย่ำงเป็นรูปธรรมและยั่งยืน 
 จำกกำรที่รัฐบำลได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรแก้ไขปัญหำขยะมูลฝอยโดยก ำหนดเป็นวำระ
แห่งชำติ  ดังนั้น จึงมีควำมจ ำเป็นที่ทุกภำคส่วนของสังคมไม่ว่ำจะเป็นหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และ
ภำคประชำสังคม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นหน่วยงำนหลัก  
ในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนก ำหนดนโยบำย และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 
ซึ่งเป็นหน่วยงำนผู้ปฏิบัติ ตลอดจนหน่วยงำนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้ำมำร่วมกันด ำเนินกำรอย่ำงจริงจัง
เพ่ือให้เกิดกำรบูรณำกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว ให้บรรลุผลส ำเร็จตำม  Road Map ที่คณะรักษำควำมสงบ
แห่งชำติ (คสช.) ก ำหนด 
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 ด้วยควำมส ำคัญของปัญหำขยะมูลฝอยที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องทุกปี และ
ภำครัฐต้องใช้งบประมำณในกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยทั่วประเทศเป็นจ ำนวนมำก อีกทั้งภำพรวม  
กำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยที่ผ่ำนมำยังมีปัญหำอุปสรรคหลำยประกำรที่ควรน ำไปสู่กำรแก้ไขและ
ปรับปรุงพัฒนำให้ดียิ่งขึ้น ดังนั้น ผู้ศึกษำจึงมีควำมสนใจที่จะศึกษำและจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์  
“เรื่อง การบริหารจัดการขยะมูลฝอยภายใต้งบประมาณแผนงานบูรณาการ” เพ่ือสนับสนุนข้อมูล 
ทำงวิชำกำร ให้แก่ สมำชิกรัฐสภำ สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ และคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี ส ำหรับน ำไปใช้ประกอบกำรพิจำรณำแผนงำนบูรณำกำรต่อไป 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา 

 1.2.1 เพ่ือศึกษำกำรบริหำรจัดกำร และกำรจัดสรรงบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะ
มูลฝอยภำยใต้แผนงำนบูรณำกำร 
 1.2.2 เพ่ือจัดท ำข้อมูลและข้อเสนอแนะให้ฝ่ำยนิติบัญญัติน ำไปใช้ประกอบกำรพิจำรณำ
แผนงำนบูรณำกำรให้มีประสิทธิภำพยิ่งขึ้น 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษา 

 กำรศึกษำครั้งนี้ ผู้ศึกษำได้ก ำหนดขอบเขตกำรศึกษำโดยใช้วิธีกำรศึกษำเชิงคุณภำพ 
ด้วยวิธีกำรเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจำกเอกสำรงบประมำณของส ำนักงบประมำณ บทควำม  
สื่ออินเตอร์เน็ต กฎหมำย/กฎระเบียบ/ประกำศ/ค ำสั่ง นโยบำยรัฐบำล แผนงำนรำยงำนประจ ำปี และ
งำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย โดยศึกษำเฉพำะประเด็นกำรบริหำรจัดกำร และกำร
จัดสรรงบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยภำยใต้แผนงำนบูรณำกำร ประจ ำปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2559 - 2561 จ ำนวน 3 แผนงำนบูรณำกำร  ได้แก่  

 1.3.1 แผนงำนบูรณำกำรบริหำรจัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อม (เฉพำะด้ำนกำรจัดกำรขยะ) 
 1.3.2 แผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.3.3 แผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร 
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ส่วนที่ 2 
ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 

 
2.1 ความหมาย  
 พระรำชบัญญัติรักษำควำมสะอำดและควำมเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง  
พ.ศ. 2535 ได้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “มูลฝอย (Solid Wastes)” หมำยควำมถึง ของเสียที่เกิดขึ้นจำกกำร
กระท ำหรือกิจกรรมซึ่งโดยปรกติจะเป็นของแข็ง  (Solid) หรือกึ่งของแข็ง (Semisolid) และจะถูกทิ้ง
หลังจำกมีกำรใช้หรือเมื่อไม่มีควำมต้องกำร  
 พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 ได้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “มูลฝอย” 
หมำยควำมถึง เศษกระดำษ เศษผ้ำ เศษอำหำร เศษสินค้ำ ถุงพลำสติก ภำชนะที่ใช้ใส่อำหำร เถ้ำ มูลสัตว์
หรือซำกสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดท่ีเก็บจำกถนน ตลำด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อ่ืน ๆ  
 
2.2 ค านิยาม  
 กรมควบคุมมลพิษ (แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ, 2559, น. 7) 
ได้ให้ค ำนิยำมเก่ียวกับขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย  ดังนี้  
 ขยะมูลฝอยตกค้าง หมำยถึง ขยะมูลฝอยที่ถูกน ำไปทิ้งในสถำนที่ก ำจัดขยะมูลฝอยและ
ไม่ได้รับกำรก ำจัดอย่ำงถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ทั้งนี้ไม่รวมขยะมูลฝอยที่ทิ้งหรือค้ำงตำมพ้ืนที่ว่ำงทั่วไป  
 ขยะมูลฝอยชุมชน หมำยถึง ขยะมูลฝอยที่เกิดจำกกิจกรรมต่ำง ๆ ในชุมชน เช่น บ้ำนพัก
อำศัย สถำนประกอบกำรค้ำ แหล่งธุรกิจ ร้ำนค้ำ สถำนบริกำร ตลำดสด และสถำบันต่ำง ๆ ได้แก่ ขยะ
อินทรีย์จ ำพวกเศษอำหำรต่ำง ๆ เศษใบไม้ เศษหญ้ำ ขยะรีไซเคิลจ ำพวกแก้ว กระดำษ โลหะ พลำสติก 
อลูมิเนียม ยำง และขยะท่ัวไป จ ำพวกเศษผ้ำ เศษไม ้และเศษวัสดุต่ำง ๆ  
 
2.3 ประเภทของขยะมูลฝอย 
 ขยะมูลฝอยสำมำรถแบ่งตำมลักษณะทำงกำยภำพของขยะได้เป็น 4 ประเภท (ส ำนัก
จัดกำรกำกของเสียและสำรอันตรำย, 2555)  ได้แก่ 
 ขยะย่อยสลาย (Compostable waste) หรือ มูลฝอยย่อยสลาย คือ ขยะที่เน่ำเสียและ
ย่อยสลำยได้เร็ว สำมำรถน ำมำหมักท ำปุ๋ยได้ เช่น เศษผัก เปลือกผลไม้ เศษอำหำร ใบไม้ เศษเนื้อสัตว์  
เป็นต้น แต่จะไม่รวมถึงซำกหรือเศษของพืช ผัก ผลไม้ หรือสัตว์ที่เกิดจำกกำรทดลองในห้องปฏิบัติกำร  
โดยที่ขยะย่อยสลำยนี้เป็นขยะที่พบมำกที่สุด คือ พบมำกถึง 64% ของปริมำณขยะท้ังหมดในกองขยะ 
 ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) หรือ มูลฝอยที่ยังใช้ได้ คือ ของเสียบรรจุภัณฑ์ หรือ
วัสดุเหลือใช้ ซึ่งสำมำรถน ำกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดำษ เศษพลำสติก กล่องเครื่องดื่ม  
แบบ UHT กระป๋องเครื่องดื่ม เศษโลหะ อะลูมิเนียม ยำงรถยนต์ เป็นต้น ส ำหรับขยะรีไซเคิลนี้เป็นขยะที่พบมำก
เป็นอันดับที่สองในกองขยะ กล่ำวคือ พบประมำณ 30% ของปริมำณขยะท้ังหมดในกองขยะ 
 ขยะอันตราย (Hazardous waste) หรือ มูลฝอยอันตราย คือ ขยะที่มีองค์ประกอบ
หรือปนเปื้อนวัตถุอันตรำยชนิดต่ำง ๆ ซึ่งได้แก่ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ วัตถุมีพิษ วัตถุท่ีท ำให้
เกิดโรค วัตถุกรรมมันตรังสี วัตถุที่ท ำให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงทำงพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุที่ก่อให้เกิด
กำรระคำยเคือง วัตถุอย่ำงอ่ืนไม่ว่ำจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอ่ืนใดที่อำจท ำให้เกิดอันตรำยแก่บุคคล สัตว์ พืช 
ทรัพย์สินหรือสิ่งแวดล้อม เช่น ถ่ำนไฟฉำย หลอดฟลูออเรสเซนต์ แบตเตอรี่โทรศัพท์เคลื่อนที่ ภำชนะบรรจุ
สำรก ำจัดศัตรูพืช กระป๋องสเปรย์บรรจุสีหรือสำรเคมี เป็นต้น ขยะอันตรำยนี้เป็นขยะที่มักจะพบได้น้อย
ที่สุด กล่ำวคือ พบประมำณเพียง 3% ของปริมำณขยะท้ังหมดในกองขยะ 
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 ขยะทั่วไป (General waste) หรือ มูลฝอยทั่วไป คือ ขยะประเภทอ่ืนนอกเหนือจำก
ขยะย่อยสลำย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตรำย มีลักษณะที่ย่อยสลำยยำกและไม่คุ้มค่ำส ำหรับกำรน ำกลับมำ
ใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ห่อพลำสติกใส่ขนม ถุงพลำสติกบรรจุผงซักฟอก พลำสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่กึ่ง
ส ำเร็จรูป ถุงพลำสติกเปื้อนเศษอำหำร โฟมเปื้อนอำหำร ฟอล์ยเปื้อนอำหำร เป็นต้น ส ำหรับขยะทั่วไปนี้เป็น
ขยะที่มีปริมำณใกล้เคียงกับขยะอันตรำย กล่ำวคือ จะพบประมำณ 3% ของปริมำณขยะท้ังหมดในกองขยะ 

2.4 สถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2559 
จำกรำยงำนสถำนกำรณ์กำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยของประเทศไทย 

ปี พ.ศ. 2559 ของกรมควบคุมมลพิษ (ข่ำวกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, 2560) พบว่ำ  
ขยะมูลฝอย ในปี 2559 เกิดขึ้นทั่วประเทศประมำณ 27.06 ล้ำนตัน (หรือประมำณ 74,073 ตันต่อวัน) ซ่ึงเพ่ิมข้ึน
จำกปี 2558 ประมำณ 190,000 ตัน (ร้อยละ 0.7) เป็นขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหำนคร 4.20 ล้ำนตัน 
และใน 76 จังหวัด 22.84 ล้ำนตัน ปัจจุบันคนไทย 1 คน สร้ำงขยะโดยเฉลี่ย 1.14 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน  
ซึ่งเป็นอัตรำที่เพ่ิมขึ้น โดย 5 จังหวัดที่มีขยะมูลฝอยเกิดขึ้นต่อวันมำกที่สุด คือ กรุงเทพมหำนคร ชลบุรี 
นครรำชสีมำ สมุทรปรำกำร และขอนแก่น ส ำหรับกำรจัดกำร ณ ปัจจุบัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั่วประเทศ 7,777 แห่ง มี 4,545 แห่ง ที่ให้บริกำรเก็บขนน ำไปก ำจัดเป็นจ ำนวน 13.60 ล้ำนตัน (ร้อยละ 50 
ของขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น) ถูกก ำจัดในสถำนที่ก ำจัดอย่ำงถูกต้องจ ำนวน 9.57 ล้ำนตัน หรือร้อยละ 35  
ถูกก ำจัดในสถำนที่ก ำจัดไม่ถูกต้อง (เผำกลำงแจ้ง เทกองทิ้งบ่อดินเก่ำ/พ้ืนที่รกร้ำง) จ ำนวน 11.68 ล้ำนตัน 
หรือร้อยละ 44 ส่วนกำรคัดแยกเพ่ือน ำกลับมำใช้ประโยชน์มีเพียง 5.81 ล้ำนตัน หรือร้อยละ 21  

จำกสถำนกำรณ์ที่ผ่ำนมำจนถึงปัจจุบัน จะเห็นได้ว่ำขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นมีอัตรำเพ่ิมสูงขึ้น
ทุกปี ในขณะที่อัตรำขยะมูลฝอยที่ถูกน ำไปก ำจัด และอัตรำขยะมูลฝอยที่ถูกน ำมำใช้ประโยชน์มีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนเพียงเล็กน้อยเท่ำนั้น (รำยละเอียดตำมตำรำงที่ 1 - 2 และแผนภำพที่ 1 - 2) 

ตารางท่ี 1 ปริมาณและอัตราขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ปี พ.ศ. 2551 - 2559 

ป ีพ.ศ.
ปริมาณขยะมูลฝอยทีเ่กิดข้ึน

(ลา้นตัน)

อัตราการเกิดขยะมูลฝอย

(กิโลกรัม/คน/วัน)

2551 23.93 1.03

2552 24.11 1.04

2553 24.22 1.04

2554 25.35 1.08

2555 24.73 1.05

2556 26.77 1.15

2557 26.19 1.11

2558 26.85 1.13

2559 27.06 1.14  
 

ที่มา :  รำยงำนสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2559 กรมควบคุมมลพิษ  
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ที่มา :  รำยงำนสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2559 กรมควบคุมมลพิษ  
จัดท าโดย : ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 
 
ตารางท่ี 2  ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นเทียบกับการก าจัดอย่างถูกต้อง การก าจัดไม่ถูกต้อง  

และการน ากลับมาใช้ประโยชน์ ปี พ.ศ. 2551-2559 

(ลา้นตัน) (ร้อยละ) (ลา้นตัน) (ร้อยละ) (ลา้นตัน) (ร้อยละ)
2551 23.93 5.69 24% 14.79 62% 3.45 14%
2552 24.11 5.97 25% 14.28 59% 3.86 16%
2553 24.22 5.77 24% 14.55 60% 3.90 16%
2554 25.35 5.64 22% 15.61 62% 4.10 16%
2555 24.73 5.83 24% 13.62 55% 5.28 21%
2556 26.77 7.27 27% 14.35 54% 5.15 19%
2557 26.19 7.88 30% 13.49 52% 4.82 18%
2558 26.85 8.34 31% 13.57 51% 4.94 18%
2559 27.06 9.57 35% 11.68 44% 5.81 21%

ปริมาณขยะมูลฝอย
ทีถู่กก าจดัอยา่งถูกต้อง

ปริมาณขยะมูลฝอย
ทีถู่กก าจดัไม่ถูกต้อง

ปริมาณขยะมูลฝอย
ทีถู่กน ากลบัมาใช้

ประโยชน์
ป ีพ.ศ.

ปริมาณขยะมูลฝอย
ทีเ่กิดข้ึน (ลา้นตัน)

 

ที่มา :  รำยงำนสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2559 กรมควบคุมมลพิษ   
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1.03 1.04 1.04 1.08 1.05 1.15 1.11 1.13 1.14

                                    

                                                                                    

  อัตราการเกิดขยะมูลฝอย  
     (กิโลกรัม คน วัน 

ปริมาณขยะมูลฝอย
ท่ีเกิดขึ้น (ล้านต้น 
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แผนภาพที่ 2  สถานการณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2551 – 2559 

ที่มา :  รำยงำนสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2559 กรมควบคุมมลพิษ  
จัดท าโดย : ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ  

 
ส ำหรับสถำนกำรณ์ในปี 2559 มีของเสียอันตรำยเกิดขึ้นทั่วประเทศ 3 ,512,069 ตัน 

จ ำแนกออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ ของเสียอันตรำยชุมชน กำกอุตสำหกรรม และมูลฝอยติดเชื้อ โดย  

ของเสียอันตรายจากชุมชน 606,319 ตัน ส่วนใหญ่เป็นซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและ
อิเล็กทรอนิกส์ 393,070 ตัน (ร้อยละ 65) และที่เกิดขึ้นในครัวเรือน 213,249 ตัน (ร้อยละ 35) เช่น 
แบตเตอรี่ กระป๋องสเปรย์ ถ่ำนไฟฉำย กำรจัดกำรในปัจจุบันมีกำรรณรงค์ให้มีกำรคัดแยกของเสียอันตรำย
ชุมชนออกจำกขยะทั่วไปเพ่ือรวบรวมไปก ำจัดอย่ำงถูกต้อง 

กากอุตสาหกรรมอันตราย 2,850,000 ตัน ได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้องประมำณร้อยละ 35 
โดยจะน ำไปแปรรูปเป็นพลังงำน หรือผ่ำนกระบวนกำรเพื่อใช้ซ้ ำ หรือส่งไปบ ำบัดหรือก ำจัด 

มูลฝอยติดเชื้อ 55,750 ตัน เกิดจำกโรงพยำบำลของรัฐและเอกชน คลีนิก สถำนพยำบำล 
สถำนพยำบำลสัตว์ ห้องปฏิบัติกำรเชื้ออันตรำย ได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้องร้อยละ 75 โดยเตำเผำมูลฝอย
ติดเชื้อ 
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2.5 แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของต่างประเทศ 
 กำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยในระดับนำนำชำติมีกำรรวมตัวเป็นสมำคมชื่อ สมำคมขยะ  
มูลฝอยสำกล (International Solid Waste Association: ISWA) ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงกำรบริหำรจัดกำร 
ขยะมูลฝอยที่ทั่วโลกให้ควำมส ำคัญ และตระหนักถึงปัญหำที่ควรได้รับกำรแก้ไขอย่ำงเร่งด่วน โดยมี
รำยละเอียดดังนี้  

2.5.1 ล าดับแนวทางการจัดการขยะ (Waste Hierarchy  ตามหลักสากล  
 ล ำดับแนวทำงกำรจัดกำรขยะปรำกฏขึ้นครั้งแรกใน Pollution Probe เมื่อปี พ.ศ. 2542 
ล ำดับแนวทำงดังกล่ำวรู้จักกันทั่วไปว่ำหลัก 3Rs ได้แก่ Reduce Reuse Recycle ต่อมำได้มีกำรเพ่ิม 
Recovery และเรียกกันต่อมำว่ำ 4Rs โดยล ำดับแนวทำงกำรจัดกำรขยะดังกล่ำวได้ค ำนึงถึงเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม สังคม และกำรจัดกำร (The World Bank, 27)  

แผนภาพที่ 3  ล าดับแนวทางการจัดการขยะ (Waste Hierarchy) ตามหลักสากล 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
แผนภำพจำก What a Waste: A Global Review of Solid Waste Management  หน้ำ 27  
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2.5.2 การบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศสวีเดน 

 สวีเดนเป็นประเทศท่ีบริหำรจัดกำรขยะได้ประสบควำมส ำเร็จอย่ำงดียิ่งและยังถือเป็นผู้น ำ
ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะของโลก ด้วยปัจจัยหลำยประกำร 1) ควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐและ
ภำคเอกชนที่ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและกำรน ำกลับมำใช้ใหม่ ในลักษณะของสมำคม  
ชื่อ สมำคมบริหำรจัดกำรขยะสวีเดน (Avfall Sverige) 2) ควำมตื่นตัวด้ำนพลังงำนและกำรรักษำ
สิ่งแวดล้อมของประเทศที่เริ่มมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2483 และจิตส ำนึกต่อส่วนรวมของประชำชนชำวสวีเดน  
และ 3) กำรน ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำปรับใช้ในกำรก ำจัดขยะ  

 วิธีการก าจัดของประเทศสวีเดน (waste treatment  มี 4 วิธี ได้แก่ 
 1) กำรหมุนเวียนวัสดุกลับมำใช้ใหม่ 
  2) กำรบ ำบัดด้วยวิธีทำงชีวภำพ 
 3) กำรแปรรูปขยะเป็นพลังงำน 
  4) กำรฝังกลบ 

 ทั้งนี้ หำกพิจำรณำจำกแผนภูมิด้ำนล่ำงพบว่ำ แนวโน้มกำรก ำจัดขยะใช้วิธีกำรแปรรูปขยะ 
เป็นพลังงำนมำกที่สุด ขณะที่กำรก ำจัดโดยกำรฝังกลบเป็นวิธีกำรที่ใช้น้อยที่สุด 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ที่มา : Swedish Waste Management 2017 หน้ำ 8 
http://www.avfallsverige.se/fileadmin/uploads/Arbete/Avfallshantering_2017_eng_low.pdf 

 
 
  

กำรฝังกลบ กำรบ ำบัดด้วยวิธีทำงชีวภำพ 

แผนภาพที่ 4 แสดงวิธีการก าจัดขยะ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 - 2559 

กำรหมุนเวียนวัสดุกลับมำใช้ใหม่ กำรเปลี่ยนขยะเป็นพลังงำน 

หน่วย : ล้ำนตัน 

2518 2537 2543 2548 2553 2559 
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 นอกจำกวิธีกำรก ำจัดดังกล่ำวแล้ว สวีเดนยังให้ควำมส ำคัญกับผู้มีหน้ำที่และควำม
รับผิดชอบในกำรจัดกำรขยะทุกระดับและทุกภำคส่วน ดังนี้ 

 (1) ควำมรับผิดชอบของหน่วยงำนระดับท้องถิ่น สำมำรถก ำหนดวิธีกำรจัดเก็บและก ำจัด
ของตนเองได้ โดยกฎหมำยได้ก ำหนดให้หน่วยงำนระดับท้องถิ่นทุกแห่งมีระเบียบที่ว่ำด้วยขยะและกำร
สุขำภิบำล ซึ่งต้องก ำหนดแผนกำรจัดกำรขยะและเกณฑ์กำรบริหำรจัดกำรขยะ และมีหน้ำที่ต้องแจ้ง
เกี่ยวกับเนื้อหำของแผนกำรจัดกำรขยะให้ประชำชนรับทรำบด้วย 

 (2) ควำมรับผิดชอบของผู้ผลิต ต้องค ำนึงถึงกำรเก็บและก ำจัดเมื่อครบวงจรวัฏจักรชีวิต
ของผลิตภัณฑ์ (end-of-life products) อีกทั้งยังกระตุ้นให้ผู้ผลิตพัฒนำผลิตภัณฑ์ที่ใช้ทรัพยำกรอย่ำง
ประหยัด ง่ำยต่อกำรหมุนเวียนกลับมำใช้ใหม่ และไม่ประกอบด้วยสำรที่เป็นอันตรำยต่อสิ่งแวดล้อม โดย
ควำมรับผิดชอบของผู้ผลิตต้องมีในผลิตภัณฑ์ต่อไปนี้ 1) กระดำษผสมกระดำษเก่ำ (Recovered Paper)  
2) บรรจุภัณฑ์ 3) ขยะเครื่องใช้ไฟฟ้ำและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (waste electrical and electronic 
equipment: WEEE) 4) ยำงล้อรถ 5) รถยนต์ 6) แบตเตอรี่ 7) ยำ  

 (3) ส ำหรับธุรกิจต้องรับผิดชอบในกำรก ำจัดทิ้งขยะที่ไม่ใช่ขยะจำกครัวเรือนและไม่ใช่ขยะ
ที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของผู้ผลิต 

 (4) ควำมรับผิดชอบของครัวเรือนที่ส ำคัญคือ กำรแยกและกำรทิ้งขยะในจุดที่ก ำหนด 
นอกจำกนั้น ครัวเรือนต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์กำรจัดกำรขยะที่ก ำหนดโดยหน่วยงำนระดับท้องถิ่น   
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ส่วนที่ 3 
นโยบาย และแผนงานส าคัญ 

ที่มีความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 
 กำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ “เรื่อง การบริหารจัดการขยะมูลฝอยภายใต้งบประมาณ
แผนงานบูรณาการ” ผู้ศึกษำได้ด ำเนินกำรศึกษำถึงควำมเชื่อมโยงกับแนวคิดและทิศทำงภำยใต้นโยบำย
รัฐบำลที่ได้แถลงต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ เมื่อวันที่ 12 กันยำยน 2557 ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560 - 2579) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) Road Map 
กำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย และแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ 
(พ.ศ. 2559 - 2564) รวมทั้งประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2559-2561 เพ่ือน ำมำเป็นกรอบและแนวทำงในกำรจัดท ำรำยงำน  
กำรวิเครำะห์ฯ ฉบับนี้  สรุปรำยละเอียดได ้ ดังนี้ 
 
3.1 นโยบายรัฐบาล (แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ วันที่ 12 กันยายน 2557  

 สืบเนื่องมำจำกค ำแถลงนโยบำยต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ เมื่อวันที่ 12 กันยำยน 2557  
มีนโยบำยรัฐบำลทั้งหมด 11 นโยบำย โดยมีนโยบำยที่ระบุถึงควำมเชื่อมโยงกับกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย
ในข้อ 9 ว่ำ “.....ข้อ 9.5 เร่งรัดกำรควบคุมมลพิษทั้งทำงอำกำศ ขยะ และน้ ำเสีย ที่เกิดจำกกำรผลิตและบริโภค 
โดยให้ควำมส ำคัญในกำรเร่งรัดแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรขยะเป็นล ำดับแรก ส่งเสริมให้เกิดกลไกกำรคัดแยก
ขยะเพ่ือน ำกลับมำใช้ใหม่ให้มำกที่สุด เร่งก ำจัดขยะมูลฝอยตกค้ำงสะสมในสถำนที่ก ำจัดขยะในพ้ืนที่วิกฤต 
ซึ่งจะใช้ที่ดินของรัฐเป็นหลัก สนับสนุนพ้ืนที่ที่สำมำรถจัดกำรขยะมูลฝอยโดยกำรแปรรูปเป็นพลังงำน  
ส่วนขยะอุตสำหกรรมจะวำงระเบียบมำตรกำรกำรบริหำรจัดกำรเป็นพิเศษ โดยก ำหนดให้ทิ้งในบ่อขยะ
อุตสำหกรรมที่สร้ำงขึ้นอย่ำงถูกต้องตำมมำตรฐำน และให้แยกเป็นสัดส่วนจำกบ่อขยะชุมชน ส ำหรับขยะ
ของเสียอันตรำย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อ จะพัฒนำระบบก ำกับติดตำมตรวจสอบและเฝ้ำระวัง
ไม่ให้มีกำรลักลอบทิ้ง  รวมทั้งจัดกำรสำรเคมี โดยลดควำมเสี่ยงและอันตรำยที่เกิดจำกกำรรั่วไหล และกำร
เกิดอุบัติเหตุ ให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดกำรอย่ำงครบวงจรตั้งแต่กำรผลิต กำรน ำเข้ำ กำรส่งออก กำรใช้ 
กำรขนส่ง กำรก ำจัดท ำลำย กำรใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยและกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเด็ดขำด รวมทั้ง
มำตรกำรสนับสนุนอ่ืน อำทิ กำรใช้สำรทดแทนที่มีควำมปลอดภัยมำกกว่ำกำรเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม….” 

3.2 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579  

 จำกกำรศึกษำยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) พบว่ำ กำรแก้ไขปัญหำ 
กำรจัดกำรขยะมูลฝอยถูกก ำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยพัฒนำกำรผลิตให้มีประสิทธิภำพและพัฒนำเมืองอุตสำหกรรมเชิงนิเวศและ
เมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยกำรจัดกำรขยะ สำรพิษ และของเสียอันตรำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
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3.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564  

 จำกกำรศึกษำแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
พบว่ำ แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 มีเป้ำหมำยในกำรพัฒนำประเทศในระยะ 5 ปี โดยมีหลักกำรที่ส ำคัญในกำรยึด
วิสัยทัศน์ภำยใต้ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี “มั่นคง มั่นคั่ง ยั่งยืน” และ “เป็นประเทศท่ีพัฒนำแล้วตำมหลัก
ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง” มำเป็นกรอบในกำรจัดท ำแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ทั้งนี้ ในส่วนของกำรแก้ไข
ปัญหำกำรจัดกำรขยะ ได้ก ำหนดอยู่ภำยใต้ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการ
พัฒนาอย่างย่ังยืน ของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 ซึ่งยุทธศำสตร์ที่ 4 ให้ควำมส ำคัญต่อกำรแก้ไขปัญหำวิกฤต
สิ่งแวดล้อม โดยเร่งรัดแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรขยะตกค้ำงสะสมในพ้ืนที่วิกฤต จัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำร
ขยะมูลฝอยในระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น กำรรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกำรร่วม
ลงทุนของภำคเอกชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดกำรขยะ จัดกำรขยะที่ครบวงจรตั้งแต่ต้นทำงจนถึง
ปลำยทำง โดยลดปริมำณกำรผลิตขยะ และให้เกิดกลไกกำรคัดแยกขยะเพ่ือน ำกลับมำใช้ ใหม่ให้มำกที่สุด 
กำรแปรรูปขยะมูลฝอยเป็นพลังงำน กำรออกกฎหมำยและมำตรกำรจัดกำรของเสียอันตรำยชุมชน 
โดยเฉพำะซำกผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้ำและอิเล็กทรอนิกส์ ตั้งแต่ต้นทำงรวมไปถึงกำรควบคุมกำรน ำเข้ำ  
จัดให้มีแหล่งรวบรวมและแหล่งรับก ำจัดของเสียอันตรำยจำกชุมชนกระจำยอยู่ ทั่วประเทศ พัฒนำระบบ
ควบคุมกำรขนส่งของเสียอันตรำยจำกอุตสำหกรรมให้ได้มำตรฐำน สร้ำงวินัยของคนในชำติมุ่งสู่กำรจัดกำร
ที่ยั่งยืน โดยให้ควำมรู้ ปลูกจิตส ำนึก และสร้ำงควำมตระหนักให้ประชำชน นักเรียน เยำวชน มีส่วนร่วม  
ในกำรจัดกำรขยะอย่ำงเป็นรูปธรรม น ำเครื่องมือทำงเศรษฐศำสตร์มำใช้ในกำรบริหำรจัดกำรขยะ โดยใช้
หลักกำรผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย ทบทวนเกณฑ์กำรเก็บค่ำธรรมเนียมกำรจัดกำรขยะที่เหมำะสม รวมถึง  
กำรบังคับใช้กฎหมำยสิ่งแวดล้อมอย่ำงจริงจัง 

3.4 Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  

 จำกกำรศึกษำ พบว่ำ เมื่อวันที่ 26 สิงหำคม 2557 คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) 
ได้ให้ควำมเห็นชอบ Roadmap กำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย โดยก ำหนดระยะเวลำ
ด ำเนินงำนออกเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วน (6 เดือน) ระยะปำนกลำง (1 ปี) และระยะยำว (1 ปีขึ้นไป) 
ซ่ึงมีแนวทำงกำรด ำเนินงำน 4 ขั้นตอน  ดังนี้ 
 (1) ก ำจัดขยะมูลฝอยตกค้ำงสะสมในสถำนที่ ก ำจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่วิกฤต (ขยะมูลฝอยเก่ำ) 
 (2) สร้ำงรูปแบบกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยที่เหมำะสม (ขยะมูลฝอยใหม่) 
เน้นกำรลดและกำรคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทำงกำรจัดกำรขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวม ก ำจัดโดย
เทคโนโลยีแบบผสมผสำนเน้นกำรแปรรูปเป็นพลังงำนหรือท ำให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 (3) วำงระเบียบ มำตรกำรกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย 
 (4) สร้ำงวินัยคนในชำติมุ่งสู่กำรจัดกำรที่ยั่งยืน เน้นให้ควำมรู้ประชำชน และบังคับใช้
กฎหมำย 
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3.5 แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564   
 (ผ่านความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2559  

 จำกกำรศึกษำแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) 
พบว่ำ แผนแม่บทฯ ดังกล่ำว มีวัตถุประสงค์ (1) เพ่ือเป็นกรอบและทิศทำงกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำ 
กำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยของประเทศ (2) เพ่ือให้มีแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรำยในภำพรวมของประเทศและบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนร่วมกันของหน่วยงำนภำครัฐ 
ภำคเอกชน และภำคประชำชน และ (3) จังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำมำรถจัดท ำแผนปฏิบัติกำร
จัดกำรขยะมูลฝอยของจังหวัดให้สอดคล้องกับสภำพปัญหำ และสำมำรถด ำเนินกำรจัดกำรขยะมูลฝอย  
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยภำยใต้แผนแม่บทฯ ฉบับนี้  
ได้ก ำหนดเป้ำหมำยกำรด ำเนินงำน กรอบแนวคิด และมำตรกำรที่ส ำคัญในกำรจัดกำรขยะมูลฝอย  ดังนี้ 

3.5.1 เป้าหมายการด าเนินงาน 

 เป้ำหมำยกำรด ำเนินงำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย ตำมแผนแม่บท 
กำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) รำยละเอียดตำมตำรำงที่ 3  

ตารางที ่3 เป้าหมายรายปีของแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) 

เป้าหมาย 
ปี พ.ศ. ค่าเป้าหมาย (ร้อยละ  

2559 2560 2561 2562 2563 2564 
1. ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้อง
ตำมหลักวิชำกำร ไม่น้อยกว่ำ 

50 55 60 65 70 75 

2. ขยะมูลฝอยตกค้ำงได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้อง
ตำมหลักวิชำกำร 

75 85 95 100 100 100 

3. ของเสียอันตรำยชุมชนได้รับกำรรวบรวมและ
ส่งไปก ำจัดถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ไม่น้อยกว่ำ 

5 10 15 20 25 30 

4. มูลฝอยติดเชื้อได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้อง 
ตำมหลักวิชำกำร 

80 85 90 95 100 100 

5. กำกอุตสำหกรรมที่ เป็นอันตรำยเข้ำสู่ ระบบ 
กำรจัดกำรที่ถูกต้อง 

60 70 80 90 100 100 

6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีกำรคัดแยกขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรำยชุมชนที่ต้นทำง 

5 10 20 30 40 50 

3.5.2 กรอบแนวคิด  
 3.5.2.1 หลักกำร 3Rs (Reduce  Reuse  Recycle) เพ่ือให้เกิดกำรใช้น้อยกำรใช้ซ้ ำ และ
กำรน ำกลับมำใช้ใหม่ของขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน ณ แหล่งก ำเนิด 
 3.5.2.2 กำรก ำจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยแบบศูนย์รวม  และกำรแปรรูปผลิต
พลังงำน  
 3.5.2.3 ควำมรับผิดชอบและกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรจัดกำรขยะและของเสีย
อันตรำย  
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3.5.3 มาตรการการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  

 3.5.3.1 มำตรกำรลดกำรเกิดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยที่แหล่งก ำเนิด  
 3.5.3.2 มำตรกำรเพิ่มศักยภำพกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย  
 3.5.3.3 มำตรกำรส่งเสริมกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย  
 ทั้งนี้ กำรจัดท ำแผนแม่บทฯ ดังกล่ำว มีควำมสอดรับกับทิศทำงของนโยบำยรัฐบำล 
ยุทธศำสตร์ชำติ ระยะ 20 ปี แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) และ 
Roadmap กำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำย ที่ก ำหนดให้ทุกภำคส่วนต้องเร่งด ำเนินกำรบริหำร
จัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยที่เป็นปัญหำด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ส ำคัญของประเทศ 
 

3.6 ประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 
 ประจ าปี พ.ศ. 2559 - 2561 

 ในกำรพิจำณำงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 3 ปีที่ผ่ำนมำ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ 
มีข้อสังเกตท่ีเกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย สำมำรถสรุปประเด็นส ำคัญเกี่ยวกับด้ำนกำรบริหำร
จัดกำรขยะมูลฝอยได้  ดังนี้ 

ตารางท่ี 4 สรุปประเด็นข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ประจ าปี พ.ศ. 2559-2561 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 ควรมีนโยบำยกำรน ำขยะกลับมำใช้ใหม่ 
หรือสนับสนุนให้มีกำรน ำขยะไปใช้ประโยชน์
อย่ำงอื่น 
 รณรงค์ เพื่อสร้ำงจิตส ำนึกและวินัย 
ในกำรคัดแยกขยะให้กับคนในชำติ 
 ก ำ รด ำ เ นิ นก ำ ร ในร ะดั บท้ อ งถิ่ น 
ควรด ำเนินกำรให้สอดคล้องและเหมำะสมกับ
พื้นที่/ชุมชน เพื่อป้องกันปัญหำที่อำจเกิดขึ้น 
เช่น กำรต่อต้ำนจำกชุมชน นอกจำกนั้น  
ควรส ำรวจควำมพร้อมก่อนจัดสรรงบประมำณ
ให้แก่ท้องถิ่น 
 
 
 
 

 ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรคัดแยกขยะ
จำกครัวเรือน และสร้ำงแรงจูงใจเพื่อให้
ประชำชน ชุมชน และสถำนประกอบกำรมี
ส่วนร่วมรับผิดชอบ 
 ควรจัดท ำฐำนข้อมูลให้ครบถ้วนเพื่อ
น ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำที่ถูกต้องเหมำะสมกับ
สภำพปัญหำ 
 ควร ให้ควำมส ำคัญกับกำรสร้ ำ ง
จิตส ำนึกให้กับประชำชนในกำรก ำจัด  
กำรลดปริมำณขยะ รวมถึงกำรคัดแยกขยะ  
โดยเริ่มจำกชุมชนต้นแบบแล้วถ่ำยทอด 
องค์ควำมรู้สู่ท้องถิ่น 
 กำรบังคับใช้กฎหมำยต้องด ำเนินกำร
อย่ำงจริงจัง 
 

 ควรเน้นกำรมีส่วนร่วม ปลูกจิตส ำนึก  
สร้ำงวินัย ในเรื่องควำมรับผิดชอบต่อสังคม
และสิ่งแวดล้อม  
 กำรรณรงค์ เรื่ องกำรคัดแยกขยะ  
ควรเน้นให้ประชำชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วม 
 ควรวำงแผนสร้ำงโรงไฟฟ้ำพลังงำนขยะ
หรือพลังงำนชีวมวลล่วงหน้ำ 4-5 ปี โดย
พิจำรณำจำกภูมิสังคม และจัดท ำเป็น 
แผนแม่บท พร้อมกับกำรสร้ำงควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจแก่ประชำชนเพื่อให้กำรต่อต้ำน
จำกประชำชนน้อยลง 
 ควรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนทรำบ
ถึงควำมส ำคัญและควำมรุนแรงของปัญหำ
ขยะ เพื่อลดกำรต่อต้ำนจำกประชำชน 
ในกำรก่อสร้ำงโรงก ำจัดขยะ 
 กำรก่อสร้ำงโรงงำนก ำจัดขยะของ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแต่ละแห่ง 
ท ำได้ยำก เนื่องจำกมีข้อจ ำกัดในเรื่อง
งบประมำณที่ได้รับกำรจัดสรรและกำร
จัดหำพื้นที่ก่อสร้ำงโรงงำน แต่หำกน ำ
งบประมำณขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
หลำยแห่ งมำด ำเนินกำรร่ วมกันอำจ
แก้ปัญหำดังกล่ำวได้  
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ส่วนที่ 4 
แผนงานบูรณาการด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

 
 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ควำมเห็นชอบแนวทำงกำรจัดท ำงบประมำณและปฏิทิน
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 เมื่อวันที่ 27 ตุลำคม 2558 โดยก ำหนดให้มีกำรจัดท ำ
งบประมำณในลักษณะบูรณำกำรเชิงยุทธศำสตร์ เพ่ือให้กำรขับเคลื่อนนโยบำยและแผนงำนที่มีควำมส ำคัญ
เกี่ยวกับกำรแก้ไขปัญหำกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศเป็นรูปธรรมมำกยิ่งขึ้น ซึ่งสำระส ำคัญ
ของแผนงำนบูรณำกำรด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยทั้ง 3 แผนงำนบูรณำกำร สรุปรำยละเอียด 
ได้ดังต่อไปนี้ 

4.1 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการขยะและสิ่งแวดล้อม (เฉพาะด้านการจัดการขยะ  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561 

ตารางที่ 5 เป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ตัวชี้วัด หน่วยงานที่รับผิดชอบ และงบประมาณของแผนงานบูรณาการฯ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561 

 

ปงีบประมาณ 2559 ปงีบประมาณ 2560 ปงีบประมาณ 2561
เปา้หมายแผนงานบรูณาการ
- การจัดการขยะ

เปา้หมายแผนงานบรูณาการ
- การจัดการขยะ

เปา้หมายแผนงานบรูณาการ
- ขยะมลูฝอยชุมชน ของเสียอนัตรายชุมชน มลูฝอย
ติดเชื้อ และกากอตุสาหกรรมทีเ่ป็นอนัตราย
ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องร้อยละ 60, 15, 90
และ 80

 - ตัวช้ีวัดที ่1.1 ลดขยะมลูฝอยเกดิใหม ่2.6 ล้านตัน/ปี
 น าขยะ ไปใช้ประโยชน์ 5.7 ล้านตัน/ปี

ตัวช้ีวัดที ่1.1 ขยะมลูฝอยชุมชนมกีารน ากลับมาใช้
ประโยชน์ ไมน่้อยกว่า 5.37 ล้านตัน

 - ตัวช้ีวัดที ่1.2 ขยะมลูฝอย ของเสียอนัตรายชุมชน 
มลูฝอยติดเชื้อและกากอตุสาหกรรมได้รับการจัดการ
อย่างถูกต้อง 36.5 ล้านตัน/ปี

ตัวช้ีวัดที ่1.2 ขยะมลูฝอยชุมชน 10.74 ล้านตัน
ของเสียอนัตรายชุมชน 0.087 ล้านตัน มลูติดเชื้อ
0.048 ล้านตัน กากอตุสาหกรรมทีเ่ป็นอนัตราย 
1.79 ล้านตัน ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง

แนวทางการด าเนินงาน 
14.1.1 จัดท าแผน มาตรฐาน มาตรการ 
เกณฑ์การปฏิบัติ กฎหมาย

แนวทางการด าเนินงาน 
1.1.1 ส่งเสริมการลดการเกดิขยะมลูฝอยและของเสีย
อนัตรายทีต้่นทางแหล่งก าเนิดและการน าขยะ
ไปใช้ประโยชน์

แนวทางการด าเนินงาน    
1.1.1 ส่งเสริมการลด คัดแยก และน าไปใช้ประโยชน์

14.1.2 เพิม่ศักยภาพการเกบ็และก าจัด ตัวช้ีวัดที ่1 องค์กรปกครองท้องถิ่น/ศูนย์อนามยั/
ชุมชนต้นแบบไมน่้อยกว่า 100 แห่ง มกีารลดและ
คัดแยกขยะมลูฝอยและของเสียอนัตรายชุมชน
ทีต้่นทาง

ตัวช้ีวัดที ่1 กลุ่มเป้าหมายมกีารน าขยะมลูฝอยชุมชน
ไปใช้ประโยชน์ 0.0294 ล้านตัน/ปี

14.1.3 ส่งเสริมการลดและการใช้ประโยชน์ขยะ 
รวมทัง้แปรรูปเพือ่ผลิตพลังงาน

ตัวช้ีวัดที ่2 พืน้ทีโ่รงเรียน ชุมชน 
สถานประกอบการ ลดและคัดแยกขยะไมน่้อยกว่า 
37,400 แห่ง

แนวทางการด าเนินงาน
1.2.1 เพิม่ศักยภาพการเกบ็ขน ขนส่ง และก าจัด
ขยะมลูฝอยชุมชนของเสียอนัตรายชุมชนและ
มลูฝอยติดเชื้อ

14.1.4 ก ากบัดูแลและบังคับใช้กฎหมาย รวมทัง้
 การลักลอบทิง้

ตัวช้ีวัดที ่3 ความสามารถเผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร
ครอบคลุมพืน้ทีไ่มน่้อยกว่าร้อยละ 80

ตัวช้ีวัดที ่1 ขยะมลูฝอยชุมชน ของเสียอนัตราย
ชุมชนและมลูฝอยติดเชื้อได้รับการจัดการ
อย่างถูกต้อง 1.1629 ล้านตัน/ปี   
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ปงีบประมาณ 2559 ปงีบประมาณ  2560 ปงีบประมาณ  2561

แนวทางการด าเนินงาน 
14.1.5 รณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ สร้างจิตส านึก

แนวทางการด าเนินงาน 
1.2.1 เพิม่ศักยภาพการจัดเกบ็ ขนส่ง และก าจัด
ขยะมลูฝอยตกค้างและทีเ่กดิใหมข่องเสียอนัตราย
ชุมชน และขยะติดเชื้อ

แนวทางการด าเนินงาน
1.2.2 เพิม่ศักยภาพการจัดการกากอตุสาหกรรม
ทีเ่ป็นอนัตราย

14.1.6 เสริมสร้างศักยภาพ และถ่ายทอด
องค์ความรู้

ตัวช้ีวัดที ่1 จัดการขยะมลูฝอยได้ 14.4 ล้านตัน/ปี
ของเสียอนัตรายชุมชน 0.058 ล้านตัน/ปี และ
มลูฝอยติดเชื้อ 0.043 ล้านตัน/ปี

ตัวช้ีวัดที ่1 โรงงานอตุสาหกรรมเข้าสู่ระบบ
การจัดการกากอตุสาหกรรมทีเ่ป็นอนัตราย
ไมน่้อยกว่า 9,000 โรงงาน/ปี และจัดการ
กากอตุสาหกรรมทีเ่ป็นอนัตราย 1.24 ล้านตัน/ปี

 - ตัวช้ีวัดที ่2 ขยะทะเลได้รับการจัดการตามหลัก
วิชาการในระบบนิเวศทางทะเลทีส่ าคัญ 
24 จังหวัด

แนวทางการด าเนินงาน
1.2.3 เพิม่ประสิทธิภาพการก ากบัติดตาม
การจัดการขยะมลูฝอยชุมชน ขยะทะเล 
ของเสียอนัตรายชุมชน มลูฝอยติดเชื้อและ
กากอตุสาหกรรมทีเ่ป็นอนัตราย

 - แนวทางการด าเนินงาน
1.2.2 เพิม่ศักยภาพการจัดการกากอตุสาหกรรม

ตัวช้ีวัดที ่1 กฎ ระเบียบ เกณฑ์การปฏิบัติ
ฐานข้อมลูของประเทศเพือ่เพิม่ประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ จ านวน 16 เร่ือง

 - ตัวช้ีวัดที ่1 โรงงานอตุสาหกรรมเข้าสู่ระบบ
การจัดการกากอตุสาหกรรมไมน่้อยกว่า 
9,000 โรงงาน/ปี และจัดการกากอตุสาหกรรมได้
2.2 ล้านตัน/ปี

 -

 - แนวทางการด าเนินงาน
1.2.3 พฒันากฎ ระเบียบ มาตรการและแนวทาง
ปฏิบัติ และก ากบั ดูแลบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเคร่งครัด

 -

 - ตัวช้ีวัดที ่1 พฒันาและปรับปรุงกฎหมาย 3 เร่ือง  -

 - ตัวช้ีวัดที ่2 กลุ่มเป้าหมายมกีารเฝ้าระวังป้องกนั
ด้านสุขภาพของผู้ประกอบอาชีพและประชาชน
ทีสั่มผัสขยะ 20 จังหวัด

 -

หน่วยงานทีร่ับผิดชอบ
หน่วยงานเจา้ภาพ : กรมควบคุมมลพษิ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง : 6 กระทรวง 
16 หน่วยงาน

หน่วยงานทีร่ับผิดชอบ
หน่วยงานเจา้ภาพ : กรมควบคุมมลพษิ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง : 5 กระทรวง 19 หน่วยงาน

หน่วยงานทีร่ับผิดชอบ
หน่วยงานเจา้ภาพ : กรมควบคุมมลพษิ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง : 6 กระทรวง 
23 หน่วยงาน 1 กองทุนและเงินทุนหมนุเวียน

งบประมาณ
3,122.8291 ล้านบาท

งบประมาณ
516.3460 ล้านบาท

งบประมาณ
521.8956 ล้านบาท

 

ที่มา  1. เอกสำรงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร ฉบับปรับปรุง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ของส ำนักงบประมำณ  
 2. เอกสำรงบประมำณ ฉบั บที่  3 งบประมำณรำยจ่ ำย ฉบั บปรั บปรุ ง เล่ มที่  13 (3), (4) ประจ ำปี งบประมำณ พ.ศ.  2560  

ของส ำนักงบประมำณ  
 3. เอกสำรงบประมำณ ฉบับที่  3 งบประมำณรำยจ่ำย ฉบับปรับปรุง เล่มที่  12 (3), (4), (5) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561  

ของส ำนักงบประมำณ  
หมายเหตุ  ปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ไม่มีกำรก ำหนดตัวชี้ วัดภำยใต้ เป้ำหมำยแผนงำนบูรณำกำร และแนวทำงกำรด ำ เนินงำน  

โดยมีเพียงกำรก ำหนดตัวชี้วัดไว้ในกิจกรรม/โครงกำรภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรฯ   
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4.2 แผนงานบูรณาการด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ตารางที่ 6 เปรียบเทียบเป้าหมาย แนวทางการด าเนินงาน ลักษณะการด าเนินงาน หน่วยงานที่รับผิดชอบ   
  และงบประมาณของแผนงานบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

บริหารจดัการขยะ
และสิง่แวดลอ้ม (ด้านการจดัการขยะ)

สง่เสริมกระจายอ านาจใหแ้ก่
องค์กรปกครองปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

สง่เสริมการพัฒนาจงัหวัด
และกลุม่จงัหวัดแบบบรูณาการ

เปา้หมาย/แนวทาง
การด าเนินงาน

เปา้หมายแผนงานบรูณาการ
 - ขยะมลูฝอยชุมชน ของเสียอนัตรายชุมชน 
มลูฝอยติดเชื้อ และกากอตุสาหกรรมทีเ่ป็นอนัตราย
ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องร้อยละ 60, 15, 90 
และ 80

เปา้หมายแผนงานบรูณาการ
 - ประชาชนได้รับบริการสาธารณะจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างมปีระสิทธิภาพ

เปา้หมายแผนงานบรูณาการ
 - พืน้ทีภู่มภิาคน่าอยู่ และมคีวามสามารถ
ในการแข่งขัน

แนวทางการด าเนินงาน
1.1.1 ส่งเสริมการลด คัดแยก และน าไปใช้ประโยชน์
1.2.1 เพิม่ศักยภาพการเกบ็ขน ขนส่ง และก าจัดขยะ
มลูฝอยชุมชน ของเสียอนัตรายชุมชนและมลูฝอยติดเชื้อ
1.2.2 เพิม่ศักยภาพการจัดการกากอตุสาหกรรม
ทีเ่ป็นอนัตราย
1.2.3 เพิม่ประสิทธิภาพการก ากบัติดตามการจัดการ
ขยะมลูฝอยชุมชน ขยะทะเล ของเสียอนัตรายชุมชนมลู
ฝอยติดเชื้อ และกากอตุสาหกรรมทีเ่ป็นอนัตราย

แนวทางการด าเนินงาน
1.1.4 การจัดบริการสาธารณะด้านส่ิงแวดล้อม 
ตัวช้ีวัดที ่2 : ปริมาณขยะทีเ่ข้าสู่ระบบก าจัด
ตามโครงการถ่ายโอนการสนับสนุนแผนปฏิบัติการ
เพือ่การจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม ในระดับจังหวัด

แนวทางการด าเนินงาน
1.1.6 การบริหารจัดการด้านทรัพยากร
ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
ตัวช้ีวัดที ่4 : ขยะมลูฝอยชุมชนและของเสีย
อนัตรายชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง 
ร้อยละ 15

ลกัษณะการด าเนินงาน
ของแผนงานบรูณาการ

 - ส่งเสริมการลดการเกดิขยะมลูฝอยทีต้่นทางและการ
น าขยะไปใช้ประโยชน์เพิม่ศักยภาพการจัดเกบ็ ขนส่ง 
การก าจัดขยะมลูฝอยชุมชน ของเสียอนัตราย ขยะติด
เชื้อ การจัดการกากอตุสาหกรรมทีเ่ป็นอนัตราย 
ตลอดจนเพิม่ประสิทธิภาพการก ากบัติดตาม
และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด

 - เป็นการจัดสรรงบประมาณส าหรับโครงการถ่าย
โอนการสนับสนุนแผนปฏิบัติการเพือ่การจัดการ
ขยะในระดับจังหวัด ในกจิกรรมส่งเสริมและ
สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
จัดการขยะ (การต้ังงบประมาณด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535)

 - ก าจัดขยะมลูฝอยชุมชนและของเสีย
อนัตรายชุมชนได้อย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการ

หน่วยงานทีร่ับผิดชอบ หน่วยงานเจา้ภาพ
กรมควบคุมมลพษิ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง
6 กระทรวง 23 หน่วยงาน 1 กองทุนฯ

หน่วยงานเจา้ภาพ
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย
หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง
1 กระทรวง 1 หน่วยงาน

หน่วยงานเจา้ภาพ
ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทย 
หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง
35 จังหวัด

งบประมาณ (ลา้นบาท) 521.8956 1,304.0597 241.3620

แผนงานบรูณาการ ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2561

หวัข้อ

 
ที่มา : เอกสำรงบประมำณ ฉบับที ่3 งบประมำณรำยจ่ำย ฉบับปรับปรุง เล่มที่ 12 (3), (4), (5) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561  

 ของส ำนักงบประมำณ   
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ส่วนที่ 5 
บทวิเคราะห์ 

 
 กำรน ำเสนอข้อมูลในส่วนนี้ จะเป็นกำรน ำเสนอผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำ
ค้นคว้ำและรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจำกเอกสำรงบประมำณของส ำนักงบประมำณ บทควำม สื่ออินเตอร์เน็ต 
กฎหมำย/กฎระเบียบ/ประกำศ/ค ำสั่ง นโยบำยรัฐบำล แผนงำนรำยงำนประจ ำปี และงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง
กับกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย เชื่อมโยงกับวัตถุประสงค์และขอบเขตของกำรศึกษำที่ก ำหนดไว้  
โดยจ ำแนกกำรวิเครำะห์ออกเป็น 2 ประเด็น  ดังนี้ 

5.1 ประเด็นการวิเคราะห์ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

 5.1.1 จำกกำรศึกษำสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทยที่ผ่ำนมำ พบว่ำสถำนกำรณ์
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 2551 - 2559 มีแนวโน้มที่เพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่องทุกปี  ทั้งนี้ ในปี 2559 มีปริมำณ
และอัตรำขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมำณ 27.04 ล้ำนตัน (หรือประมำณ 74,073 ตันต่อวัน) เพ่ิมขึ้นจำก 
ปี 2558 ประมำณ 190,000 ตัน (หรือคิดเป็นอัตรำส่วนที่เพ่ิมขึ้นจำกปี 2558 ร้อยละ 0.7) ซึ่งคิดเป็นอัตรำ
กำรเกิดขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ย 1.14 กิโลกรัมต่อคนต่อวัน ในขณะที่มีปริมำณและอัตรำขยะมูลฝอยที่ถูกน ำไป
ก ำจัดอย่ำงถูกต้อง 9.59 ล้ำนตัน หรือร้อยละ 36 ถูกน ำไปก ำจัดไม่ถูกต้อง 11.69 ล้ำนตัน หรือร้อยละ 43 และ
น ำกลับมำใช้ประโยชน์ 5.76 ล้ำนตัน หรือร้อยละ 21 (สถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย, 2559, น. 4) 
ทั้งนี้เมื่อพิจำรณำถึงควำมสัมพันธ์ของอัตรำกำรเกิดขยะมูลฝอยกับอัตรำกำรก ำจัดขยะมูลฝอยอย่ำงถูกต้อง 
และอัตรำกำรน ำขยะมูลฝอยกลับมำใช้ประโยชน์ จะเห็นว่ำปริมำณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นทั่วประเทศ 
มีแนวโน้มเพ่ิมที่สูงกว่ำอัตรำขยะมูลฝอยที่ถูกน ำไปก ำจัดอย่ำงถูกต้อง และอัตรำขยะมูลฝอยที่ถูกน ำกลับมำ
ใช้ประโยชน์ (รำยละเอียดดังแสดงตำมตำรำงที ่1 - 2 และแผนภำพที่ 1 - 2)   

 ต่อมำเมื่อวันที่ 3 พฤษภำคม 2560 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนแม่บทกำรบริหำร
จัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) โดยมีกรอบแนวคิดในกำรลดกำรเกิดขยะมูลฝอย 
หรือของเสียอันตรำยที่แหล่งก ำเนิด กำรน ำของเสียกลับมำใช้ซ้ ำ และใช้ประโยชน์ใหม่ ณ แหล่งก ำเนิด 
ตำมหลักกำร 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เพ่ือให้เกิดกำรจัดกำรขยะมูลฝอยอย่ำงยั่งยืน กำรส่งเสริม 
กำรก ำจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยแบบศูนย์รวมโดยใช้เทคโนโลยีแบบผสมผสำน และกำรแปรรูป
ผลิตพลังงำนอย่ำงเหมำะสมตำมหลักควำมรับผิดชอบและกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนในกำรจัดกำรขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตรำย  ดังนั้น หำกพิจำรณำตำมนัยของแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของ
ประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) ดังกล่ำว จะเห็นว่ำปัญหำขยะมูลฝอยของประเทศจะต้องมีแนวโน้มที่ดีขึ้น 
แต่จำกกำรศึกษำข้อมูลสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยที่ผ่ำนมำเทียบกับแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย
ของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564)  ปรำกฏว่ำปริมำณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในปี 2559 กลับมีอัตรำกำรเพ่ิมขึ้น
สูงกว่ำทุกปี ในขณะที่อัตรำขยะมูลฝอยที่ถูกน ำไปก ำจัดอย่ำงถูกต้อง และอัตรำขยะมูลฝอยที่ถูกน ำกลับมำ
ใช้ประโยชน์ใหม่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับอัตรำขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น โดยจะเห็นได้จำก
ผลกำรด ำเนินงำนจริงในปี 2559 ได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้องตำมหลักวิชำกำร ร้อยละ 57 ซึ่งมีสัดส่วน  
สูงกว่ำค่ำเป้ำหมำยรำยปีของแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) 
ที่ก ำหนดว่ำขยะมูลฝอยจะต้องได้รับกำรจัดกำรอย่ำงถูกต้องตำมหลักวิชำกำร เพียงร้อยละ 0.7 เท่ำนั้น  
จำกผลกำรด ำเนินงำนดังกล่ำวสะท้อนให้เห็นว่ำหำกภำครัฐปล่อยให้สถำนกำรณ์เช่นนี้ด ำเนินต่อไปเรื่อย ๆ 
โดยที่ทุกภำคส่วนของสังคมไม่ว่ำจะเป็นหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมไม่เข้ำมำร่วม
กันด ำเนินกำรอย่ำงจริงจังเพ่ือให้เกิดกำรบูรณำกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว ให้เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรม  
อำจส่งผลท ำให้ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำขยะมูลฝอยให้หมดไปจำกสังคมไทยได้ อีกท้ังยังอำจจะส่ งผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมและเป็นอันตรำยคุกคำมต่อสุขภำพอนำมัยของประชำชนตำมมำในที่สุด 
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 5.1.2 เมื่อพิจำรณำล ำดับกำรจัดกำรขยะตำมหลักสำกลพบว่ำ วิธีกำรก ำจัดของเสีย 
เป็นแนวทำงพึงประสงค์น้อยที่สุด และปัจจุบันแนวโน้มของต่ำงประเทศยังให้ควำมส ำคัญกับ 4Rs (Reduce 
Reuse Recycle Recovery) ดังเช่นแนวทำงกำรจัดกำรขยะของประเทศสวีเดนที่ปรำกฏว่ำกำรก ำจัดขยะ
ด้วยกำรฝังกลบเป็นวิธีที่ปฏิบัติน้อยที่สุดทั้งยังมีแนวโน้มลดลงในอนำคต ขณะที่วิธีกำรแปรรูปขยะ  
เป็นพลังงำนมีแนวโน้มเพ่ิมมำกขึ้น ส่วนประเทศไทยนั้นยังคงเน้นวิธีกำรก ำจัดขยะด้วยวิธีกำรฝังกลบ  
แต่วิธีกำรน ำมำใช้ซ้ ำ หมุนเวียนกลับมำใช้ใหม่ ตลอดจนกำรแปรรูปขยะเป็นพลังงำนยังไม่ถูกน ำมำปฏิบัติ
มำกเท่ำที่ควร ดังนั้น จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่หน่วยงำนภำครัฐ จะต้องตระหนักและให้ควำมส ำคัญกับเรื่อง
ดังกล่ำว โดยอำจน ำเอำรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรที่ประสบผลส ำเร็จของประเทศอ่ืน ๆ ในกำรจัดกำรขยะ 
อย่ำงเช่น ประเทศสวีเดน มำเป็นแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำขยะของประเทศไทยให้มีประสิทธิภำพ  
มำกยิ่งขึ้น 

 5.1.3 กำรมีจิตส ำนึกที่ดีในกำรจัดกำรขยะมูลฝอย โดยกำรน ำขยะบำงอย่ำงกลับมำใช้ใหม่ 
(recycle) ใช้ซ้ ำ (reuse) หรือลดกำรสร้ำงขยะขึ้นมำใหม่ (Reduce) ถือเป็นกำรลดปริมำณขยะมูลฝอย 
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพตำมหลักกำร 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) ของแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำร
ขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) ที่ให้ควำมส ำคัญกับกำรลดกำรเกิดขยะมูลฝอยหรือของเสีย
อันตรำยที่แหล่งก ำเนิด กำรน ำของเสียกลับมำใช้ซ้ ำ และใช้ประโยชน์ใหม่ ณ แหล่งก ำเนิด แต่จำกกำรศึกษำ
เห็นไดว้่ำถึงแมก้ระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมซ่ึงเป็นหน่วยงำนหลักภำยใต้แผนงำนบูรณำกำร
บริหำรจัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อม (ด้ำนกำรจัดกำรขยะ) จะได้มีกำรด ำเนินกำรก ำหนดนโยบำย แนวทำง 
มำตรกำร และกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอยให้ประชำชนทุกคนได้ยึดถือปฏิบัติเพ่ือ 
แก้ไขปัญหำดังกล่ำวแล้วก็ตำม แต่จำกสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยที่ผ่ำนมำกลับปรำกฏว่ำปริมำณขยะก็ยังคง
เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ โดยจะเห็นได้จำกปริมำณขยะมูลฝอยในปี 2559 ที่เกิดขึ้นทั่วประเทศประมำณ 27.04 ล้ำนตัน 
แต่มีกำรน ำขยะไปก ำจัดเพียง 13.60 ล้ำนตัน จึงยังมีปริมำณขยะที่ตกค้ำงในพื้นที่ต่ำง ๆ ทั่วประเทศอีกเป็น
จ ำนวนถึง 13.44 ล้ำนตัน ซ่ึงอำจน ำไปสู่ปัญหำต่ำง ๆ ตำมมำมำกมำย เช่น ปัญหำขยะไปอุดตันท่อระบำยน้ ำ 
ปัญหำน้ ำเสีย ปัญหำเป็นแหล่งแพร่กระจำยเชื้อโรค ปัญหำกลิ่นเหม็นของกองขยะ  ปัญหำควันไฟ 
จำกกำรเผำขยะมูลฝอย เป็นต้น จำกที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้นอำจสะท้อนให้เห็นว่ำประชำชนส่วนใหญ่ยังขำด
จิตส ำนึกที่ดีในกำรจัดกำรขยะมูลฝอย  นอกจำกนี้ยังพบอีกว่ำกำรบริหำรจัดกำรขยะของไทยยังขำด 
ควำมร่วมมือของภำคส่วนต่ำง ๆ ทั้งหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม ทั้งนี้ แม้แผน
แม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) จะกล่ำวถึงกำรสร้ำงแรงจูงใจให้
ผู้ประกอบกำรรับผิดชอบในสินค้ำหรือผลิตภัณฑ์ของตนตลอดวัฏจักรชีวิตไว้ในมำตรกำรกำรลดขยะมูลฝอย
ก็ตำม แต่กลับปรำกฏว่ำยังขำดแนวทำงที่ชัดเจนเพ่ือผลักดันให้ผู้ประกอบกำรปฏิบัติตำมได้อย่ำงเป็น
รูปธรรม  ดังนั้น ภำครัฐควรเร่งด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวอย่ำงจริงจังมำกข้ึน โดยอำจหำมำตรกำรหรือ
แนวทำงใหม่ ๆ ที่เหมำะสมกับสภำพปัญหำที่เกิดขึ้นจริง ณ ปัจจุบันมำปรับปรุงและพัฒนำกำรบริหำร
จัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้นต่อไป  
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5.2 ประเด็นการวิเคราะห์ด้านงบประมาณ 
 5.2.1 จำกกำรศึกษำพบว่ำ งบประมำณในกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยได้จัดสรร
งบประมำณไว้ในแผนงำนบูรณำกำร จ ำนวน 3 แผนงำนบูรณำกำร  ได้แก่ 
 1) แผนงำนบูรณำกำรบริหำรจัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อม (เฉพำะด้ำนกำรจัดกำรขยะ) 
 2) แผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 3) แผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร 
 โดยมีรายละเอียดงบประมาณดังแสดงตามตารางที่ 7 และแผนภาพที่ 5 

ตารางท่ี 7 เปรียบเทียบงบประมาณด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ 
 ภายใต้แผนงานบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561 

หน่วย : ล้ำนบำท (ทศนิยม 4 ต ำแหน่ง) 

พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561 จ านวนเงิน ร้อยละ
1) แผนงานบูรณาการบริหารจัดการขยะ
และส่ิงแวดล้อม (เฉพาะด้านการจัดการขยะ)

3,122.8291 516.3460 521.8956 4,161.0707 5.5496 1.07

2) แผนงานบูรณาการส่งเสริมกระจายอ านาจ
ให้แกอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

- 1,306.5971 1,304.0597 2,610.6568 -2.5374 -0.19

3) แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพฒันา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ

-         -     241.3620 241.3620 241.3620 100.00

รวมทัง้สิน้ 3,122.8291 1,822.9431 2,067.3173 7,013.0895 244.3742 13.41

แผนงานบรูณาการ
ปงีบประมาณ ป ี61 เพ่ิมข้ึน/ลดลง จากป ี60

รวมทัง้สิน้

 
ที่มา  1. เอกสำรงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร ฉบบัปรับปรุง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ของส ำนักงบประมำณ  

2. เอกสำรงบประมำณ ฉบับที่  3 งบประมำณรำยจ่ำย ฉบับปรับปรุง เล่มที่  13 (3), (4) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 
  ของส ำนักงบประมำณ  

3. เอกสำรงบประมำณ ฉบับที่  3 งบประมำณรำยจ่ำย ฉบับปรับปรุง เล่มที่  12 (3), (4), (5) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 
  ของส ำนักงบประมำณ 

 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

จัดท าโดย : ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ  
 

13.41% 

41.63% 

แผนภาพที่ 5 เปรียบเทียบงบประมาณ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2559-2561 
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จากตารางท่ี 7 และแผนภาพที่ 5  พบว่า 
 1) ภำครัฐได้จัดสรรงบประมำณภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรเพ่ือใช้ เป็นค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ ระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 - 2561 รวม 3 แผนงำน
บูรณำกำรเป็นงบประมำณทั้งสิ้น 7,013.0895 ล้ำนบำท โดยแผนงำนบูรณำกำรบริหำรจัดกำรขยะและ
สิ่งแวดล้อม (เฉพำะด้ำนกำรจัดกำรขยะ) ได้รับจัดสรรงบประมำณในภำพรวมสูงสุด จ ำนวนเงิน 4,161.0707 ล้ำนบำท 
รองลงมำ คือ แผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวนเงิน 
2,610.6568 ล้ำนบำท และแผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร 
จ ำนวนเงิน 241.3620 ล้ำนบำท ตำมล ำดับ 

 2) งบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย ได้รับจัดสรรงบประมำณภำยใต้แผนงำน
บูรณำกำรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 เพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 จ ำนวน 244.3742 ล้ำนบำท 
คิดเป็นร้อยละ 13.41 โดยแผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำรได้รับ
จัดสรรงบประมำณเพ่ิมขึ้นสูงสุด จ ำนวน 241.3620 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 100 เนื่องจำก 
ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 แผนบูรณำกำรฯ ดังกล่ำวได้รับจัดสรรงบประมำณจำกรัฐบำลเป็นปีแรก 
รองลงมำ คือ แผนงำนบูรณำกำรบริหำรจัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อม (เฉพำะด้ำนกำรจัดกำรขยะ) ได้รับ
จัดสรรงบประมำณเพ่ิมขึ้น จ ำนวน 5.5496 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 1.07 ในขณะที่แผนงำนบูรณำกำร
ส่งเสริมกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับจัดสรรงบประมำณลดลง จ ำนวน 2.5374 ล้ำนบำท 
คิดเป็นร้อยละ 0.19  

3) แผนงำนบูรณำกำรบริหำร
จัดกำรขยะและสิ่ ง แวดล้อม  ( เฉพำะด้ ำน 
กำรจัดกำรขยะ) ได้รับจัดสรรงบประมำณ 
เป็นครั้งแรกในปีงบประมำณ พ.ศ.2559 โดยมี
ว ง เ งิ น งบประมำณ สู ง กว่ ำ ปี ง บประมำณ  
พ.ศ. 2560 และปี 2561 มำกกว่ำร้อยละ 83 ทั้งนี้ 
อำจมีสำเหตุมำจำกปีงบประมำณ พ.ศ. 2559  
เป็นปีแรกที่เริ่มให้มีกำรจัดท ำงบประมำณรำยจ่ำย
ประจ ำปีในลักษณะบูรณำกำร รวมทั้งยังมีกำร 
น ำงบประมำณท่ีเป็นงบประจ ำมำรวมไว้ในแผนงำนบูรณำกำรฯ ดังกล่ำว จึงท ำให้ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 
มีวงเงินงบประมำณสูงกว่ำทุกปีรำยละเอียดดังแสดงตำมตำรำงที่ 8 
 4) งบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยที่จัดสรรให้กับแผนงำนบูรณำกำรส่งเสริม
กระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 จ ำนวน 1,306.5971 ล้ำนบำท 
และปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 จ ำนวน 1,304.0597 ล้ำนบำท เป็นกำรจัดสรรงบประมำณส ำหรับโครงกำร
ถ่ำยโอนกำรสนับสนุนแผนปฏิบัติกำรเพ่ือกำรจัดกำรขยะในระดับจังหวัด ในกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรจัดกำรขยะ ซึ่งด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 แต่มีข้อสังเกตว่ำงบประมำณดังกล่ำว ได้รับกำรจัดสรรผ่ำนส ำนักนโยบำย
และแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับไปด ำเนินกำร ซึ่งอำจท ำให้
ส ำนักนโยบำยและแผนฯ ไม่สำมำรถควบคุมกำรด ำเนินงำนและกำรใช้จ่ำยงบประมำณดังกล่ำวให้เป็นไปตำม
แผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณและมำตรกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้จ่ำยงบประมำณที่ก ำหนดไว้ได้  
  

ตารางท่ี 8 เปรียบเทียบสัดส่วนการจัดสรรงบประมาณ  
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561 

พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561
วงเงินงบประมาณ 3,122.8291 516.3460    521.8956    
เพิม่/ลด จากปี 59 -           -2,606.4831 -2,600.9335
คิดเป็น (ร้อยละ) -           -83.47 -83.29

ปงีบประมาณ
รายการ

หน่วย : ล้านบาท (ทศนิยม 4 ต าแหน่ง)
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 5) เมื่อพิจำรณำถึงควำมสอดคล้องของกำรจัดสรรงบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำร
ส่งเสริมกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำรกับควำมเร่งด่วนในกำรแก้ไขวิกฤตปัญหำขยะตกค้ำงและปัญหำด้ำนกำรจัดกำร
ขยะมูลฝอย ดังที่กรมควบคุมมลพิษได้จัดอันดับไว้ในรำยงำนสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
พ.ศ. 2559 จะเห็นได้ว่ำกำรจัดสรรงบประมำณระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 - 2561 ให้กับทั้ง 2 แผนงำน
บูรณำกำรดังกล่ำว มีควำมสอดคล้องกับจังหวัดที่ประสบกับวิกฤตปัญหำขยะตกค้ำง จ ำนวน 22 จังหวัด 
และจังหวัดที่ประสบวิกฤตปัญหำด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอย จ ำนวน 23 จังหวัด โดยในจ ำนวนนี้มีอยู่  
5 จังหวัดที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณจำกทั้ง 2 แผนงำนบูรณำกำร ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น จังหวัด
พระนครศรีอยุธยำ จังหวัดนครพนม จังหวัดปทุมธำนี และจังหวัดนครรำชสีมำ ขณะที่จังหวัดฉะเชิงเทรำ 
ซึ่งเป็นจังหวัดที่ประสบกับปัญหำวิกฤตขยะตกค้ำงและกำรจัดกำรขยะมูลฝอยมำกที่สุดเป็นอันดับแรก  
แต่กลับได้รับกำรจัดสรรงบประมำณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียง 1 แห่ง คือ องค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัดฉะเชิงเทรำ (รำยละเอียดตำมภำคผนวก ก - ข) จำกข้อมูลดังกล่ำวข้ำงต้น สะท้อนให้เห็นว่ำ
งบประมำณที่ภำครัฐสำมำรถสนับสนุนได้นั้นมีจ ำนวนจ ำกัด โดยในปีงบประมำณหนึ่ง  ๆ ภำครัฐสำมำรถ
จัดสรรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เพียงปีละ 35 - 38 แห่ง จำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ 
7,777 แห่ง (ไม่นับรวมองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด) และ 77 จังหวัด โดยในจ ำนวน 35 - 38 แห่งนี้ ยังเป็น
กำรจัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เดิมถึงร้อยละ 78 (รำยละเอียดตำมภำคผนวก ค) เนื่องจำก
ข้อจ ำกัดในกำรจัดสรรงบประมำณ ซึ่งท ำให้ต้องใช้ระยะเวลำนำนจึงจะสำมำรถจัดสรรงบประมำณให้
ครอบคลุมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศและทุกจังหวัดได้ทั้งหมด 
 5.2.2 งบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยที่จัดสรรให้กับทั้ง 3 แผนงำน 
บูรณำกำรระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 - 2561 ส่วนใหญ่เป็นกำรจัดสรรงบประมำณภำยใต้แนวทำง 
กำรด ำเนินงำนเพ่ือน ำไปใช้เป็นค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรจัดเก็บและก ำจัดขยะมูลฝอยของประเทศ จ ำนวนเงิน 
5,404.9732 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 77.07 ในขณะทีก่ำรรณรงค์ ประชำสัมพันธ์ และถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ 
รวมถึงกำรส่งเสริมกำรลด คัดแยก และกำรน ำไปใช้ประโยชน์ ซึ่งถือว่ำเป็นสิ่งที่มีควำมส ำคัญอีกประกำร
หนึ่งที่จะช่วยท ำให้ทุกคนมีจิตส ำนึกที่ดีและมีวินัยในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ แต่เมื่อพิจำรณำกำรจัดสรรงบประมำณภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรบริหำรจัดกำรขยะและ
สิ่งแวดล้อม (เฉพำะด้ำนกำรจัดกำรขยะ) กลับปรำกฏว่ำกำรรณรงค์ ประชำสัมพันธ์ และถ่ำยทอดองค์ควำมรู้
เป็นแนวทำงทีไ่ด้รับกำรจัดสรรงบประมำณน้อยที่สุด จ ำนวนเงิน 376.5944 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 5.37 
รองลงมำ คือ แนวทำงกำรส่งเสริมกำรลด คัดแยก และกำรน ำไปใช้ประโยชน์ จ ำนวนเงิน 1,019.8593 ล้ำนบำท 
คิดเป็นร้อยละ 14.54 ซึ่งถือว่ำยังไม่สอดคล้องกับข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญฯ ประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2559 - 2561 ที่ไดใ้ห้ควำมส ำคัญกับควำมร่วมมือของประชำชน ซึ่งต้องอำศัยวิธีกำรปลูก
จิตส ำนึกและสร้ำงวินัยในเรื่องควำมรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม รำยละเอียดดังแสดงตำมแผนภำพที่ 6 
และตำรำงที่ 9  

แผนภาพที่ 6 สัดส่วนการจัดสรร
งบประมาณดา้นการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยภายใต้แนวทางการ
ด าเนินงานทั้ง 3 แผนงานบูรณาการ 
ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2559 - 2561 
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ตารางท่ี 9 แสดงการจัดสรรงบประมาณด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยภายใต้แผนงานบูรณาการ 
และแนวทางการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2561 
 

หน่วย : ล้ำนบำท (ทศนิยม 4 ต ำแหน่ง) 

พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2561
1.1) ส่งเสริมการลด คัดแยก 
และน าไปใชป้ระโยชน์

     506.4164     326.4363     187.0066   1,019.8593 14.54

1.2) เพิม่ศักยภาพการจัดเกบ็ 
ขนส่งขยะมูลฝอย ของเสีย
อนัตราย และขยะติดเชื้อ

   2,202.8993     125.0713     224.9838   2,552.9544 36.40

1.3) เพิม่ศักยภาพการจัดการ
กากอตุสาหกรรม

 -       37.0643       41.0324       78.0967 1.11

1.4) รณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ 
ถา่ยทอดองค์ความรู้

     358.1004         9.3000         9.1940     376.5944 5.37

1.5) กฎหมาย มาตรการ 
แนวทางปฏบิติัและก ากบัดูแล

       55.4130       18.4741       59.6788     133.5659 1.90

2) แผนงานบูรณาการส่งเสริมกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 - การจัดการบริการสาธารณะ
ด้านส่ิงแวดล้อม (ตัวชี้วัด : 
ปริมาณขยะ ที่เขา้สู่ระบบก าจัด
ตามโครงการถา่ยโอนการ
สนับสนุนแผนปฏบิติัการเพือ่การ
จัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
ในระดับจังหวัด)

 -   1,306.5971   1,304.0597   2,610.6568 37.23

3) แผนงานบูรณาการส่งเสริมการพัฒนา
จงัหวัดและกลุ่มจงัหวัดแบบบูรณาการ

 - การบริหารจดัการด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม (ตัวชี้วัด : 
ขยะมูลฝอยชุมชนและของ
เสียอันตรายชุมชนได้รับการ
จดัการอย่างถูกต้อง 
ร้อยละ 15)

 -  -     241.3620     241.3620 3.44

   3,122.8291  1,822.9431   2,067.3173  7,013.0895 100

สัดส่วน

1) แผนงานบูรณาการบริหารจดัการขยะ
และส่ิงแวดล้อม (ด้านการจดัการขยะ)

จ านวนเงิน
ทัง้สิ้น

รวมทัง้สิ้น

แผนงานบรูณาการ แนวทางการด าเนินงาน
ปงีบประมาณ

 
ที่มา  1. เอกสำรงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร ฉบบัปรับปรุง ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ของส ำนักงบประมำณ  

2. เอกสำรงบประมำณ ฉบับที่ 3 งบประมำณรำยจำ่ย ฉบับปรับปรุง เล่มที่ 13 (3), (4) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ของส ำนักงบประมำณ  
3. เอกสำรงบประมำณ ฉบับที่ 3 งบประมำณรำยจ่ำย ฉบับปรับปรุง เล่มที่ 12 (3), (4), (5) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ของส ำนักงบประมำณ  
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 5.2.3 เมื่อพิจำรณำถึงกำรบริหำรงบประมำณภำยใต้แผนงำนบูรณำกำร จะเห็นว่ำ 
กำรบูรณำกำรด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อม (เฉพำะด้ำนกำรจัดกำรขยะ) ยังไม่ครอบคลุม
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งหมด โดยเฉพำะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งเป็น
หน่วยปฏิบัติที่ส ำคัญในกำรแก้ไขปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ  ขณะเดียวกันก็มีแผนงำน 
บูรณำกำรส่งเสริมกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนงำนบูรณำกำรส่งเสริม  
กำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำรที่มีวัตถุประสงค์ เป้ำหมำย แนวทำงกำรด ำเนินงำน และ
ตัวชี้วัดของแผนงำนบูรณำกำรในเรื่องที่เก่ียวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย แต่ไม่ได้ถูกก ำหนดเข้ำมำ
บูรณำกำรเป็นแผนงำนบูรณำกำรเดียวกันเพ่ือลดควำมซ้ ำซ้อนของกำรปฏิบัติงำนและงบประมำณที่ภำครัฐ
จะต้องรับภำระในแต่ละปี แต่กลับปรำกฏว่ำมีกำรจัดสรรงบประมำณกระจำยออกเป็น 3 แผนงำนบูรณำกำร 
รวมงบประมำณทั้งสิ้น 7,013.0895 ล้ำนบำท ซึ่งเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอย
ของประเทศที่ยังไม่สำมำรถบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร  อันอำจมีสำเหตุ
มำจำกกำรท ำงำนร่วมกันของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรยังมีน้อย หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
ภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรยังคงเคยชินกับรูปแบบกำรท ำงำนในแนวดิ่งที่ต้องสั่งกำรจำกบนลงล่ำงแทน 
กำรน ำนโยบำย ยุทธศำสตร์ และแผนแม่บทที่เกี่ยวข้องในเรื่องนั้นๆ มำเป็นตัวตั้ง ประกอบกับกำรจัดสรร
งบประมำณในแผนงำนบูรณำกำรที่ยังให้ควำมส ำคัญกับควำมเป็นเจ้ำของงบประมำณของหน่วยงำนร่วม
ด ำเนินกำร ท ำให้แต่ละหน่วยงำนต่ำงรับผิดชอบงำนหลักของตนเองในลักษณะต่ำงคนต่ำงท ำภำยใต้อ ำนำจ
หน้ำที่ งบประมำณ และอ ำนำจสั่งกำรของหัวหน้ำส่วนรำชกำร/หน่วยงำน จึงไม่เห็นภำพกำรท ำงำน 
ในแนวนอนซึ่งเป็นหลักกำรส ำคัญของกำรท ำงำนแบบบูรณำกำรที่เป็นเอกภำพอย่ำงแท้จริง  

 5.2.4 จำกตำรำงข้ำงต้นในแผนงำนบูรณำกำรบริหำรจัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อม (เฉพำะ
ด้ำนกำรจัดกำรขยะ) แนวทำงกำรด ำเนินงำนที่ 2 เพ่ิมศักยภำพกำรจัดเก็บ ขนส่งขยะมูลฝอย ของเสีย
อันตรำย และขยะติดเชื้อ ปรำกฏว่ำ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณ 2,202.8993 
ล้ำนบำท ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำรำยละเอียดตำมเอกสำรงบประมำณในลักษณะบูรณำกำร (ฉบับปรับปรุง) 
ปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 พบว่ำ แนวทำงดังกล่ำวประกอบด้วยโครงกำรถ่ำยโอนกำรสนับสนุนแผนปฏิบัติ
กำรเพ่ือกำรจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ในกิจกรรมส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในกำรก ำจัดขยะ เป็นวงเงินงบประมำณทั้งสิ้น 2,146.4050 ล้ำนบำท ซึ่งในปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2560 และ 2561 ได้มีกำรน ำโครงกำร/กิจกรรมดังกล่ำวมำก ำหนดไว้ในแผนงำนบูรณำกำรส่งเสริม
กระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงเป็นสำเหตุหนึ่งที่ท ำให้แผนงำนบูรณำกำรบริหำรจัดกำร
ขยะและสิ่งแวดล้อมในปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 มีจ ำนวนเงินงบประมำณค่อนข้ำงสูงกว่ำทุกปี นอกจำกนั้น 
หำกรวมวงเงินงบประมำณของโครงกำร/กิจกรรมดังกล่ำวที่ได้รับจัดสรรทั้ง 3 ปีแล้ว จะมีวงเงินงบประมำณ
ทั้งสิ้น 4,757.0618 ล้ำนบำท ซึ่งเป็นจ ำนวนเงินที่สูงที่สุดภำยใต้งบประมำณแผนงำนบูรณำกำรที่เกี่ยวข้อง
กับกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย แต่กลับปรำกฏว่ำยังไม่สำมำรถบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพและท่ัวถึงทุกพ้ืนที่ของประเทศเท่ำท่ีควร 
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ส่วนที่ 6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1 บทสรุป 
 จำกกำรศึกษำวิเครำะห์ข้อมูลกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยภำยใต้งบประมำณแผนงำน
บูรณำกำรทั้ง 3 แผนงำนบูรณำกำร ระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2559-2561 สำมำรถสรุปผลกำรศึกษำได้  ดังนี้ 

6.1.1 ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
 จำกกำรศึกษำข้อมูลสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยของประเทศไทยที่ เกิดขึ้นตั้ งแต่ปี 
พ.ศ. 2551 - 2559 เทียบกับแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) 
ปรำกฏว่ำปริมำณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในปี 2559 กลับมีอัตรำกำรเพ่ิมขึ้นสูงกว่ำทุกปีที่ผ่ำนมำ ในขณะที่
อัตรำขยะมูลฝอยที่ถูกน ำไปก ำจัดอย่ำงถูกต้อง และอัตรำขยะมูลฝอยที่ถูกน ำกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่  
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพียงเล็กน้อยเมื่อเทียบกับอัตรำขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นจริง ทั้งนี้ อำจมีสำเหตุมำจำกกำรที่
ประเทศไทยยังคงเน้นวิธีกำรก ำจัดขยะด้วยวิธีกำรฝังกลบ แต่วิธีกำรน ำมำใช้ซ้ ำ หมุนเวียนกลับมำใช้ใหม่ 
ตลอดจนกำรแปรรูปขยะเป็นพลังงำนยังไม่ถูกน ำมำปฏิบัติอย่ำงจริงจังเท่ำที่ควร ซึ่งแตกต่ำงจำกแนวทำง 
กำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของต่ำงประเทศทีใ่ห้ควำมส ำคัญกับหลักกำร 4Rs (Reduce Reuse Recycle 
และ Recovery) ดังเช่นประเทศสวีเดนที่ปรำกฏว่ำกำรฝังกลบเป็นวิธีที่ปฏิบัติน้อยที่สุดทั้งยังมีแนวโน้ม
ลดลงในอนำคต ขณะที่วิธีกำรแปรรูปขยะเป็นพลังงำนมีแนวโน้มเพ่ิมมำกขึ้น 
 ส ำหรับในกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำด้ำนขยะของประเทศที่ผ่ำนมำ สะท้อนให้เห็นว่ำ
สำเหตุส ำคัญที่ท ำให้ไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำขยะมูลฝอยให้หมดไปจำกสังคมไทยได้ อำจเกิดจำกกำรที่
ประชำชนส่วนใหญ่ยังขำดจิตส ำนึกที่ดีในกำรจัดกำรขยะมูลฝอย นอกจำกนี้ยังพบอีกว่ำทุกภำคส่วนของ
สังคมไม่ว่ำจะเป็นหน่วยงำนภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคมไม่เข้ำมำร่วมกันด ำเนินกำรอย่ำง
จริงจังเพ่ือให้เกิดกำรบูรณำกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว รวมทั้งยังขำดแนวทำงที่ชัดเจนเพ่ือผลักดันให้
ผู้ประกอบกำรปฏิบัติตำมในเรื่องของกำรมีส่วนร่วมรับผิดชอบในสินค้ำหรือผลิตภัณฑ์ของตนตั้งแต่ต้นทำง
อย่ำงเป็นรูปธรรม ดังนั้น ภำครัฐควรเร่งด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำวอย่ำงจริงจังมำกขึ้น โดยอำจหำ
มำตรกำรหรือแนวทำงใหม่ๆ ที่เหมำะสมกับสภำพปัญหำที่เกิดขึ้นจริง ณ ปัจจุบันมำปรับปรุงและพัฒนำกำร
บริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้นต่อไป 

6.1.2 ด้านงบประมาณ  
 1) ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 - 2561 ภำครัฐได้จัดสรรงบประมำณด้ำนกำรบริหำร 
จัดกำรขยะมูลฝอยให้กับทั้ง 3 แผนงำนบูรณำกำร รวมงบประมำณทั้งสิ้น 7,013.0895 ล้ำนบำท โดย
แผนงำนบูรณำกำรบริหำรจัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อม (เฉพำะด้ำนกำรจัดกำรขยะ) ได้รับจัดสรรงบประมำณ
สูงสุด จ ำนวน 4,161.0707 ล้ำนบำท   
 ส ำหรับในปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ได้รับจัดสรรงบประมำณเพ่ิมขึ้นจำกปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2560 จ ำนวน 244.3742 ล้ำนบำท โดยแผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
แบบบูรณำกำรได้รับจัดสรรงบประมำณเพ่ิมข้ึนสูงสุด จ ำนวน 241.3620 ล้ำนบำท ส่วนแผนงำนบูรณำกำร
ส่งเสริมกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับจัดสรรงบประมำณลดลง จ ำนวน 2.5374 ล้ำนบำท 
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 2) งบประมำณของโครงกำรถ่ำยโอนกำรสนับสนุนแผนปฏิบัติกำรเพ่ือกำรจัดกำรคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด ที่ได้รับจัดสรรในปีงบประมำณ พ.ศ. 2559 - 2561 รวมงบประมำณทั้งสิ้น 
4,757.0618 ล้ำนบำท เป็นกำรจัดสรรผ่ำนส ำนักนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับไปด ำเนินกำรในกิจกรรมด้ำนกำรจัดกำรขยะ โดยในปีงบประมำณ  
พ.ศ. 2559 จัดสรรให้กับแผนงำนบูรณำกำรบริหำรจัดกำรขยะและสิ่งแวดล้อม (เฉพำะด้ำนกำรจัดกำรขยะ) 
จ ำนวน 2,146.4050 ล้ำนบำท และในปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 - 2561 จัดสรรให้กับแผนงำนบูรณำกำร
ส่งเสริมกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 2,610.6568 ล้ำนบำท ซึ่งกำรได้รับจัดสรร
งบประมำณในลักษณะดังกล่ำวอำจท ำให้ส ำนักนโยบำยและแผนฯ ไม่สำมำรถควบคุมกำรด ำเนินงำนและ
กำรใช้จ่ำยงบประมำณให้เป็นไปตำมแผนกำรใช้จ่ำยงบประมำณและมำตรกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้จ่ำย
งบประมำณที่ก ำหนดไว้ได้ นอกจำกนั้น หำกรวมงบประมำณท้ัง 3 ปีแล้ว จะเห็นได้ว่ำงบประมำณที่ภำครัฐ
จัดสรรให้กับโครงกำร/กิจกรรมดังกล่ำวมีจ ำนวนเงินที่ค่อนข้ำงสูง แต่จำกผลกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำกลับ
ปรำกฏว่ำยังไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำด้ำนขยะของประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร  
 3) กำรจัดสรรงบประมำณตำมแผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนงำนบูรณำกำรส่งเสริมกำรพัฒนำจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณำกำร 
ระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 - 2561 มีควำมสอดคล้องกับควำมเร่งด่วนของจังหวัดที่ประสบวิกฤต
ปัญหำด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอย จ ำนวน 23 จังหวัด และจังหวัดที่ประสบวิกฤตปัญหำขยะตกค้ำง จ ำนวน 
22 จังหวัด ซึ่งเป็นไปตำมกำรจัดอันดับในรำยงำนสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย  
พ.ศ. 2559 โดยในจ ำนวนนี้มีอยู่ 5 จังหวัดที่ได้รับกำรจัดสรรงบประมำณจำกทั้ง 2 แผนงำนบูรณำกำร ได้แก่ 
จังหวัดขอนแก่น จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ จังหวัดนครพนม จังหวัดปทุมธำนี และจังหวัดนครรำชสีมำ 
ในขณะที่จังหวัดฉะเชิงเทรำ ซึ่งเป็นจังหวัดที่ประสบกับปัญหำวิกฤตขยะตกค้ำงและกำรจัดกำรขยะมูลฝอย
มำกที่สุดเป็นอันดับแรกแต่กลับได้รับกำรจัดสรรงบประมำณเพียง 1 แห่ง คือ องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
ฉะเชิงเทรำ นอกจำกนี้ ในแต่ละปีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังได้รับจัดสรรงบประมำณเพียงปีละ 35 - 38 แห่ง 
จำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ 7,777 แห่ง (ไม่นับรวมองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด) และ 
77 จังหวัด อีกท้ังยังเป็นกำรจัดสรรงบประมำณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เดิมถึงร้อยละ 78  
 4) งบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยที่จัดสรรให้กับทั้ง 3 แผนงำนบูรณำกำร 
ระหว่ำงปีงบประมำณ พ.ศ. 2559-2561 ส่วนใหญ่จัดสรรภำยใต้แนวทำงกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรจัดเก็บและ
ก ำจัดขยะมูลฝอยของประเทศ จ ำนวนเงิน 5,404.9732 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 77.07 ในขณะที่กำรรณรงค์ 
ประชำสัมพันธ์ และถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ ซึ่งถือเป็นสิ่งส ำคัญแต่กลับได้รับกำรจัดสรรงบประมำณน้อยที่สุด 
จ ำนวนเงิน 376.5944 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 5.37 รองลงมำ คือ แนวทำงกำรส่งเสริมกำรลด คัดแยก และ
กำรน ำกลับมำใช้ประโยชน์ใหม่ จ ำนวนเงิน 1,019.8593 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 14.54 
 5) ภำครัฐได้จัดสรรงบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย กระจำยออกเป็น 
3 แผนงำนบูรณำกำร โดยที่แต่ละแผนงำนบูรณำกำรมีกำรก ำหนดวัตถุประสงค์ เป้ำหมำย แนวทำง 
กำรด ำเนินงำน และตัวชี้วัดในลักษณะที่คล้ำยคลึงกัน แต่กลับไม่ได้ถูกก ำหนดเข้ำมำบูรณำกำรเป็นแผนงำน
บูรณำกำรเดียวกัน ซึ่งเป็นสิ่งที่สะท้อนให้เห็นถึงปัญหำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศที่ยังไม่สำมำรถ
บูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกันได้อย่ำงมีประสิทธิภำพเท่ำท่ีควร 
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6.2 ข้อเสนอแนะ 

6.2.1 เชิงนโยบาย 

 1) ควรน ำมำตรกำรกำรจัดกำรขยะมูลฝอยและของเสียอันตรำยตำมแผนแม่บทกำรบริหำร
จัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 - 2564) มำขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของแผนงำนบูรณำกำร 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรขยะให้เกิดเป็นรูปธรรมและมีควำมชัดเจนมำกยิ่งขึ้น เช่นกำรรณรงค์ 
ประชำสัมพันธ์ และถ่ำยทอดควำมรู้ รวมถึงกำรส่งเสริมกำรลด คัดแยก และกำรน ำไปใช้ประโยชน์ ซึ่งสิ่ง
เหล่ำนี้ถือได้ว่ำมีควำมส ำคัญอีกประกำรหนึ่งที่จะช่วยท ำให้ทุกคนมีจิตส ำนึกที่ดีและมีวินัยในกำรจัดกำรขยะ
มูลฝอยของประเทศได้อย่ำงมีประสิทธิภำพอย่ำงแท้จริง 
 2) ควรมีกำรบูรณำกำรกำรด ำเนินงำนในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย
ที่ถูกก ำหนดไว้ใน 3 แผนงำนบูรณำกำรดังกล่ำว ให้อยู่ภำยใต้แผนงำนบูรณำกำรเดียวกัน  เพ่ือให้โครงกำร/
กิจกรรมทั้งหมดมีควำมสัมพันธ์ในรูปแบบห่วงโซ่คุณค่ำที่สำมำรถเชื่อมโยงทุกภำคส่วน  ตั้งแต่ต้นทำง  
กลำงทำง และปลำยทำง 
 3) ควรมีกำรเร่งรัดกำรถ่ำยโอนภำรกิจงำนและงบประมำณด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะมูล
ฝอยไปให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว อย่ำงไรก็ตำม อำจมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
บำงแห่งที่ยังไม่มีควำมพร้อมในกำรด ำเนินกำร จึงจ ำเป็นอย่ำงยิ่ งที่ภำครัฐต้องเร่งสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับวิธีกำรหรือเทคโนโลยีในกำรจัดกำรขยะในรูปแบบต่ำง ๆ และให้กำรสนับสนุน แนะน ำด้ำนกำร
บริหำรจัดกำร เทคนิควิชำกำรในด้ำนกำรบริหำรจัดกำรขยะเพ่ิมมำกขึ้น รวมทั้งกำรพัฒนำขีดควำมสำมำรถ
ของบุคลำกรในกำรจัดกำรขยะในพื้นที่ด้วยกำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ให้มำกขึ้น ตลอดจนสนับสนุนงบประมำณ 
และบุคลำกรให้เพียงพอและเหมำะสม   
 4) ภำครัฐควรให้ควำมส ำคัญกับกำรก ำจัดขยะมูลฝอยด้วยวิธีกำรน ำกลับมำใช้ซ้ ำ (Reuse) 
หมุนเวียนน ำกลับมำใช้ใหม่ (Recycle) ตลอดจนกำรแปรรูปขยะเป็นพลังงำน (Recovery) รวมทั้งควรให้
กำรสนับสนุนงบประมำณในกิจกรรม/โครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรก ำจัดขยะมูลฝอยดังกล่ำวเพ่ิมมำกขึ้น เพ่ือให้
กำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอยของประเทศไทยมีประสิทธิภำพและสอดรับกับแนวทำงกำรจัดกำรขยะ 
ตำมหลักสำกลที่เรียกว่ำ 4Rs มำกยิ่งขึ้น 
 5) ควรหำวิธีกำรเพ่ิมมูลค่ำให้กับขยะ โดยภำครัฐอำจด ำเนินกำรด้วยวิธีกำร ดังนี้ 
 5.1) จัดท ำเป็นกิจกรรม/โครงกำรประกวดชุมชนที่สำมำรถบริหำรจัดกำรขยะได้ดี  
 5.2) ส่งเสริมกำรแปรรูปขยะเป็นพลังงำนทดแทนโดยกำรแปรรูปขยะให้กลำยเป็น
ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่ำขึ้นมำและสำมำรถน ำไปขำยได้รำคำเพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นกำรเพ่ิมแรงจูงใจด้ำนรำยได้ให้กับ
ประชำชนในกำรร่วมกันคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนทิ้ง เพ่ือลดปริมำณขยะของประเทศที่จะต้องน ำไปก ำจัด  
ให้เหลือน้อยที่สุด 
 6) กรณีหำกภำครัฐมีควำมจ ำเป็นต้องสร้ำงเตำเผำขยะ ควรแสวงหำควำมร่วมมือกับ
ภำคเอกชนที่มีควำมช ำนำญในกำรด ำเนินงำน เพ่ือเป็นกำรช่วยลดภำระงบประมำณกำรก่อสร้ำงเตำเผำขยะ
ที่ต้องใช้งบประมำณเป็นจ ำนวนมำก 

6.2.2 เชิงปฏิบัติ 
 1) หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลฝอย ควรน ำข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำร 
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2559-2561 มำทบทวนเพ่ือหำ
แนวทำงหรือวิธีกำรใหม่ๆ ในกำรแก้ไขปัญหำกำรบริหำรจัดกำรขยะมูลของประเทศให้มีประสิทธิภำพ  
มำกยิ่งขึ้น  
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 2) ควรให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรขยะมูลฝอยอย่ำงจริงจังด้วยวิธีกำรต่ำง ๆ 
เช่น ให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรคัดแยกขยะก่อนทิ้งตั้งแต่จุดเริ่มต้นของกำรเกิดขยะ รวมทั้งจะต้อง
ให้ประชำชนยอมรับวิธีกำรคัดแยกและยอมปฏิบัติตำมด้วยควำมรู้สึกดีใจและภำคภูมิใจที่ได้ท ำหน้ำที่เป็น
พลเมืองดีมีควำมรับผิดชอบต่อกำรรักษำควำมสะอำดของบ้ำนเรือนและชุมชนของตนเอง ตลอดจนจะต้อง
ท ำให้ประชำชนเข้ำใจว่ำกำรจัดกำรขยะมูลฝอยไม่ใช่หน้ำที่ของหน่วยงำนภำครัฐเพียงฝ่ำยเดียว แต่เป็น
หน้ำที่ของทุกคนในสังคมที่จะต้องร่วมกันรับผิดชอบกับปัญหำดังกล่ำว 
 3) ควรเพ่ิมควำมส ำคัญให้ผู้ประกอบกำรได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบ โดยกำรผลิตสินค้ำด้วย
วัตถุดิบที่ได้จำกกำรหมุนเวียนกลับมำใช้ซ้ ำ (recycle) หรือใช้วัตถุดิบที่ย่อยสลำยได้ง่ำย (biodegradable)  
และไม่เป็นอันตรำยต่อสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งเป็นกำรจัดกำรตั้งแต่ต้นทำง อีกทั้งยังช่วยลดปริมำณขยะได้
อีกทำงหนึ่ง ดังเช่นประเทศสวีเดนที่ให้ควำมส ำคัญกับควำมมีส่วนร่วมรับผิดชอบของทุกภำคส่วน รวมทั้ง
ผู้ผลิต  ทั้งนี้ วิธีกำรของประเทศไทยที่ปรำกฏตำมแผนงำนบูรณำกำรนั้น มีเพียงกำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรม
ที่เป็นอันตรำยซึ่งเป็นวิธีกำรดูแลที่ปลำยทำงและเน้นกำรก ำจัดขั้นสุดท้ำยมำกกว่ำ  
 4) ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรวิจัยและพัฒนำอย่ำงจริงจังเพ่ือน ำไปสู่นวัตกรรมใหม่ ๆ ที่จะ
น ำมำปรับใช้กับกำรจัดกำรขยะ เช่น ประเทศอินเดียได้น ำขยะประเภทพลำสติกมำใช้ในกำรท ำถนนซึ่งทน
ต่อควำมร้อนและน้ ำท่วมได้ดีกว่ำวัสดุอ่ืน หรือกรณีนักวิจัยชำวจีนจำกสถำบันวิจัยพฤกษศำสตร์คุนหมิ ง 
ได้ค้นพบเชื้อรำที่สำมำรถย่อยสลำยพลำสติกได้ เป็นต้น 
  



การบริหารจัดการขยะมูลฝอยภายใต้งบประมาณแผนงานบูรณาการ 

ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ                                                           ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
หน้ำ 28 

  

บรรณานุกรม 
 
ภาษาไทย 
กรมควบคุ มมล พิษ .  ( 2557) .  ROADMAP กา รจั ด ก า รขยะ มูลฝอยและของ เ สี ย อั นต ร าย . 

สืบค้น 18 พฤษภำคม 2560 จำก http://infofile.pcd.go.th/waste/Roadmapbook.pdf?CFID= 
1574801&CFTOKEN=34586520 

กรมควบคุมมลพิษ. (2559). แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564  
(พิมพ์ครั้งที่ 1). กรุงเทพฯ: แอคทีฟพริ้นท์. 

กรมควบคุมมลพิษ. (2560). รายงานสถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2559. 
กรุงเทพฯ: ม.ป.พ.  

กรมควบคุมมลพิษ. (13 มกรำคม 2560). สถานการณ์มลพิษประเทศไทย ปี 2559. สืบค้น 8 มิถุนำยน 2560 
จำก http://www.pcd.go.th/Public/News/GetNewsThai.cfm?task=lt2017&id=17560  

กรมควบคุมโรค. (2559). แนวทางการเตรียมความพร้อมตอบโต้ภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข : กรณีไฟไหม้
บ่อขยะ. กรุงเทพฯ: ม.ป.พ. 

คณะกรรมกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ . ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579).
 สืบค้น 15 พฤษภำคม 2560 จำก http://www.dla.go.th/servlet/EbookServlet?_mode= 
 read&ebookColum=5803#/page/1 
ปิยชำติ ศิลปสุวรรณ. ขยะมูลฝอยชุมชน ปัญหาใหญ่ที่ประเทศก าลังเผชิญ. สืบค้น 8 มิถุนำยน 2560 จำก  

 http://nrei.rmutsv.ac.th/sites/default/files/poprosal/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E
0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%
B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8
%A2%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%A5%E0%B8%9D%E0%B8%A
D%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%99%
E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B9%83%E0
%B8%AB%E0%B8%8D%E0%B9%88%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B
8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%
81%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9C
%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%8D.PDF 

 “ประกำศ เรื่อง แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)” (30 ธันวำคม 2559). 
 ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 133 ตอนที่ 115 ก, น. 107-120. 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ. (2559). รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เล่มท่ี 1. ม.ป.ท. : ม.ป.พ. 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรวุฒิสภำ. (2560). รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เล่มท่ี 1. ม.ป.ท. : ม.ป.พ. 
  

http://infofile.pcd.go.th/waste/Roadmapbook.pdf?CFID
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ส ำนักงบประมำณ. ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559. สืบค้น 27 มิถุนำยน 2560 จำก  
http://www.bb.go.th/bbhome/viewextf.asp?x=1&p=/FILEROOM/CABBBIWEBFOR 
M/DRAWER14/GENERAL/DATA0003/00003418.DOC&m=%A2%E9%CD%CA%D1% 
A7%E0%A1%B5%2059.doc 

(2559). เอกสารงบประมาณในลักษณะบูรณาการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
ฉบับปรับปรุง. กรุงเทพฯ: รุ่งศิลป์กำรพิมพ์. 

  (2560). เอกสารงบประมาณฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 เล่มท่ี 13 (3). กรุงเทพฯ: รุ่งศิลป์กำรพิมพ์. 

  (2560). เอกสารงบประมาณฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 เล่มท่ี 13 (4). กรุงเทพฯ: รุ่งศิลป์กำรพิมพ์. 

  (2561). เอกสารงบประมาณฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 เล่มท่ี 12 (3). กรุงเทพฯ: รุ่งศิลป์กำรพิมพ์. 

  (2561). เอกสารงบประมาณฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 เล่มท่ี 12 (4). กรุงเทพฯ: รุ่งศิลป์กำรพิมพ์. 

  (2561). เอกสารงบประมาณฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2561 เล่มท่ี 12 (5). กรุงเทพฯ: รุ่งศิลป์กำรพิมพ์. 

ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี. (2557). ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา
นายกรัฐมนตรี แถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ . (น.15-17) สืบค้น 15 พฤษภำคม 2560  
จำก https://www.opdc.go.th/Law/File_download/law19957.pdf 
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ภาคผนวก ก 
ตารางแสดงจังหวัดที่มีวิกฤตปัญหาด้านการจัดการขยะมูลฝอย 

กับงบประมาณที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจัดหวัด กลุ่มจังหวัด 

ล าดับ
ที ่ จังหวัด 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
แผนงานบูรณาการ

ส่งเสริมกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น  

แผนงานบูรณาการ
ส่งเสริมกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

แผนงานบูรณาการส่งเสริม
การพัฒนาจังหวัดและ 

กลุ่มจังหวัด 
แบบบูรณาการ 

1 ฉะเชิงเทรำ * (1 แห่ง จำก 109 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 109 แห่ง)  
2 นครศรีธรรมรำช    
3 ขอนแก่น * (1 แห่ง จำก 225 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 225 แห่ง) * 
4 ร้อยเอ็ด *   
5 พระนครศรีอยุธยำ * (1 แห่ง จำก 158 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 158 แห่ง) * 
6 กำญจนบุร ี   * 
7 ชัยภูม ิ    
8 กำฬสินธุ ์   * 
9 สระแก้ว    
10 ระนอง    
11 สิงห์บุร ี   * 
12 ลพบุร ี   * 
13 เลย  * (1 แห่ง จำก 101 แห่ง)  
14 นครพนม * (1 แห่ง จำก 104 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 104 แห่ง) * 
15 ปรำจีนบุร ี    
16 ชุมพร * (1 แห่ง จำก 79 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 79 แห่ง)  
17 ยะลำ * (2 แห่ง จำก 64 แห่ง) * (2 แห่ง จำก 64 แห่ง)  
18 เพชรบูรณ ์   * 
19 สมุทรสงครำม    
20 แพร่   * 
21 ตำก    
22 บึงกำฬ * (2 แห่ง จำก 60 แห่ง)  * 
23 ปทุมธำน ี * (1 แห่ง จำก 65 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 65 แห่ง) * 
24 เพชรบุร ี * (1 แห่ง จำก 85 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 85 แห่ง)  
25 ศรีสะเกษ * (2 แห่ง จำก 217 แห่ง) * (3 แห่ง จำก 217 แห่ง)  
26 สุรำษฎร์ธำน ี   * 
27 สุพรรณบุร ี   * 
28 บุรีรัมย ์    
29 หนองบัวล ำภ ู    
30 ชลบุร ี(รวมเมืองพัทยำ)    
31 นครรำชสมีำ * (2 แห่ง จำก 334 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 334 แห่ง) * 
32 จันทบุร ี    
33 ยโสธร * (2 แห่ง จำก 88 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 88 แห่ง)  
34 พิจิตร   * 
35 สุรินทร ์   * 
ที่มา  1.  เอกสำรงบประมำณ ฉบับที่ 3 งบประมำณรำยจ่ำย เล่มที่ 12 (4), (5) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ของส ำนักงบประมำณ 
 2. รำยงำนสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2559 กรมควบคุมมลพิษ  
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ภาคผนวก ข 
ตารางแสดงจังหวัดที่มีวิกฤตปัญหาด้านขยะตกค้าง 

กับงบประมาณที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจัดหวัด กลุ่มจังหวัด 

ล าดับ
ที ่ จังหวัด 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
แผนงานบูรณาการ

ส่งเสริมกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

แผนงานบูรณาการ
ส่งเสริมกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

แผนงานบูรณาการส่งเสริม
การพัฒนาจังหวัดและ 

กลุ่มจังหวัด 
แบบบูรณาการ 

1 ฉะเชิงเทรำ * (1 แห่ง จำก 109 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 109 แห่ง)  
2 นครศรีธรรมรำช    
3 ขอนแก่น * (1 แห่ง จำก 225 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 225 แห่ง) * 
4 พระนครศรีอยุธยำ * (1 แห่ง จำก 158 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 158 แห่ง) * 
5 สมุทรปรำกำร * (1 แห่ง จำก 49 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 49 แห่ง)  
6 ชลบุรี + พัทยำ    
7 เพชรบุร ี * (1 แห่ง จำก 85 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 85 แห่ง)  
8 ประจวบบุรีขันธ์   * 
9 สมุทรสำคร    
10 สุรำษฎร์ธำน ี   * 
11 นครรำชสมีำ * (2 แห่ง จำก 334 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 334 แห่ง) * 
12 กำญจนบุร ี   * 
13 ระยอง * (2 แห่ง จำก 68 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 68 แห่ง)  
14 ปรำจีนบุร ี    
15 พังงำ   * 
16 กระบี ่   * 
17 สงขลำ * (2 แห่ง จำก 141 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 141 แห่ง)  
18 รำชบุร ี   * 
19 มหำสำรคำม    
20 สระแก้ว    
21 นครปฐม    
22 เพชรบูรณ ์   * 
23 ลพบุร ี   * 
24 ร้อยเอ็ด * (1 แห่ง จำก 203 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 203 แห่ง)  
25 สระบรุ ี * (1 แห่ง จำก 109 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 109 แห่ง)  
26 สุพรรณบุร ี    
27 ตรำด    
28 ชัยภูม ิ    
29 ปทุมธำน ี * (1 แห่ง จำก 65 แห่ง) * (1 แห่ง จำก 65 แห่ง) * 
30 ตรัง    
31 ตำก    
32 นครนำยก   * 
33 พัทลุง    
34 นรำธิวำส * (2 แห่ง จำก 89 แห่ง) * (2 แห่ง จำก 89 แห่ง)  
35 เลย  * (1 แห่ง จำก 101 แห่ง)  
ที่มา  1.  เอกสำรงบประมำณ ฉบับที่ 3 งบประมำณรำยจ่ำย เล่มที่ 12 (4), (5) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ของส ำนักงบประมำณ 
 2. รำยงำนสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2559 กรมควบคุมมลพิษ  
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   ภาคผนวก ค 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับจัดสรรงบประมาณเพื่อการบริหารจัดการขยะ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
แผนงานบูรณาการบริหารจัดการขยะ 

และสิ่งแวดล้อม 
แผนงานบูรณาการส่งเสริมกระจายอ านาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แผนงานบูรณาการส่งเสริมกระจายอ านาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งบประมาณ 

เทศบำลเมืองหลังสวน จ.ชุมพร  14.1307 เทศบำลเมืองหลังสวน จ.ชุมพร 26.4671 เทศบำลเมืองหลังสวน จ.ชุมพร 23.2022 
เทศบำลเมืองเบตง จ.ยะลำ  26.6629 เทศบำลเมืองเบตง จ.ยะลำ 26.6629 เทศบำลเมืองเบตง จ.ยะลำ 26.6629 
เทศบำลต ำบลท่ำวังผำ จ.น่ำน  10.9340 เทศบำลต ำบลท่ำวังผำ จ.น่ำน 10.9340 เทศบำลต ำบลท่ำวังผำ จ.น่ำน 10.9341 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
แก่งหำงแมว จ.จันทบุรี  

22.1872 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
แก่งหำงแมว จ.จันทบุรี 

22.1872 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
แก่งหำงแมว จ.จันทบุรี 

64.0948 

เทศบำลเมืองเมืองปัก  
จ.นครรำชสีมำ 

8.0292 เทศบำลเมืองเมืองปัก  
จ.นครรำชสีมำ 

14.2741 เทศบำลเมืองเมืองปัก  
จ.นครรำชสีมำ 

16.1635 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองสำม 
จ.ปทุมธำนี  

63.8023 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลคลองสำม 
จ.ปทุมธำนี 

63.8023 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
คลองสำม จ.ปทุมธำนี 

38.2813 

เทศบำลนครสกลนคร จ.สกลนคร 26.0185 เทศบำลนครสกลนคร จ.สกลนคร 46.2551 เทศบำลนครสกลนคร จ.สกลนคร 46.7864 
เทศบำลนครยะลำ จ.ยะลำ 28.3796 เทศบำลนครยะลำ จ.ยะลำ 17.6137 เทศบำลนครยะลำ จ.ยะลำ 36.3620 
เทศบำลต ำบลจะนะ จ.สงขลำ  13.4217 เทศบำลต ำบลจะนะ จ.สงขลำ 23.8607 เทศบำลต ำบลจะนะ จ.สงขลำ 28.3959 
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
ฉะเชิงเทรำ จ.ฉะเชิงเทรำ 

20.0316 
 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
ฉะเชิงเทรำ จ.ฉะเชิงเทรำ 

1.2987 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
ฉะเชิงเทรำ จ.ฉะเชิงเทรำ 

48.2953 

เทศบำลนครอุดรธำนี จ.อุดรธำนี 69.0142 เทศบำลนครอุดรธำนี จ.อุดรธำนี 50.4340 เทศบำลนครอุดรธำนี จ.อุดรธำนี - 
เทศบำลเมืองบ้ำนไผ่ จ.ขอนแก่น 8.4040 เทศบำลเมืองบ้ำนไผ่ จ.ขอนแก่น 33.6160 เทศบำลเมืองบ้ำนไผ่ จ.ขอนแก่น 8.4040 
เทศบำลเมืองชะอ ำ จ.เพชรบุรี 13.0821 เทศบำลเมืองชะอ ำ จ.เพชรบุรี 12.6520 เทศบำลเมืองชะอ ำ จ.เพชรบุรี 37.7941 
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดระยอง 
จ.ระยอง 

152.5918 
 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดระยอง  
จ.ระยอง 

49.2124 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดระยอง 
จ.ระยอง 

61.2456 

เทศบำลเมืองนครพนม จ.นครพนม 8.3708 เทศบำงเมืองนครพนม จ.นครพนม 14.8816 เทศบำลเมืองนครพนม จ.นครพนม 17.8676 
เทศบำลต ำบลรือเสำะ จ.นรำธิวำส 13.8108 เทศบำลต ำบลรือเสำะ จ.นรำธิวำส 22.6344 เทศบำลต ำบลรือเสำะ จ.นรำธิวำส 13.8108 
เทศบำลเมืองปัตตำนี จ.ปัตตำนี 36.3040 เทศบำลเมืองปัตตำนี จ.ปัตตำนี 36.3040 เทศบำลเมืองปัตตำนี จ.ปัตตำนี 79.2100 
เทศบำลต ำบลสำมเมือง  
จ.พระนครศรีอยุธยำ   

8.3889 เทศบำลต ำบลสำมเมือง  
จ.พระนครศรีอยุธยำ 

8.3889 เทศบำลต ำบลสำมเมือง  
จ.พระนครศรีอยุธยำ 

8.3889 

เทศบำลต ำบลกุดชุมพัฒนำ  
จ.ยโสธร 

26.6629 เทศบำลต ำบลกุดชุมพัฒนำ จ.ยโสธร 26.6629 เทศบำลต ำบลกุดชุมพัฒนำ  
จ.ยโสธร 

26.6629 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเสียว  
จ.ศรีสะเกษ  

11.0398 
 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเสียว  
จ.ศรีสะเกษ 

11.0398 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเสียว  
จ.ศรีสะเกษ 

11.0398 

เทศบำลนครภูเก็ต จ.ภูเก็ต 95.3800 เทศบำลนครภูเก็ต จ.ภูเก็ต 95.3800 เทศบำลนครภูเก็ต จ.ภูเก็ต 95.3792 
เทศบำลเมืองนรำธิวำส  
จ.นรำธิวำส 

63.9840 เทศบำลเมืองนรำธิวำส จ.นรำธิวำส 63.9840 เทศบำลเมืองนรำธิวำส  
จ.นรำธิวำส 

63.9840 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนนทบุรี 
จ.นนทบุรี  

64.3840 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนนทบุรี 
จ.นนทบุรี 

118.4666 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนนทบุรี 
จ.นนทบุรี 

137.9377 

เทศบำลเมืองร้อยเอ็ด จ.ร้อยเอ็ด 39.0810 เทศบำลเมืองร้อยเอ็ด จ.ร้อยเอ็ด 64.0493 เทศบำลเมืองร้อยเอ็ด จ.ร้อยเอ็ด 84.3697 
เทศบำลเมืองสระบุรี จ.สระบุรี 39.0809 เทศบำลเมืองสระบุรี จ.สระบุรี 39.0809 เทศบำลเมืองสระบุรี จ.สระบุรี 39.0809 
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอแข 
จ.พิษณุโลก  

9.7075 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอแข  
จ.พิษณุโลก  

9.7075 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลสมอแข  
จ.พิษณุโลก 

9.7075 

เทศบำลนครสมุทรปรำกำร  
จ.สมุทรปรำกำร 

63.8022 เทศบำลนครสมุทรปรำกำร  
จ.สมุทรปรำกำร 

63.8022 เทศบำลนครสมุทรปรำกำร  
จ.สมุทรปรำกำร 

63.8022 

เทศบำลต ำบลขุนหำญ จ.ศรีสะเกษ 11.0781 เทศบำลต ำบลขุนหำญ จ.ศรีสะเกษ 18.1557 เทศบำลต ำบลขุนหำญ จ.ศรีสะเกษ 24.0162 
เทศบำลเมืองประจวบคีรีขันธ์  
จ.ประจวบคีรีขันธ์ 

39.0809 เทศบำลเมืองประจวบคีรีขันธ์  
จ.ประจวบคีรีขันธ์ 

39.0809 เทศบำลเมืองประจวบคีรีขันธ์  
จ.ประจวบคีรีขันธ์ 

23.4485 

เทศบำลเมืองศรีสะเกษ ศรีสะเกษ 45.1005 เทศบำลเมืองศรีสะเกษ จ.ศรีสะเกษ 54.4758 เทศบำลเมืองศรีสะเกษ จ.ศรีสะเกษ 75.7847 

หน่วย : ล้านบาท 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
แผนงานบูรณาการบริหารจัดการขยะ 

และสิ่งแวดล้อม 
แผนงานบูรณาการส่งเสริมกระจายอ านาจ 

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แผนงานบูรณาการส่งเสริมกระจายอ านาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งบประมาณ 

เทศบำลเมืองวำรินช ำรำบ  
จ.อุบลรำชธำนี 

7.8920 
 

 เทศบำลเมืองวำรินช ำรำบ  
จ.อุบลรำชธำนี 

5.7814 

เทศบำลต ำบลเมืองแกลง จ.ระยอง 9.3527 เทศบำลต ำบลเมืองแกลง จ.ระยอง 37.4111   
เทศบำลต ำบลหันคำ จ.ชัยนำท  5.8775 เทศบำลต ำบลหันคำ จ.ชัยนำท 23.5100   
เทศบำลต ำบลแซะ จ.นครรำชสีมำ  11.0781 เทศบำลต ำบลแชะ จ.นครรำชสีมำ 11.0781   
เทศบำลต ำบลนำกลำง  
จ.หนองบัวล ำภู 

48.7604   เทศบำลต ำบลนำกลำง  
จ.หนองบัวล ำภ ู

1.9626 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดศรีสะเกษ 
จ.ศรีสะเกษ 

62.2538 
 

 องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดศรีสะเกษ 
จ.ศรีสะเกษ 

9.3764 

เทศบำลต ำบลบึงกำฬ จ.บึงกำฬ  12.6762 เทศบำลต ำบลบึงกำฬ จ.บึงกำฬ 50.7047   
เทศบำลนครหำดใหญ่ จ.สงขลำ 41.3800 เทศบำลนครหำดใหญ่ จ.สงขลำ 68.5090   
เทศบำลเมืองบุรีรัมย์ จ.บุรีรัมย์ 9.6740 เทศบำลต ำบลศรีพนำ จ.บึงกำฬ 12.4820 เทศบำลเมืองท่ำบ่อ จ.หนองคำย 11.9420 
เทศบำลเมืองสุโขทัยธำนี จ.สุโขทัย 44.8854 เทศบำลต ำบลเวียงฝำง จ.เชียงใหม่ 17.5375 เทศบำงเมืองเลย จ.เลย 13.7240 
เทศบำลต ำบลเวียงฝำง จ.เชียงใหม่ 5.0425 เทศบำลต ำบลค้อวัง จ.ยโสธร 37.4347 เทศบำลต ำบลแม่สำย จ.เชียงรำย 33.7234 
เทศบำลเมืองหัวหิน  
จ.ประจวบคีรีขันธ์ 

33.1174   เทศบำลต ำบลโนนสูงเปลือย  
จ.หนองบัวล ำภู 

6.4372 

เทศบำลเมืองพิจิตร จ.พิจิตร 10.1645     
เทศบำลต ำบลโพธิ์พิทักษ์  
จ.ชัยนำท 

2.0948 
 

 
 

 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทรำยทอง 
จ.ประจวบคีรีขันธ์ 

13.7692 
 

 
 

 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
อุบลรำชธำนี จ.อุบลรำชธำนี 

17.4931 
 

 
 

 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดยโสธร 
จ.ยโสธร 

16.1010 
 

 
 

 

เทศบำลต ำบลปำกน้ ำฉวำง  
จ.นครศรีธรรมรำช 

10.5700 
 

 
 

 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสงขลำ 
จ.สงขลำ 

481.0425 
 

 
 

 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
นรำธิวำส จ.นรำธิวำส 

15.8138 
 

 
 

 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดยะลำ 
จ.ยะลำ 

40.2002 
 

 
 

 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดปัตตำนี 
จ.ปัตตำนี 

13.1796 
 

 
 

 

องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดพัทลุง 
จ.พัทลุง 

16.5400 
 

 
 

 

เทศบำลเมืองสุพรรณบุรี  
จ.สุพรรณบุรี 

14.0734   
 

 

 

หน่วย : ล้านบาท 
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ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

แผนงานบูรณาการบริหารจัดการขยะ 
และสิ่งแวดล้อม 

แผนงานบูรณาการส่งเสริมกระจายอ านาจ 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

แผนงานบูรณาการส่งเสริมกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น งบประมาณ 
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด
นครรำชสีมำ จ.นครรำชสีมำ 

212.8387 
 

 
 

 

เทศบำลต ำบลค้อวัง จ.ยโสธร 11.0781     
เทศบำลต ำบลมวกเหล็ก จ.สระบุรี 11.0781     
เทศบำลเมืองก ำแพงเพชร  
จ.สงขลำ 

31.6907 
 

 
 

 

เทศบำลต ำบลยะหำ จ.ยะลำ 30.7441     
เทศบำลต ำบลปะนำเระ จ.ปัตตำนี 30.7441     
เทศบำลต ำบลมำยอ จ.ปัตตำนี 30.7441     
เทศบำลต ำบลบ่อทอง จ.ปัตตำนี 31.6907     
เทศบำลต ำบลท่ำมะเดื่อ จ.พัทลุง 32.6356     
เทศบำลเมืองปรำจีนบุรี  
จ.ปรำจีนบุรี 

21.7002 
 

 
 

 

เทศบำลต ำบลสตึก จ.บุรีรัมย์ 21.8076     
เทศบำลต ำบลก ำแพง จ.สตูล 31.6930     
ท่ำบำลต ำบลศีขรภูมิ จ.สุรินทร์ 27.5445     
เทศบำลเมืองกำฬสินธุ์ จ.กำฬสินธุ์ 29.9215     

ที่มา 1. เอกสำรงบประมำณ ฉบับท่ี 3 งบประมำณรำยจ่ำย เล่มที่ 12 (4), (5) ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2561 ของส ำนักงบประมำณ 
  2. รำยงำนสถำนกำรณ์ขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย ปี พ.ศ. 2559 กรมควบคุมมลพิษ  

  

 

หน่วย : ล้านบาท 




